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Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por
el particular por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién
presentada a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental: y de
conformidad con lo previsto en el Apartado A, del articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 3o, fracciéon XV y los Transitorios Primero,
Quinto y Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Transitorios Primero y Segundo; asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion IV,
inciso d); 128, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucién
con base en los siguientes:
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de Informaciéon.- Con fecha tres de febrero del dos mil
diecinueve, a traves del Sistema Infomex Oaxaca, fue presentada la solicitud de
informacion namero 00077519 a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia

Gubernamental, en la que se le requeria lo siguiente:

‘De acuerdo a la Ley de Transparencia relacionado a la remuneracion de fos
servidores ptblicos es informacidn publica que debe de estar publicado asf como
sus dietas, bonos, compensaciones u ofro similar por tal motive se me informe
cuanto recibe de BONO si es mensual, quincenal, anual y cuanto recibe cada uno
de ellos empezando por el Secrefario, los Subsecretario, Directores, Jefes de
Unidades, Jefes de Departamento u ofro empleado de confianza que reciban sus
nombres, cargos la ley obligado a ios sujetos obligados en publicar esta informacion
revisando el portal de obligaciones como sujeto obligado la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental no tienen publicado la informacion
solicitada.” (sic.)

SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio nimero SCTG/SRAA/DJ/90/2019, de fecha
veinte de febrero del dos mil diecinueve, el Director Juridico y Responsable de la
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Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dio respuesta a la solicitud de
informacion adjuntando el memorandum ntimero SCTG/DA/081 /2019, mediante el cual

la Directora Administrativa dio la siguiente respuesta:

rr[' A -]

Respecto a su peticion haga de su conocimiento que la Secrefaria de la Confraloria
y Transparencia Gubernamental del Estado de Qaxaca, no otorga ningtn tipo de bono
al personal adscrifo a esta Dependencia.

No obstante que la informacién soficitada es publica, a efecto de garantizar al
sclicitante su derecho de acceso a la informacién publica, en términos del citado
articulo 117 de la Ley de Transparencia, y en atencién al principio de méaxima
publicidad de la informacién publica, de Iqual forma, se pone a disposicion def
solicitante la informacion que requiera para su consulta en las oficianas que ocupa
esta Secretarfa, previa cita que para tal efecto solicite en la Unidad de Transparencia,
sita en Ciudad Adrministrativa, Edificio 2 "Rufino Tamayo”, Flanta Baja, Carretera
Oaxaca-Istmo KM 11.5, Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca. C.P. 68270, Tel: 01 (951) 501
50 Q0 Ext. 10492 y 11818, o bien, directamente en la Direccidén Administrativa de la
Propia Secretaria, en la extension 10405.” (sic.)

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revisién.- Ante la inconformidad con la
respuesta, con fecha seis de marzo del dos mil diecinueve, el solicitante interpuso
Recurso de Revision, el cual fue registrado en el Sistema de Comunicacion entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados y en el libro de gobierno de este Organo
Garante con el numero R.R.A.l 027/2019, como se aprecia en el formato concerniente
al Recurso de Revision, mismo que obra en autos del expediente que se resuelve y en
el que manifesto en el rubro de razén de la interposicion lo siguiente:

"Derivado de la respuesta entregada por la Secretaria de la Contraloria emitida por
su Directora Administrativa, en refacién a que esa Secretarfa no oforga ningin tipo de
bono af personal adscrito a esta Dependencia, es bien sabido que los servidores de
los mandos medios y superiores reciben su bono se confrapone con la informacion
publicada en el portal relacicnada al articulo 70 fraccion VIif de la Ley General de
Transparencia informa lo siguiente: Por lo que se refiere a los criferios 370824
" (Percepciones adicionales en dinero, Monto bruto y neto, tipo de moneda y su
periodicidad), 370814 (Gratificaciones, monto bruto y neto, tipo de moneda Y su
periodicidad), 370810 (Percepciones adicionales en especie Yy su periodicidad),
370825 (Ingresos, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad), 370794
(Sisternas de compensacién, monto bruto y neto, tipo de moneda ¥ su periodicidad),
370814 (Gratificaciones, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad),
370801 (Priras, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad) 370811
(Comisiones, monto bruto y neto, tipo de moneda), 370802 {Dietas, monto bruto v
neto, tipo de moneda y su periodicidad), 370803 (Bonos, monto bruto y neto, tipo de
moneda y su periodicidad), 370822 (Estimulos, monto bruto y neto, tipo de moneda 1%
su periodicidad), 370823 (Prestaciones econémicas, monto bruto y neto, tipo de
moneda y su periodicidad), 370827 (Prestaciones en especie y su periodicidad), le
correspande a la Secretaria de Administracion, con fundamento en el articulo 46
Fracciones V, IX y XLIll de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo de Oaxaca yelarficulo
19 Fracciones |, i, IV, IX, X, Xif del Reglamento Interno de {a Secretaria de
Administracion. Como complemento de la informacion, se remite al hipervinculo del
tabulador de Remuneracion al Desempefio Laboral otorgado por la Secretaria de
Administracion hitofwww. fransparencia. caxaca. gob. mx/wo-
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content/uploads/2018/06/Tabylador-Salarial-Mensual-para-Personal-de-Mnados-
Medios-y-Superiores-2.pdf. En cuanto a las cofumnas en blanco, estan asi debido a
que el sistema no permite la carga def formato con Ja leyenda no disponible. Ademas
en sus obligaciones de transparencia 2015-2017 informa lo siguiente: La informacién
no disponible compete a la Secretaria de Administracion con fundamento en el
Articulo 18 del Reglamento Infernc de la Secretarfa de Administracién. Esto se
contrapone con su dicho es decir debieron de informar que referente a la fraccion Viil
Esta Secretaria no otorga ningin tipo de bono con la respuesta publicada por fa
Secretaria de Administracién se demuestra con namero de folio 000110519 radicada
con el numero de Expediente SA/UT/027/2019 emitido por el Director de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién es facultad y responsabilidad de cada
area administrativa o equivalente de las Dependencias y Entidades del Gobierno de/
Estado, llevar el registro y control de sus servidores ptiblicos y su némina por serérea
administrativa SIN EMBARGO cuando se le pregunta a las dependencias sobre los
bonos contestan que es facultada de la Secretaria de Administracion vy porlo tanto se

~ orienta para que le pregunten a dicha Secretarfa. Con la facultad establecido en la
Ley de Responsabilidades Administrativas le solicito al Organo garante que al
momento de dictar su resolucion emita una sancién a la titular de la Direccién
Administrativa de la Secretaré de la Contraloria por entregar informacion con mala fé
informando que no otorga bonos sin embargo te remite a un tabulador de
remuneracion en donde aparece como bono el RL,

Este derecho no se debe de limitar la informacion gubernamental, el Estado ests
obligado a realizar acciones encaminadas para garantizar el derecho a la informacién,
entre estas acciones se encuentra la obligacién de todas las autoridades de publicar
y entregar la informacion relativa a su gestién y desempefio a quien lo solicite, de
acuerdo con ef marco legal.

[.]

CUARTO.- Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion
IV, 130 fraccion 1l, 131 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha once de marzo de dos mil
dieciocho, la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisién
radicado bajo el rubro R.R.A.l 027/2019; requiriéndose al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado y al Recurrente, p-ara que dentro del término de siete

dias ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido de
fecha veintisiete de marzo del afio dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo
por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones del Sujeto Obligado en los
siguientes términos:

T..]
No le asiste la razon al recurrente, pues debe tomarse en cuenta las siguientes
consideraciones de hecho y derecho:

PRIMERQ.- A juicio de esta autoridad, resulta infundado los argumentos expresados
por el recurrente, toda vez que la informacién solicitada es competencia de la

Secretaria de Administracion, en atencién a que la Direccién Administrativa de esta

Secretaria, no paga remuneraciones complementarias, no reciben, no administran ni
elaboran nominas por el concepto a la Remuneracion al Desempefio Laboral, no
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gestionan el pago de tal remuneracién, solo se encarga de pagar las néminas

ST

quincenales normales de sueldos y salarios del personal adscrito a esta Secretaria,
la_Remuneracién al Desempefio Laboral (RDL)} queda a total competencia de la

Secretaria de Administracion, tal como lo argumenta la C.P. Monserrat Coral Rojas
Cortes, Directora Administrativa, mediante memorandum numero
SCTG/DA/289/2019, quedando con ello satisfecha a cabalidad la solicitud de
informacion con nimero de folio 000775519,

Razon por la cual deben considerarse infundados los argumentos expresados por el
recurrente. Por lo tanto de conformidad con la fraccién If del articulo 143 de Ja Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacién Publica del Estado de Qaxaca, se debe
confirmar la respuesta recurrida.

[..] (sic.)

Acompafando a su vez las siguientes documentales:

= Oficioc nimero SCTG/DA/289/2019, de fecha veinte de marzo del dos mil
diecinueve, suscrito por la Directora de Recursos Humanos en los siguientes
términos:

‘I...] Esta Direccién Administrativa, cuenta con un Departamento de Recursos Humanos el cual
de acuerdo al reglamento interno de la propia secretaria en el articulo 16 Frac. [ y XI, es el
encargado de gestionar el pago de sueldos y de més prestaciones del personal.

Informo a usted que de acuerdo al glosario emitido por la Secretaria de Finanzas las
remuneraciones al desempefio laboral son: “Asignaciones destinadas a cubrir el pago de
remuneraciones complementarias al sueldo de personal de mandos medios y superiores de
las entidades del Gobierno del Estado, otorgados en relacion a la responsabilidad y puesto que
desempefan”.

Por tal motivo fa Direccién Administrativa a mi cargo por medio de! Departamento de Recursos
Humanos, no paga Remuneraciones complementarias, no recibimos, no administrameos ni
elaboramos nominas por el concepto a la Remuneracion al Desempefio Laboral. No
gestionamos el pago de tal remuneracion y por tal motivo no realizamos nigan pago por este

concepto,

Para efectos de movimientos de némina, altas, bajas, modificaciones y ejecutar el pago es
competencia de fa Secretarfa de administracién, toda vez gue hay un Departamento de
alencién a Mandos Medios dependiente de la Direccién de Recursos Hurmanos de la Secretaria
de Administracion, el cual es el Facultado para el pago de dicha remuneracion
Complementaria y todos los tramites administrativos a los que haya a lugar, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Administracion.

No omitio recalcar que si bien es cierto que esta Direccion a mi cargo paga las néminas
quincenales normales de sueldos y salarios del personal adscrito a esta Secretaria, no
erogamos el pago de ningan tipo de “bono” al personal, por el contrario la Remuneracion al
Desempefio Laboral (RDL) queda a fotal competencia de la Secretaria de Administracion.
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For lo anterior y de acuerdo al articulo 46 frac. XLIlI de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, no omito recalcar que la Secretaria de
Administracion le compete: “Lievar y actualizar el registro y control de tabuladores
salariales y todo tipo de remuneracion aplicable la administracion pablica estatal”,

e Oficio nimero SA/SUBDCGPRH/DRH/DLAC/1036/2019, de fecha dieciséis de
agosto del dos mil dieciocho, suscrito por la Directora de Recursos Humanos de

la Secretaria de Administracién, en los términos siguientes:

En atencion al oficio nimero SCTG/DA/652/2018 de fecha 08 de agosto de 2018, por
medio del cual solicita la informacion referente a las percepciones, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sisterma de
compensacion seflalando fa periodicidad de dicha remuneracion de los servidores
publicos de la Secretaria de la Coniraloria y Transparencia Gubernamental, comunico
a usted lo siguiente:

Remito a usted los links; donde puede ser bonsu;’tada fa informacién referente a los
sueldos y niveles que se pagan en el Poder Ejecutivo def Estado de Qaxaca:

hitp:Awww transparencia. oaxaca.qob.mx/wp-content/uploads/2017/11 TABULADOR-
DE-SUELDOS-Y-PUESTOS-DEL-SECTOR-CENTRAL . pdf
hitefwww. transparencia. oaxaca.qob. mx/wp-content/uploads/2018/06/Tabulador-

Salarial-Mensual-para-Personal-de-lMnados-Medios-v-Superiores-2 . pdf

Por o que se refiere a los rubros o conceptos no enunciados en dichos tabuladores,
es precisamente porque no se cubren a los trabajadores del Poder Ejecutivo; siendo
aplicable el principio de derecho “a lo imposible nadie estd obligado™ no se puede
informar al respecto.

Cabe mencionar de conformidad que con el At 70 de Ja Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que los sujetos obligados pondrén
a disposicion y mantener actualizada su informacién, es decir, esa Direccién
Adm)‘nistrativa tiene bajo su resguardo fa informacion que solicita.

e Oficio nimero SA/SUBDCGPRH/DRH/DAMMS/031/2018, de fecha treinta y uno
de julio del dos mil dieciocho, mediante el cual la Encargada del Departamento
de Atencion a Mandos Medios y Superiores, informa lo siguiente al Director

Administrativo, ambos de la Secretaria de Administracion:

“En respuesta a su solicitud mediante oficio No. SCTG/DA/618/2018, envio a Usted,
Tabulador Salarial Mensual para personal de Mandos Medios y Superiores Sector
Central para el pago de fa Remuneracién al Desempefio Laboral {RDL) vigente a
partir del 1° de Enero de 2018.

Cabe hacer mencion que lo encuentra en:
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hito.Awww. transparencia.gaxaca.qob.mx/wp-content/upioads/2018/06/Tabulador-

Salarfa!~Mensuaf—nara—Persona!~de-Mandos-Medfos—V-Su.oerfores~2.Ddf

L.r

» El siguiente Tabulador Mensual para Personal de Mandos Medios y Superiores

Sector Central, de primero de enero del dos mil dieciocho:

Galiemo del Estade de Caxacs
Seoretaris de Adnielsleacion
[irgeadén do Recurges Humanos
Tabilador Satarial Menswual parz Personal de Mandes Medins y Superiores - SECTOR CENTRAL
AL
e ENERHDE 2068

Por lo que para mejor proveer dio vista al recurrente con la informacién proporcionada
para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al de su
notificacion manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso de no

realizar manifestacion alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. Cierre de Instruccién.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha dos
de abril del dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por precluido el derecho
del Recurrente de manifestar lo que a sus derechos legales convenga, por lo que con
fundamento en los articulos 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VIl de la publicacién
integra de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar
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en el expediente, se declard cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el

proyecto de Resolucion correspondiente; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 6o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion IV, 131y 142 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo
de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda
vez que la solicitud de acceso a la informacién, fue presentada ante la Secretaria de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental; y por su naturaleza juridica es un
sujeto obligado en terminos de los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 6 fraccién XLy 7 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revisidn se hizo valer por el Recurrente
quien realizd su solicitud de informacién a través del Sistema Infomex Oaxaca a la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, el tres de febrero del
dos mil diecinueve, interponiendo medio de impugnacién el quince de marzo siguiente,
por lo que el Recurso de Revision se presento por parte legitimada para ello de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia- El estudio de las causales de
improlcedencia que se haga valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aln que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto: circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Recurso de Revisidén R.R.AL1 027/2019

y Proteccion de Datos Personales “2019, ANC POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”



instiiuto de Acceso
ala Imformacidn Pablica

del Estado de Qaxzca

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanarnio Judicial de fa Federacién y su Gaceta
Libro Vi, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Péagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN L.OS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DELA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73 y 74 de Ia Ley de Amparo con ef articulo 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por reguiar causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asurito en ef juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecarge de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, répida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marces Adén Uribe Barftales. 28 de octubre de 2071, Unanimidad de votos.
Ponente: Jests de Avila Huerta. Secretaric: Rogelic Zamora Menchaca,

Amparo en revision 526/2071. Juan Valencia Fernéndez. 4 de noviembre de 2011, Unanimidad de votos.

Ponente: Ariel Alberto Rojas Cabaliero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la alequen o no, debe examinarse
previamente la procedencia def juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias. ~- -~ ~- === e

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,

Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, que a la letra refiere:
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, dltimo parrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccion 11, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre ef Jjuicio,
por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo
que se trate de /a parte respecto de fa cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: ef anélisis oficioso de cuestiones de orden piiblico y Ia
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gitimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ...": esto &s,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legisfador no sujeté dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para
que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo fo
afegue ¢ no alguna de las partes actuantes en los agravios ¥ con independencia a Ia
obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que
se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo def asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Boh6rquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Resulta importante referir que este Organo Garante considera sobreseer el Recurso de
Revision del que deriva la presente resolucién, al actualizarse la causa de
sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica para el Estado de
Caxaca
Articulo 146. El recurso de revisién seré sobreseido en los casos siguientes:
1.V

V. El sujeto obligado responsable del acto o modifigue o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia.

Para sostener lo anterior, en primer lugar es necesario precisar cuél es el supuesto

normativo que da lugar a denominar la “revocacién o modificacién del acto”.

Preliminarmente, en términos generales puede anotarse que la revocacion constituye
una forma de extincion del acto administrativo, que se da cuando dicho acto contiene
una falla legal, ya sea de fondo o de procedimi_ento, la cual ocasiona el retirar del campo
juridico ese acto administrativo, destruyendo los efectos que hubiera podido producir
durante su existencia, siendo que la revocacién puede presentarse por voluntad
unilateral de la autoridad o a consecuencia del medio de defensa ejercido por el propio

gobernado, como es el recurso de revisién.

Diversos autores refieren a un mismo tipo de modificacién o extincién con
denominaciones diversas y total o parcialmente superpuestas. La extincién de un acto,

dispuesta por la propia administracion por motivos de legitimidad, es llamada por
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algunos autores invalidacién, otros, anulacion, por otros revocacion por razones de
ilegitimidad.

Cabe destacar que los actos administrativos se extinguen cuando se han cumplido con
todos los elementos, requisitos y modalidades que sefiala la ley, cuando han producido
sus efectos juridicos conforme a su objeto y finalidad perseguidos, asi las cosas
podemos decir que hay actos administrativos que se extinguen por determinacion
simple, de haber cumplido su objeto, el plazo de su vigencia y generalmente se les
conoce como terminacidn normal, sin embargo, hay algunos que se extinguen por
determinacion judicial o por determinacion de las propias autoridades administrativas
y es asi como han surgido la revocacion, la rescision, la prescripcion, la caducidad, el

término, la condicién y la nulidad absoluta o relativa.

En este tenor, para diversos autores existen diferentes formas de conceptualizar la
revocacion, asi entonces el autor Juan Carlos Urbina Morén lo conceptualiza como “/a
potestad que fa ley confiere a la administracion para que, en cualquier tiempo, de
manera directa, de oficio o a pedido de parte y mediante un nuevo acto administrativo
modifique, reforme, sustituya o extinga los efectos juridicos de un acto administrativo
conforme a derecho, aun cuando haya adquirido firmeza debido a que su permanencia
ha devenido por razones externas al administrado en incompatible con el interés ptiblico
tutelado por la entidad’ 2

Para este Organo Garante es de precisar que la revocacién o modificacion
administrativa, cuyo estudio nos ocupa es aquella emitida unilateralmente por la
autoridad después de iniciado el recurso de revision que el Recurrente promueve en su
contra, y que de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca, debe reunir ciertas caracteristicas especiales para

poder constituir una causa suficiente de sobreseimiento en dicho medio de defensa.

Con base en la premisa anterior, resulta necesario analizar si en el presente caso, las
documentales exhibidas por el Ente recurrido son idéneas para demostrar que se

retnen dichos requisitos.

Para cuyo efecto resulta conveniente esquematizar la solicitud de informacion asi como
la respuesta remitida en un inicio, los motivos de inconformidad expresados vy las
documentales presentadas en via de informe por el Sujeto Obligado, como a

continuacion se muestra:

UVer infra, cap. XHI, § 2, "Distintos supuestos.”

2, URBINA MORON, Juan Carlos “La Revocacién de actos administrativos, interés Publico v Sequrided Juridica”.
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Solicitud de Informacion

Respuesta

Informe

“f...] se me informe cuanto recibe de
BONO si es mensual, quincenal,
anual y cuanto recibe cada uno de

“I...] Respecto a su peticién haga de
su conocimiento, que la Secrefaria
de fa Contraloria y Transparencia

E! Sujeto Obligado presentd el
Tabulador Salarial Mensual para
Personal de Mandos Medios vy

effos empezando por el Secretario, | Gubemnamental del Estado de Superiores del Sector Central
los Subsecretario, Directores, Jefes | Oaxaca, no otorga ningdn tipo de | R.D.L.

de Unidades, Jefes de | bono al personal adscrifo a esta
Departamento u ofro empleado de | Dependencia [...J”

confianza que reciban [., ]

Es asi que a las documentales presentadas por el Sujeto Obligado se les concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 394 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Oaxaca; asi como con apoyo en la siguiente Tesis de

Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Abril de 1996

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. XLVi/86

Pagina; 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de fa
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacién en materia de valoracién
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admilidos serdn valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la 6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia
de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia gue las sentencias deben
dictarse conforme a'la letra de fa ley 0 a su interpretacién juridica, ¥ a falta de ésta se
fundarén en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el
Jjuzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la Iégica
¥y de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisién 565/95. Javier Sofe Gonzélez. 10 de octubre de 1995, Unanimidad de once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez,

£l Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de marzo en curso, aprobs, con el ndmero
XLVII/1996, la fesis que antecede: y determiné que Ila votacidn es iddnea para integrar tesis de
Jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.

Por lo que, de las documentales descritas con anterioridad, se advierte que el Sujeto
Obligado exhibié el Tabulador Salarial Mensual para Personal de Mandos Medios y
Superiores del afio dos mil dieciocho, correspondiente a las Remuneraciones al
Desempefio Laboral, mismas que se definen, de acuerdo al Clasificador por Objeto del
Gasto emitido por la Secretaria de Finanzas, de la siguiente forma: '

il
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Asignaciones destinadas a cubrir el pago de remuneraciones complementarias al
sueldo de personal de mandos medios y superiores de las dependencias del gobierno
del Estado, otorgados en relacién a la responsabilidad y puesto que desempefian”

Al respecto, es evidente que el Sujeto Obligado acredita su dicho con las documentales
descritas y analizadas con antelacion al haber modificado la respuesta inicial, en el
sentido de haber gestionado la entrega de la informacion requerida por el ahora
Recurrente entre las Areas Administrativas que pudieran poseerla; de tal forma que el

presente medio de impugnacién ha quedado sin materia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, resulta procedente Sobreseer el Recurso de Revision identificado con el
numero R.R.A.I 027/2019 dado que se actualiza la hipétesis normativa establecida en
el articulo 146 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Qaxaca.

CUARTO. Version Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
estado la presente resolucion, estara a disposicién del piblico para su consulta cuando
lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las

constancias a las cuales se otorgue acceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca emite los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se Sobresee ¢l Recurso de Revisién identificado con el niimero R.R.A.L
027/2018, al quedar sin materia por modificaciéon del acto, toda vez que el Sujeto

Obligado proporciond la informacion solicitada por el ahora Recurrente.

SEGUNDO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Cuarto de
la presente Resolucion.

TERCERO.-.Notifiqguese con fundamento en los articulos 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Oaxaca la presente
resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en términos de lo dispuesto en los
articulos 153 y 157 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, en relacién con lo dispuesto en los articulos 131, fraccion Ili, 147 y 150 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Qaxaca y

Archivese el presente asunto como concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa, Licenciado Juan Gémez Pérez
y Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya siendo ponente la dltima de los
mencionados, en sesion celebrada el treinta de mayo del dos mil diecinueve, asistidos

del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionada Ponente Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Veldsquez Chagoya Lic. Juan Gomez Pérez

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lopez Ramirez
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