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Recurso de Revision: R.R./188/2016

Juan .

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, miércoles veintitrés de noviembre de dos mil

dieCiséis.- - - - e w e el :

Visto el expediente del Recurso de Revigién identificado con el rubro

R.R./188/2016 en materia de Acceso a la Inf fmacion Puablica, interpuesto por

* . . : . .
|_ por inconformidad;con la respuesta a su solicitud de

inforn%gén por parte del Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, se procede
i BB ey, ;

P o .. / . . - .
a dititerda presente Resolucion tomando en congideracion los siguientes:

oty

- deghcuerdos
%

SN

o

293 Con fe_‘chaf.,d-iécggcjﬁo de abril de dos mil dlef iséis, la Recurrente, a través del

e
e

- _S‘iste_mgﬁléctrénico de Acceso a la Informacién Publica (SIEAIP), realizo solicitud

siguiente:

‘Ndmero de licencias, permisos Y/ auteoriz slones —que actualmente se encuentran
vigentes- para la venta de bebidas alcohélicas qurgadas en el Estado.sin importar fecha e
expedicion o periodo de fiempo, basta con aj’@ueﬂas que actualmente estén vigentes.

Aquellas licencias que haya[r sido otorgadas enzeste municipio. o
3

De cada una de las licencias, permisos y/o autorizaciones se requiere también: (i) el
namero de la licencia, y/o autorizacion en lo individual; (ij) domicilio del establecimiento en
donde se lleva a cabo la venta de bebidas é}cohéﬁcas objeto de la licencia, permiso y/o
autorizacion, (i) denominacion o nombre c@jf}vercial del negocio ¢ establecimiento al que
se refieren las licencias, permisos y/o aq}orizaciones, (iv) giro de la licencia y def
establecimiento, (v) titular y/o propietario de la licencia, permiso y/o autorizacion y (vi)
municipio en el que se gjerce Ia licencia, pe{é{i‘)fso Y/o autorizacién.

<
o

Con relacién a la modalidad en que requier:f;jﬁ me sea entregada la informacion, solicito que
sea en documento en formato digital (.x/s 7éxce!~ 0 .do¢ —worg--)

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ART;CULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



Segundo.- Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Posteriormente, en fecha martes diez de mayo del afio en curso, mediante el
SIEAIP, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud presentada por la
solicitante ahora Recurrente, mediante Acuerdo 0520/2016-UE de fecha diez de
mayo del afio en curso, suscrito y signado por el Titular de la Unidad de Enlace vy
Coordinador de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del
% Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, Qaxaca, mismo que literalmente refiere lo

siguiente:
|\

W

PRIMERO. Considerando el contenido de la solicitud de in formacién dirigida a este H.
Ayuntamiento, le informo que mediante oficio DICF/DCC/481/05/2016 fechado el 5 de
mayo del afio 2018, el Director de Ingresos y Control Fiscal dic contestacion a su sclicitud
de infermacion referente a diversas preguntas sobre las ficencias vigentes para la venta de
bebidas alcohtlicas por lo que se anexa el oficio vy el link que le permitira accesar a la
informacion solicitada consistente en las 1,525 licencias que han realizado a A fechane
page de Revalidacion al Padrén Fiscal Municipal por el Expendio de Bebidas g
2016. Cabe sefialar que por la dimension del archivo que actualmente no ;
SIEAIP se le entrega a través de la siguiente liga de internet:

http:/idrive.gooale.com/folderview?id=0B219mJO4UIMQempY TWdKd310b1k&Us

.7 (sic). S

;i mismo, el oficio remitido por el Director de ingresos y Co
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, sefiala:

: ) - . : ey Setretary
‘Esta autoridad Fiscal Municipal no cuenta con informacién referente al hiy

licencias, permisos y/o autorizaciones que actualmente se encuentratr.yigentes para 2. o
venta de bebidas aicohdblicas otorgadas en ef Estado. Por lo que respecta al Municipio de
Oaxaca de Judrez, se encontraron 1525 licencias que han realizado a la fecha el pago de
Revalidacion al Padrén Fiscal Municipal por el Expendio de Bebidas alcohdlicas 2016
mismas que se anexan al presente en listado impreso que contiene: Giro, Denominacion,
Calie, NUmero exterior, Agencia y Colonia. En lo referente al nimero de registro al padron
fiscal, titular y/o propietario, le informo que esta autoridad fiscal municipal no esta facultada
para otorgar lo solicitado, debido a que la informacion se encuentra clasificada como
confidencial y reservada en términos de lo establecido en los articulos 3 fracciones I, VI y
VI, 17 fraccion V, 16 fraccién | y 24 fraccion if de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica del Estado de Oaxaca y demds relativos y aplicables de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, y de conformidad con lo
establecido por los articulos 6 fracciones X, XIil, XXVIl y XXVl de la Ley de Ingresos del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2016.

.7 {sic)

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Inconforme con la respuesta, en fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis,
la Recurrente presentd Recurso de Revisidn a través del SIEAIP, manifestando la
inconforme lo siguiente:

F43

o O P

= &

=& 3

3 &4

S iR BREESE AL o s



UNICO. LA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE. ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ES
CONTRARIA (AL  PRINCIPIO DE
EXAHUSTIVIDAD PREVISTO EN EL
i " "DE LA CONSTITUCION

SRR EERRETY

O ERETETEFEECSC

La respuesta emitida por la Unidad de Municipal de sparencia y Acceso a la
Informacion Publica y FProteccion de Datos Personalds: del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, trae como consecuencia una violaci [ principio de exhaustividad
contenido en el articulo 17 de la Constitucién Federal, por: L omision en la que incurrié la
auforidad recurrida al momento de rendir la informacicn solicitada.

En relacion al principio de exhaustividad, resuita im ortante destacar que tanto la
Jurisprudencia como el desarrolio doctrinal han determiqfﬁ%fdo que el contenido del mismo
radica principalmente en la obligacidn de los tribunales y;‘ utoridades de resolver todas las

cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre
alguna,

Por lo tanto el principic de exhaustividad esté refa_:"cgonado con el examen que debe
efectuar la autoridad respecto de todas las cuesf{p@izas 0 puntos lftigiosos, sin omitir
ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica Ia ébjg’gacfdn del juzgador de decidir las

wto deQRELiRVersias o solicitudes que se sometan a su conocimiento tomando en cuenta los
;igzgiawm& en los que se sustenta la solicitud o tdemanda, asi como las dezwés
stado £ gﬁ@ﬁfﬁé?%‘chas valer oportunamente en el juicio O procedimiento, de tal forma que se
w ' igicn, resolviendo sobre todos y cada de los puntos esgrimidos por las

enealRR B Se g

::1 a@ééwfde__épo}'{b a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales. \&\
B e U ‘C‘E o
i R L‘GFC‘S ’ :":—';
Hsle S CIF?'," o :ﬁg
BT i ‘-w"-‘i"ﬁ{"

Cgefnef £830, puesto a consideracion de esta H. Autaridad, la suscrita solicité la informacién

Siguienie’ (i) ef namero de la licencia, y/o autoringién en lo individual; (ii) domicilio del

mW%@tablecimiemg@ﬁ donde se lleva a cabo la venta de bebidas alcohdlicas objeto de la
cion o nombre comercial del negocio o

licencia, permiso y/o autorizacién, (iii) denomin
establecimiento al que se refieren las licencias, permisos y/o autorizaciones, (v) giro de

fa licencia y def establecimiento, (v) titular y/o propietario de la licencia, permiso y/o
autorizacion para la venta de bebidas alcohélica

Asi las cosas, la Direccion de Ingresos y Con
Juarez, envié por correo electrénico una parte d
omisa en proporcionarla de manera completa. £ efecio, de la lectura que se realice 2 la
informacion proporcionada, podré corroborarse gie la misma se encuentra incompleta pues
falta I ndrmero de licencia, el titular de la Licencia Vel formato requerido Excel o0 Word.

Fiscal del Ayuntamiento de Qaxaca de
informacion solicitada, sin embargo, fue

Lo anterior, resulta del todo contrario a defecho pues el objetivo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pab ¢a del Estado de Oaxaca, busca que los
entes publicos proporcionen la informacion si?‘?fcitada por cualquier persona, al estar
gferciendo su derecho como ciudadanos. -

Ahora bien. en el caso puesto a consideracion de esta H. Autoridad, la Unidad de
Transparencia, no expuso en su respuestd no contar con los datos requeridos,

unicamente, fue omisa en enviar dicha informacion, lo anterior a pesar de Io especifico de
la solicitud de mi representada.

Asi como tampoco, motivé cual fue el impedimento para entregar toda la informacién '
solicitada por la suscrita, en caso de existir alguno, O

Lo anteriormente expuesto, resulta def todo cﬁnfrario a derecho y transgrede mi derecho a
la informacién completa, contraviniendo asi los principios de exhaustividad y motivacion va




que omitic entregar fa informacién completa que fue solicitada, sin precisar las razones por
las cuales, no estd entregando la citada informacion.

Asl mismo, la respuesta de la autoridad es contraria a los principios de maxima publicidad
de la informacion en posesién del Estado y Acceso a la Informacién, pravisto en el articulo

8, fracciones I y lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichos
principios & su lefra sefialan:

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no seré objetc de ninguna inquisicion judicial
1\ o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
\  provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de répiica serd gjercido en

i, /0s términos dispuestos por la jey. £l derecho a la informacion serd garantizado por el
\"\,_ Estado.

ara el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén per los
siguientes principios y bases:

I.-_Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad. entidad. éragano v
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporaimente por razones de_interés publico en los términos que fijen las

leyes. En la interpretacidn de este derecho deberéd prevalecer el principio de maxima
publicidad.

ll.-Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su :
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personalediy
rectificacion de éstos. o s gé@m%aﬁa
. El articulo 6° constitucional, en su fraccion |, sefiala que toda la informacién én posesién
(\ de cualquier autoridad, entided, drgano y organismo federal, estatal y municipal, es -
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en ios
términos que fijen las leyes. Asimismo, la fraccién lif de dicho articulo, complementa ei ..
1 mandato constitucional al sefialar que toda persona, sin acreditar interés alguno-o-ustificar-.. -
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datwafes oca =~
la rectificacion de éstos. N 8
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Robustece o anterior, el siguiente criterio:

[-.-]

o2 I AT R

-~ ~Becrgtano de /

! Ahora bien, al ser la informacién solicitada por la suscrita de interés pub.’:co\.aﬁérfcﬁﬁiﬂz
tiene la obligacidn de entregarla en forma completa, pues de Y vontraric-estatia

contraviniendo los principios de acceso a la informacién piblica.

Por las anteriores consideraciones, atentamente se solicita a ese H. Instituto que tenga por
no contestada la solicitud de acceso a la informacion publica presentada por la suscrita en
fanto fa misma no sea contestada de manera completa en los términos precisados,
requiriendo a la autoridad solicitada que la entregue de manera completa.

.

Por lo expuesto y fundado a este INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE OAXACA,
atentamente pido se sirva:

UNICO. Tenerme por presentada en tiempe y forma, con el cardcter antes indicado,
promoviendo recurso de revision en contra de ia informacién enviada a la suscrita con
fecha 10 de mayo de 2016.

W

on el Recurso de Revisién, agregd: a) Catorce fojas (tiles consistentes en dos

copias simples del escrito de interposicion de Recurso de Revision; b) Una foja util
consistente en copia simple de su identificacion oficial; ¢) Dos fojas Utiles
consistentes en copia simple de la impresion de pantalla de la solicitud de acceso
a la informacién plblica de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciséis, con

namero de folio -*d) dos fojas Utiles consistentes en copia simple del

4
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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acuerdo 0514/2016-UE, de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis; f) Una

foja atil consistente en copia simple del oficio namero DICF/DCC/481/05/2016 de

fecha cinco de mayo de dos mil dieciséis; g) Una foja util consistente en copia

simple de la impresién de pantalia de la caratula el historial/observaciones
correspondientes a la solicitud de informacién con nimero de folio I -- - - - -

Cuarto.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 134, 138 fracciones I, :Jl y [V, 139y 141 de la Ley de\

Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca para el Estado de Oaxaca,

-

mediante auto de fecha siete de junio de dos m dieciséis, el Licenciado Juan

e
[

Goémez Pérez a quien por turro le correspondid c; nocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revisién radicadé bajo el rubro R.R./188/2016,

ordenando integrar el expediente respectivo, y requmo al Titular de la Unidad de

" Transparencid del Honorable Ayuntamiento de '_axaca de Juarez, Oaxaca, para
d O g
ﬂ queam@g@un informe escrito del caso, acompanando las constancias gue lo
m— p del término de tres dias habiles contados a partir del dia sig
- .
b cﬁ’e}sﬁ%ﬁﬁcac:on ----------------------
5.
s
“ Qdinto.- C’”‘F%e de Instruccién.
"P@@g@nte -acliérdo’ de fecha veintisiete de Jjunio de dos mil dieciséis, el
te Oamw - .
|onado tuvo al Sujeto Obhgado realizando de manera
extemporaw/ ca st informe escrito, en virtud ‘de haberlo presentado de forma
iguientes términos
el
i Hl que suseribe, Lic, FERNANDO JOSE VASQUEZ 2 QUINTAS, Titular de 1a Unidad de
o Transparencia y Coordinador de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica del
o Municipio de Qaxaca de Judrex adserito & T Conbraloria Municipal, personalidad
r: reconocida con fundamento en ol articulo 217 Pr"u{é'om % LIV, VIIy XI del Bando de Policia
ﬁ*‘ y Gobiermnoe de Oaxaca de Juires v ¥ articulo fraccion XII de la Ley General de
" Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y ardeulo 142 de la Ley de Transparencia
" ¥ Acceso a la Informacién Pablica para ¢l Estado <.*Ic Oaxaca, ,l/
a Por medio del presente, se RINDE INFORME e los siguientes términos: . !"
" Can relacian a los motives de inconformidad delirccurrente Ximena del Pilar Trejo IIucrta
. respecto de la respuesta otorgada mediante Actierdo 0520/2016-UE recaida a a sohc:tu
, deinformaciom Folio SIEAIDR 20674, es necesdrio dar contestacion a cada uno | de 103
agravios que expone y gue a consideracion défesta autoridad son infundados, cémo en
sgguida se expone. ‘I/\ f\L
PRIMERO. Moediante respuesta de fecha T.EJ de mayo, le fue notificada g.I! &ﬂﬁo
DICF/DCC/481/05/2016 del Director de Ingiesc y Control Fiscal de la Secretarih de
Finanzas v Administracion doel Municipio deiOaxaca de Juarexz, con el que se a eF{é g%}
il‘ i
'\
i ):
i 50
a
o
.

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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reg.:stro de 1,525 licenciatarios Para gl @
FEBISLrO Jos siguientes datos: v
Ne asi, def numero de regis
N virtud de que dicha ing,
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En ese sent i

# Mtido, vs cioprtn

. , que se le contpy
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Xpendio i ; o N o :
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: raic Os articulos 6 fracciones 1%, X111 v LV
del Municipio de Qaxacy de Juéirez para ¢ l"L'rCilc:io PL::;IY’EL:') XXV do I Laov o Ingrosos

Ahora bien, ha
, Y que reconocer en prime 1 i
comprendida POr su naturalera docufn::r::; I;Ilgm‘ ql;t' seononmacion Jolicitada exta
. ! g enta entro del secre e )
bisicamente jo dispueste por of articulo 69 do{(”()d-, F" f‘j_ seerelo fiscal, ef cual consiste
Is obhgdcién do resoren absolut #ael C J.E.,O 1seal de la Federacion que estableeo
’ woluta en lo concerniente a la informacio i i
coniribuvente {declaraciones y datos sumin ' it oot del
oo QHU:; celacion ] e Y datos Summistrados por lus contribuyentos o POr terceros
SA¥fel z 1405, asi como los obtenides en ¢l gjercicio Jd F: X
e C E crracao de las facultades de
o ) V o . . . A des )
<\ mprobacion}, A cargo dol persoral de ia autoridad fiscal gue intervenga en los tramitos
relativos a la aplicacion de disposiciones fiscalos!. i

a eon g

" SECRETO FISCAL. CONCEPTO DE.E! articulo 69 del Codigo Flseal de 1a Federaclén establess Lo obligacion de resery,
=bsoluta €n 1o concerniente & ia Informacidn wibutaria del contribuyente {declaracioness v dates suministrados por losd
contribuyentes © por tercares ton ellos relacicnados, asi como las ebtenidas en el ejersdo de fas taeults 25 d
Lemprabucion), o cargo del personal de f4 auroridad fiscal que inlervengs en los trimites ralativos o la aplimjén'ﬁ ¢
disposiciones fiscatus, Asi, en princlplo, dicha medida leglslativa establoge una conreta carga «gde 1o hacer impdenta af | f
personal -servigaras publicos- de la autorldad fiscal, consistente en que al aplicar las disposiciongs Tisgsles neideben | o ) Méw
revelar deo ninguna forma Intormacion tributaria de o3 centribuyontes, En esto preclsaments, desde la per:‘pccdiba et s : A
detecho positive, consiste el "setreto lagel”, Por ende, 12 intervention logislativa por |1 gual se estdbiacte af r.‘ﬂcmw!u
flscal ne se encuentra diseiiada normativanente como un princlpio o derecho fundamental, sine mas bign como u.ma?J i
regla-lin vn ios tarminos sefialados. Pero la reserva del secrato fiscal no es absaluld, tal y como lo dispone ol Y ismeo l[ i
artfeule 68, con Independencia de que on pringipic asl se gnowentre establecids textualmente, sing rela e ™al g
establecer dicho precapto distintas excepclones 2l respecte. Epocn; Décima Epota  Reglstro: 2003406 Inst ntxa:,‘{
Prmerd S2ld Tipo de Tesis: Alslada Fuente: Semanarlo Judiclal de fa Federacion ¥ sU Gacena Libro XIX, Absil de O}’i‘,\; b

Tomao 1 Materia{sh Administrativa Tesls: 1a. EVI/2013 (102.) Pégina: §70 A

G ratar

5 tsntto ded
8, @ ndormadt
By Polhandn ¢
el Edshitorde

Secretanio de f
e f}'ﬁ.ah Gorh
. Gpmisong

Ahora blen, no obstante lo anterior, esta informaciom amoen de estar olasilicada pov o Ley
como arriba se fundamentd, ol mismao Comiie do Informaeion del NMuniviple Jo Qaxacis Jo
Judres, moediante Acta de Sesion Ordinaria celotrracda ol 21 o enero Jdel 2006, aproba ol
Indice Cueneral de Informacion Confidencial, ol cugl esta disponible on ol Portal ole
Transparencla (hl‘tp://rnuniclpiodco:.xnc&ngob.nxx/ WANNRAFONCia = ACL 9 Fragceion VI oy
X en ol cual = clasifico como confidencial Dijor o ndmero de replatro PYAIC/ [SEv A el
rubro deneminado Registro, Actuaiizacion ¢ Istfornencion contenida v ol Stabene de Iufornacion
de Ingresos Municiprtes toda aguella la informacion proporcionads Pper lus contribuventes o
las auwtoridades fiscales, o8 deeir on s de las facultades de comprobacion  fiscal
Docnmento gue puede consuliarme directonmente en:

hitp://m un.ic:ipioduonx.:-:a.gob.mx/h-n:mpan.mcin/n refivos/ Arbcuio %200/ X200 450 A
D2OW%I0IDE%20LA %0 ZOLNFORMACION % Z0P U BLICA % Y 5 2012 L RV ATIALINIIC %20
DE%ROCLASIFICACION %20 0E% 20 LA % 201N 1 SEMACTON NG ZURESERV A DAL 20Y %200
ONFIDENCIAL/ INDICE®20GENTERA L %2001 20CTLASIFICALCTON %2072 5% 20N N
ACION%20CONFIDENCIA L, pdf

Neo obstante o anterior, ¥ on ol cano sin conceder gare fuora posible Bacer wne version
ol consentimivnke CNPMORO

pablica de un comprobante flscal, seria indispensable rogu
del titular 2 fin de no vulneear fo seguridacd de los contribuyentes, tal y como lo establoce T
Tesis Jurisprudencial por Contradiceion siguicnty
DERECHO A LA INFORMACION. 1L, TITULAR IIE BESTA UTENE INTLRES JUIRILYIC O
PARA RECLAMAR EN AMPARD LA I3 SRMINACTON DL INSTITUTCY Brprmrat.
126 ACCESO A LA INFORMACION Y PROVECCION D1 LDATOS QUT (')RDI'ZNA‘ELA
LELABORACION DU LA VERSION PUBLICA QUE CONTLENE DDATOS PLRSONALIS
@ QUE L CONCIERNEN COMO PERSONA. U derecho a b protuceldn de los datos
PUrsONUIes estd provisto esencialmente om los articulos po, ¥ 1O de b Constitucion Politiva des
tos Bstados WUnidon Mexicanos, 08 como en 1os siversos 1, 40 ¥l del Replamonteo de o Tiey R
Fedoeral e Tronsparencia y Acceso a Lo Informacien ablicn Gu Bernameoental, von I‘G”F‘i
Hnatidad cle proteger ol titular de le informacion Para que puoda manifestar s opn«icidﬁll W
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acion con ol articalo 69 del Codigo Fisca

la Ley de Ingresos del Municipio de Qaxaea
de Judres,

SEGUNDO.- &n cuanto a la inconformiciaci de la recurrente relative al formato en que fue
proporcionade, el cual requeria en form

to Excel, debe senalarse que al respecto I
informacion solicitady fue proporcionada a st Unidad de Transparencia en formato PDF,
puarencontrarse en dicho Jef drea generadora, en ta] formato, por lo cual, esta Unidad ests
Materialmente  impedida Pera onwegar fen el formato solicitado., Lo anterior con
fundamento en el articulo 117 segundo p. fo dela Ley de Transparencia Y Acceso a la
Informacion Pablica del Bstado de Oaxaca, 3

En consecuencia, os dable solicitar decla

r INFUNDADO EL AGRAVIO dol presente
Recurso de Revision, y declararlo concluid

on st oportunidad.
1

or lo anteriormente UXpuwste, a usted C, € nsejero Instructor, atentamente

DO
PRIMERO. Tenerme por presentado e

Hempo y forma expresando
seftafados,

argumentos

SECUNDO - En sy momeni, resolver codforme a dere

ATENT A M
“SUFRAGTO EFECTIV.
“EL RESPETO AL DE)

a/'

el
QX -Eri’r-:geﬁm"
A
AIENCGES LA PAZ”
ABGUEZ QUINTAS
XY ACCESO A T.A INFORMACION
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- Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el De

Asi mismo, tuvo por precluido el derecho de la Recurrente para realizar
manifestaciones, ofrecer pruebas y formular alegatos, en virtud de no haber
realizado manifestacidn alguna; por lo que con fundamento en los articuios 87
fraccion [V, inciso d, 88 fraccién VIII, 131 fraccién 111, 138 fracciones V y VI y 147,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de instruccién,
ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y, - -~ - - wa -

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Protecciébn de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y res

Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defe'ctom@g%ﬁ
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi éomo suphe
las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos

e ﬁfff‘ i v AV
de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica para el EstadQ de&x 3

s Gane B
fracciones Il y i, 11 fracciones I, IV y V, 12, 14 fracciones IV, VA, )@“6’“‘y”16'
fracciones |, 11, lIl, IV, V, IX y X del Reglamento Interior; Decreto 1263, publicado

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio
de dos mil quince y el Decreto nimero 1300, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afo dos mil
quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. =« - - ~r - cuccucmnnn.

Segundo.- Legitimacién.

E! Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente, quien realizd solicitud de
informacion al Ayuntamiento de Qaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia dieciocho de
abril de dos mil dieciséis, interponiendo medio de impugnacién el dia treinta Y uno
de mayo del presente afio, a través de correo electrénico ante la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, por inconformidad con la respuesta, lo que
ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, - ==~ = - e e cc oo
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Tercero.- Causales de Improcedencia.

Antes de entrar al andlisis de fondo, este Consejo @eneral realiza un estudio con
la finalidad de verificar si se actualiza o no alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en los
articulos 145 y 146 de la publicacion Integra de |

2 Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca en vigor, por tratarse de una
cuestion de estudio preferente, atento a lo @%ﬁableaido por la Jurisprudencia
numero 940, publicada en la pagina 1538, de J Segunda Parte del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988 QUe a la letra sefiala:;

publico en el juicio de garantias.”

Asi;‘-'ﬁ'tism'o atento a lo establecido en la te51s J0.P13 K, pubhcada en la p’gma

—1&@’5}*’@@@0« Mayo de 2010, Novena |

'ada

3 xzég ﬁiﬁi&ér it:;%

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO .;-N EL AMPARQ. LAS CAUSALES
;ﬁ‘-wdld‘oq?-‘,EELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER

i A, '.WDEPENDIENTEMENTE
= RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
el D.%JCIENTE Acorde con los preceptos 7;;‘: ultimo pérrafo, 74, fraccion I y 91,

ccion 1, de la Ley de Amparo, las cau les de sobreseimiento, incluso las de

improcedencia, deben examinarse de o”bio sin importar que las partes las

aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden pablico y de estudio preferente, .j;sm que para ello sea obstaculo que se
trate de ia parte respecto de la cual no prow eda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis o cioso de cuestiones de orden publico %
la suplencia de la queja. Lo anterior es as toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en ef parrafo aludido, es ;f)lece categoricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, /
esta dirigido a los tribunales de segund /

instancia de amparo, conforme al dltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia

[

. esto es, con independencia de quien sea la parte recurrente, ya que el
legisiador no sujetd dicho mandato ;
promovente del recurso de revisién'

que fuera una, en lo especifico, Ia
ara que procediera su estudio. Em~

consecuencia, dicho anélisis debe Ilev;a%}'se a cabo lo alegue o no alguna de las \f

partes actuantes en los agravios y con "}}dependencfa @ la obligacién que fa citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue res cto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto refat:vo al fondo def asunto.




SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparg en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda
Bohorguez. Secretario: Jorge Antonic Salcedo Gardufio,

En ese sentido, del anélisis realizado a las constancias que integran el presente
expediente se advierte que el Ente Obligado no hizo valer causal de
improcedencia alguna y este Organo Colegiado tampoco advierte la actualizacion |
de alguna de las previstas en la Ley de ta materia aplicable ni en su normatividad
supletoria, por lo que procede hacer el estudio del fondo del asunto en comento.- - '

Cuarto.- Estudio de Fondo

Este Organo Garante procede a analizar la soiicitud de informacion y la.,
X

emitida, motivo del presente Recurso de Revisidn, a fin de determi

respuesta vulneré el Derecho de Acceso a la Informacién Publica

Recurrente o por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y en su caso resQIve

| resulta procedente ordenar o no la entrega de la informaciéon que ésta Ultima

s
$93
R

i iadkEdE Al s ..

Primeramente, es necesario sefialar que el Derecho de Acceso a Hacion.ese
B} y P - sform

un Derecho Humano, consagrado en el articulo 19 de la Declaraé e@s‘é‘ﬁﬁe;
del Estadt

los Derechos Humanos: T
) &séégcianO\ﬂ

P N
Lmus

“Articulo 19 ~

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, ef de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.”

AAAE S & 5.

Sy

J7E; la misma manera, en el articulo .13 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, expresa que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de foda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o
artistica, o por cualquier ofro procedimiento de su eleccion.”

Desprendiéndose que la Convencién Americana consagra expresamente el

derecho a buscar y recibir informacion. - - - - ------------ommom oo

10
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En el marco de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) tanto los dérganos

politicos como por ejemplo la Asamblea General, como los érganos de! Sistema

Interamericano de Proteccion de los Derechos Hui anos de ia OEA, Comisidn

Interamericana y Corte Interamericana, han dado u# amplio contenido al derecho

a la libertad de pensamiento y de expresién consagrado en el articulo 13 de la
Convencidn, a través de la descripcion de sus dimé siones individual y social.

Por su parte, el articulo 60. de la Constitucién:Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas n
Jjudicial 0 administrativa, sino en el caso de g taque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica sera ejercido en los term;nos dispuestos por la ley. £l derecho
a la informacion seré garantizado por ef Estado:

era objeto de ninguna inquisicién

Toda persona tiene derecho al libre acceso a mformacxon plural y oportuna, asi

" como a buscar, recibir y difundir informacionie ideas de toda indole por cualguier
i AccdBdio de expresion.
I'Ii." ey ?‘uﬁ&#& o

T e Q&m.g P@r&(}*ggﬁég

e
E D SSTe "8Bfitido, “el derecho a la infosmacion” comprende tres facultades
. & Alvdrdos £

interrelacionadas: las de buscar, recibir ¢ ' difundir informaciones, opiniones \o

‘\o_,ﬁsu T
FN 5 Q

J“w,,buseap*%fermacmn se puede entender como la facultad atribuida a los
brofesnon lesHle

de accede dlrer:gtamente a las fuentes de-las informaciones y de las opiniones y

’Ugé“@ébtenerlas%srﬁ limite general alguno,ifacultad que debe considerarse en su
doble faceta, es decir, como un derecho:del ciudadano y como un deber de los
gque manejan las fuentes de informacién. :

En cuanto a recibir informacion, se puede entender como la facultad de to 0

individuo de recibir libremente informaci , 8in restricciones o trabas 1nJusttﬂcadas. f

Respecto a difundir informacién, hay consenso en la doctrina en el sentido de que

T YT EYEYTYREZC

esta hace referencia a los medios de comunicacion social. Es la libertad de
informar, de difundir el mensaje mformai']vo Es la facultad activa que tutela no sélo

el hecho mismo de la difusién, sind también el contenido y la actividad de
busqueda de la informacion.

Por otra parte, el Derecho a la Informa_‘: On es por su propia naturaleza un derech
subjetivo, es decir, las facultades o pétestades juridicas inherentes al hombre por

razdn de naturaleza, contrato u otraﬁj causa admisible en derecho, entendiendo

11

P




como tal, una situacion de poder que le garantiza al individuo el acceso a una

informacién que, por serle Gtil y beneficiosa, constituye para él un bien juridico. - - -

Como tal derecho subjetivo, el derecho a la informacion es un derecho individual y
publico, ya que comporta la intervencion del Estado para tutelarlo, ademas el
derecho a la informacién tiene como objeto que el individuo obtenga una
informacion adecuada a sus necesidades de participacién y conocimiento,
informacién que debe cumplir con una condicién ineludible: ser veraz, vy, el
derecho a la informacion es de titularidad universal, pertenece sin exclusion a
, fodas las personas, por lo que el solicitante ahora Recurrente tiene el derecho de
gjercer tal Derecho de Acceso a fa Informacion. ===~ - mcm e e cm e e e e e e

Ahora bien, es importante también analizar que se entiende por informacién; el
Diccionario de la Real Academia Espariola tiene varias definiciones para el término

“‘informacion” (Def lat. informatio, -Gnis). 1. f. Accion y efecto de informar. 2. f

donde se informa sobre algo. 3. f. Averiguacién juridica y legal de un he :
f. Pruebas que se hacen de la cahdad y circunstancias necesarias en

ara un empleo u honor. U. m. en pl. 5. f Comunicacion o adgm&@@ﬁﬁW
conocimientos que permiten ampliar o precisar los que se poseen sobre una ﬁ?gfgﬁgﬁ

defeyminada. 6. f. Conocimientos asi comunicados o adquiridos. ———————————————

De esta manera, el concepto de informacién se puede entender como un conjunto
de datos organizados que contiene un mensaje que aporta sngm’r“cadqg@ seﬁtlfdo a.
algo en particuiar. La informacién es la base del conocimiento, es. | '

en el proceso de comunicacion y esencial para todo desarrollo econd

e

documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funmon pu’ﬁca o por

financiamiento pdblico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
que se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacion
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete soélo al que la produce ¢ la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacidon publica esta al acceso de todos. -~ <« v mm e e e oo

n este sentido, 1a Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 8o, apartado A, fraccion 1, establece las bases sobre las cuales se dara el
ejercicio del derecho de acceso a {a informacién, estableciendo ademas aquella
que se considera como informacién publica.

“Articulo 6o. ...

! Real Academia Espaficla, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., tome 1)
12
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A. Para el gfercicio dei derecho de acceso a lé?informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de Sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesitn de cualquier autoridad, entidad, érgano 3%
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos v fondos pabﬁcg?s, asi como de cualquier persona
flsica, moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el émbito federal, estatal y mquibipal, es plblica y s6lo podrs ser
reservada temporalmente por razones de intergés pablico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes., En la integpretacién de esfe derecho debers
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberén
documentar todo acto que derive del ejercicgé de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos Igspeciﬁcos bajo los cuales proceders
la declaracion de inexistencia de la fnformag{@n. 7

Asi entonces, para que sea procedentes otorgar la informacion por medio del

ejercicio del Derecho de Acceso a la Inforiacion Publica, es requisito primordial
z‘ . . .
que dicha informacion obre en poder del Sgjeto Obligado, atendiendo a la premisa
4
i 3J .. -
que informacién publica es aquella que se encuentra en posesion de cu'a\lqwer

autoridad, entidad u érgano y organism

m'de los Poderes Ejecutivo, Legislétivo y

udigial, drganos auténomos, partidos poi
nacidn Piblica .,

‘eoPnBederaraiguier persona fisica, moral
Spmeraeeasinuer persona f

siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de funciones de derecho

publico; por lo tanto, para atribuirle La informacién a un Sujeto Obligado e
_requ_i‘s_itgfé}m%’tm NON que dicha inﬁérmacién haya sido generada u obtenida
ot ;.;a""las funciones legales que su normatividad y demas ordenamientos le
e TR ke . < .
TorgratZT8"Y como lo ha establecido la tesis. “INFORMACION PUBLICA ES

*AQUEELA "GUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
4 cunrdnsls e B
’Q(,QRG‘L%;.\?@” Y"ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA

3

r=OBTENIDO POREAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO”

e I

publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVI1/2010,
IUS: 164032, ‘

PUBLICO.*Dentro de un Estady constitucioné?;j/os representantes estan af servicio de ia sociedad y no ésta
@l servicio de los gobernantes, de donde se Sigue la regia general consistente en que los poderes puklicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en ef gjercicio de fas
funciones estatales que estén flamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, qua operan
cuando la revelacion de datos pueda afeciariia intimidad, la privacidad v fa seguridad de las personas. En
ese tenor, informacion plblica es af conjuitto de dafos de autoridades

obligacidn de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en terminos def
articulo 6o., fraccion 1, de la Constitucién Folitica de ios Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los

numeraies 1, 2, 4 y 8 de Ia Ley Fedgral de Transparencia y Accesc a la Informacidn Poblica
Gubernamental.” e

13
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No pasa inadvertido el hecho de que el Estado, como sujeto informativo que
genera informacidn, ésta tiene el caracter de publica, y supone, por lo tanto, el
interés de los miembros de la sociedad por conocerla, por lo que se encuentra
obligado a comunicar a los gobernados sus actividades y éstos tienen el derecho
correlativo de tener acceso libre y oportuno a esa informacion, con las limitantes
propia a la relatividad de los derechos. ~ = ~ = -cm e e m e m e m e

No debe perderse de vista que el derecho humano o fundamental de acceso a la

informacién tiene una naturaleza dual, pues, por una parte, es un derecho

individual y, por otra, es un derecho social, tal y como lo ha reconocido el Pleno de
esta Suprema Corte en la jurisprudencia P./J. 54/2008, véase la Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, con el rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, lo que obliga

asuntos de esta materia, bajo la ¢ptica no tan solo de quien solicita

ar los
O

et

plblica, sino también, desde el punto de vista de la sociedad e

beneficio o perjuicio que se le pueda causar a esta.

Asi), la ahora Recurrente requiridé al Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaéa,
infom{acién sobre el numero de licencias, permisos y/o autorizaciones que se
encueﬁtran vigentes respecto de establecimientos mercantiles que lleven a cabo la
venta de bebidas alcohdlicas, especificando: el numero de la rlicencia, y/o

autorizacidn en lo individual: domicilio del establecimiento en dondé se ileva a

Al respecto, el Sujeto Obligado dio respuesta a la ahora Recurrente, remitiéndole

una relacion de 15825 licenciatarios para el expendio de bebidas alcohdlicas,
detallando por cada registro los siguientes datos. giro, denominacion, calle,
numero exterior, agencia y colonia. No asi, el nimero de registro fiscal del
contribuyente, ni nombre del titular, tal y como qued¢ detallado en el Resultando
Segundo de esta ReSoOlUCION.« « « = = v m e e e e e e

Sin embargo, la ahora Recurrente se inconformé, manifestando la falta de
exhaustividad en la respuesta del Sujeto Obligado, en virtud de que ésta fue
incompleta al no atender todos los puntos requeridos en la solicitud de
informacion, hecho se desprende de la propia respuesta a la solicitud de
informacidén y que corrobora el Sujeto Obligado en su informe rendido a este
Organo Garante.- - - - == == - s e e e e e a e e o m e m— oo
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De esta manera, del analisis realizado a Ia respuesta otorgada por el sujeto

Obligado, se tiene que efectivamente es incompleta; ya que mediante una relacién

se hace referencia Unicamente a cuantas Iicean__s ha otorgado en Oaxaca de
Juarez a través de un numero progresivo, ademas del giro, denominacién, calle,
nimero exterior, agencia y colonia, faltando in E)rmacic’m sobre el nimero de
registro fiscal del contribuyente y el nombre de pgfopietario o titular de la licencia,

permiso y/o autorizacion.

Por su parte, el Sujeto Obligado al realizar sus manifestaciones y alegatos,
manifiesta que la informacién faltante e_stét)-\j_ clasificada como confidencial y
reservada en términos de los articulos 101 fracciones VI y Xlil, y 116 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Infdggnacién Publica y demas relativos y
aplicables de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, y
de conformidad con los articulos 6 fraccionés X, X, XXV y XXVIH de la Ley de

drgresos delMunicipio de Oaxaca de Judrez para el ejercicio fiscal 2016.- - -.- - - -
N Sa Pihiics - | "
iSn de z}mf?gglcéééée

Qde(}mg:@gg 3
@l Acnerdos . R : .
licencias o autorizaciones otorgados, es info ‘macion catalogada como informagion

publica de oficio, es decir, es informacién q los Sujetos Obligados debe poneia

”d'isposicién del publico, tal como lo estable'” el articulo 70 fraccién XXVII, de la
Ley Genera,’%de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica:

NoLEsh ' . Ly . B .. e
: J.ey'Geqeﬁak-’de-.Transparenma y Acceso a I Informacién Puablica:

Y i

L . L-T— W
o ﬂﬁ"jﬂ : ;
o Articulo 76

. s+ " Sujetos obifgados pongan a disposicion del

e - ¥eSPECtivos, gedios electrénicos, de acuerdo cf‘@n sus facultades, atribuciones, funciones u
it objetd’soc

Py

-

“En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré gue los

ublico y mantengan actualizada, en los

7 segin corresponda, la informac;ﬁ_én, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se sefajan:

XXVil. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquellos, debiendo publicarse su chjeto, nombre
O razon social del titular, vigencia, tipo, terminos, condiciones, monto y modificaciones, asi

como si el procedimiento involucra ef aprévechamiento e bienes, servicios y/o recursos /’
plibicos; i

De la misma manera, es necesario precisar que el articulo 68 fraccion XVilt, 3
Ley Organica Municipal establece:

ARTICULO 68.- £l Presidente Muniéfpa.’, es el representante politico y responsable
directo de la administracién pab!icr;fi municipal, encargado de velar por la correcta

ejecucion de las disposiciones de:__’i%yuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: o

15




XVIIL- Expedir licencias, permisos ¢ autorizaciones para el funcionamiento de
comercios, espectacuios, baiies y diversiones piblicas en general, previo dictamen
de las comisiones respectivas, en la expedicion de licencias para el
funcionamiento de cualquier entidad financiera, esta deberd contar con la
autorizacién correspondiente por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Asi mismo, el articulo 165 de la misma normatividad, establece la obligacién de los

Ayuntamientos de observar y dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en

~ las Leyes de Transparencia:

“ARTICULO 165.- Los Ayuntamientos estén obligados a observar y dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; de Proteccion de Datos Personales; y de Archivos.”

Tales disposiciones reflejan la obligacién del Ayuntamiento de tener en su poder ia
informacion solicitada y de dar contestacién a la misma. Esto es, la informacién'
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es un bien pubhco
al que toda persona tiene derecho a obtenerla en los términ:

excepciones que la Ley de la materia sefiala, asi como a consultar

Sprredatd t‘:ie
sin\que sea necesarlo acreditar interés Iegttlmo para solicitar y tener accéss a la

estara’ sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por fo
gue toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con: ,fundamento

B T

-

Insptute de #
2 13 Iormad

Prct‘é&?
‘,-"

Ahora bien, la informacién faitante referente al ndmero

contribuyente y el nombre o razén social del titular o propietaf PETCe '
,ﬁe\:xre\ano 2

permisoc o autorizacion, es informacion que si bien no esta consﬁ”e"racta: fulelogrell
Lorusas

informacién publica de oficio, también lo es que no corresponde a mformacnon
catalogada como reservada y confidencial. - - = - =~ v e m e e o m e

Ahora bien, el denominado secreto fiscal estd regulado en el articulo 69 del
vigente Codigo Fiscal de la Federacidn, mismo que en su primer parrafo sefiala lo

siguiente:

Articulo 69

“El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacion
de las disposiciones tributarias estara cbligado & guardar sbsoluta reserva en o
concerniente a las declaraciones y datos suministrados por les contribuyentes o
por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el gjercicic de las
facultades de comprabacion. . . “(Sic)

De dicho parrafo se desprende, basandonos en una interpretacion literal, que el

secreto fiscal comprende la obligacién por parte de las autoridades fiscales, de
16
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| ST ia"lnformacmn en posesion de: cualquier autoridad, entidad, érgano y

guardar “reserva absoluta”, sin que se deﬂna ésta, en relacion con toda la
informacién suministrada por los contribuyentes

|2 obtenida como resultado de
las facultades de comprobacion de la propia aUtoridad lo gue propicia que las

'ﬁ_,

autoridades fiscales reserven de manera sxstemat;ca arbitraria e inclusive

permanentemente todo tipo de informacion, mcluso aquella que por su naturaleza
deberia de considerarse como publica. Por ello, y derivado del desarrollo

legislativo y jurisprudencial de afios recientesien relacion con el tema del derecho

de acceso a la informacién en manos de las autoridades fiscales, no sélo a nivel

Al respecto, el articulo 6° de nuestra Censtltuaon Politica Mexicana, advierte en
su contenido lo siguiente:

i

‘la manifestacion de las ideas no sera o‘j’eto de ninguna inquisicion judlClal o

admmlstratwa sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero
fﬁi’ir_x;ew\\

BTG Ppmy@qye e algun delito, o perturbe el orden pubhco el derecho de réplica sera ejercido
15!2 de-Batos Pars

eglran por Jogisiguientes principios y bas s

abhiee

a5

e oF anismo de | los Poderes Ejecutivo, Leglsiatlvo y Judicial, érganos auténomos,
2 ’”é@‘/gamdos politicos, fideicomisos y fondos:pubhcos asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y elerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal

municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en

los terminos que fijen las leyes. En _VJa interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima pi

documentar todo acto gue derive d

blicidad. Los sujetos obligados deberan

ercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supgestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la in;fi)rmacio’n” (Sic)

De lo anterior, se desgiosa que el acééso a la informacion publica gubernaméntal
es un derecho fundamental qarantizadb por el Estado, que “toda” la informacién en

posesion de cualquier autoridad es publlca Yy que sélo podra ser reservada de
manera temporal por razones de»mteres publico, prevaleciendo siempre el
principio de maxima publicidad, io cua! no concuerda con la respuesta que realiza

el Sujeto Obligado a la segunda prégunta del Recurrente aludiendo la figura del
17
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secreto fiscal, al utilizarlo como un argumento para negar informacién que no entra
dentro de esa hipdtesis, sin que exista un mecanismo o procedimiento para
evaluar cual informacién se reservaria de manera temporal, reservandose

equivocadamente por la Autoridad Responsable informacién de manera
PEIMANENT .~ -~ m = m o e m o e o e e i

Con la llamada “reserva absoluta” aplicada a la informacién en posesion de las
.autoridades que ejercen recursos plblicos, obstaculiza el derecho fundamental de
acceso a la informacién y al mismo tiempo tampoco permite conocer si dichas

TS T IR NI

autoridades cumplen con los principios de eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez que debe regir en toda dependencia que administre
- reCcUrsos pUbliCoS. = ===~ w v mm oo e

Ahora bien, el propio articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federaciony
esa reserva no es absoluta, por estas razones, el derecho a Ia'inf?

. . .. . wg;ﬁ'ﬂs “
estar enmarcado a un régimen limitado de excepciones en el que Ia@mﬁur%g?@%lg,
e P That

informacion sea la regia y la reserva la excepcidn: pues el articulo 69 a qu@:hm%@
stado refiriéndonos, no puede ser interpretado de manera general como.una-'qugs

En este sentido, se le impide a la ahora recurrente ejercer su derecho de ac acceso a’
la informacion al no proporcionar los datos relativos al nombre del titular y/o.

propietario de la licencia, permisc o autorizacion, asi como el nimero de dicha

1
et
e

licencia, permiso o autorizacién, ya que dicha informacién no es susceptible de

generar afectacion al patrimonio de una persona, ya que se trata de

establecimientos que dada su naturaleza se encargan de la prestacién de o
SBIVICIOS. -~ = = == m == m o m e e o e ke m e aaaas "

™

o

,/ Conforme a lo anterior, este Instituto considera que el Sujeto Obligado debe g
completar y dar respuesta a lo requerido respecto de: a) “ef numero de fa licencia. y/o E
autorizacion en lo individual”; b) “titular y/o propietario de Ja ficencia, permiso y/o autorizacion’”. L

z

R

Quinto.- Decision.
Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion i, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para

el Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de

18



inconformidad expresado por la Recurrente, en consecuencia, se modifica la

?,j' respuesta y se Ordena al Sujeto Obligado pro§0rcione de manera total la
. informacidn solicitada, ya que debe contar con ellé lo que deberd acreditar de
N manera fehaciente ante éste Instituto, al que debera remitir copia de la informacion
. que proporcione a la Recurrente, a efecto de que se corrobore tal hecho.- - -----

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Su;eto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia habll aguxente en que surta sus efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por el artf ulo 144 fraccién IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pub’hca para el Estado de Oaxaca;

asimismo, dentro de los tres dias hablles agwentes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando

copia de la informacién proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore
tedheeho - ~ -« - - - oL

TP es ew
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‘ptims=Medidas para el cumplimiento.
ﬂﬁiﬁé‘ﬁﬁgﬁxﬁ{%

Para el caso de incumplimiento a la presen "

érﬁ’pgaaﬁio p‘r‘ ,_,_._,,.‘aS en los articulos 156 y 157 d

la misma Ley; una vez gjecutadas

" bTaé me ldas de apremio y de persistir el :ncumphmlento a la Resolucién, se corrers
o traslado a la Direccion Juridica del Instituto con las constancias correspondlentes
:1 para que en su caso y en uso de sus facultades asi como conforme al articulo 160
m de la Ley de la materia, presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado
g por la comision de algln delito que se llegue a configurar derivado de los mismos
: hechos. - -~ - - oe L.

___________________________

Octavo.- Protecciéon de Datos Personale

Para el caso de que la informacién que:se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacién neces

en el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar lasi medidas necesarias a efecto de

salvaguardarlos, en términos de lo drspuea_,to por los articulos 8, 14 y 26 fraccion |
de la Ley de Proteccidon de Datos F’ersonales del Estado de Oaxaca, en caso de
no hacerlo, se le sancionara de conformlgad a lo establecido por los articulos 45 y
46 de la Ley de Proteccion de Datos Pers:fE)naIes del Estado de Oaxaca.- - -----
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Noveno.- Version Piablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause estado la presente Resolucién, estard a disposicion del publico para su
consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccidn | de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca. -~ -« e - == w e oo oo mm L

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucion.- - =« = =« o e e ee e e oo oo e oo

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 143 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pubiica para el Estado de Qaxaca

y motivado en los razonamientos y criterios aducidos en el Conszderando Cuano
de la presente Resolucion, se declara Fundado el motivo de inconfés 3
Recurrente, en consecuencia, se Modifica la respuesta y se Or

Obligado proporcione la informacion faltante, consistente en: a)

licencia, y/o autorizacién en lo individual’; b) “titular y/o propietario de (a. hcencrmé?msgwodé

autorizacion”, entrega que debera comprobar ante éste Instituto, remlt&e&d&p@ma de
la informacién proporcionada a efecto de que se corrobore tal hecho.-- - - - -« « -«

ercero.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta
sus efectos su notificacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 144 fraccion IV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iinformacién Plblica para el Estado de

Oaxaca; asimismo conforme al articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, dentrq de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debé‘llfé informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando cop:a de la mf‘rmaolon proporcionada al
Recurrente, a efecto de que se corrobore tal hecho -

Cuarto.- Para el caso de incump]imieniérz_;é:,ia_'pres‘é te Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecide

n el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos pard iconmine su cumplimiento en

-
terminos del segundo parrafo del articulo 148 le la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas de apn

io previstas en los articulos 156
y 157 de la misma Ley; una vez ejecutadas Iasf édidas de apremio y de continuar

el incumplimiento a la Resolucién, cérrase traslado a la Direccion Juridica del

Instituto con las constancias correspondiente ‘para que en su caso y en uso de

sus facultades, asi como conforme al artlc lo 160 de la Ley de la materia,

prése £fe la denuncia ante la Fiscalia Gener el Estado por la comisién de|algin

dgﬁ%{i@ﬁﬁy ‘§§”I‘Fegue a configurar derivado de Ios mismos hechos. - - -« -~ - ..

- Ve ﬁmzézréfsg

Quinto.- Protéjanse los datos personalesien términos de los Considerangos ﬁ\
Octavo y Noveno de la presente Resolucid '

Sexto- Notifiquese la presente Resolucién 4 la Recurrente y al Sujeto Obligado.- -

Séptimo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total

s'los integrantes del Consejo General del
a y Proteccion de Datos Personales del

General de Acuerdos, quien autoriza y

w—aw"\"“‘*"

%fe Conste _________________
Wy 42
i Ghme? ¢ aEh -

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa
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Comisionado,
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Lic. José gxfonio Lopez Ramirez
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