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Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, jueves vemtsocho de abril del afio dos mil |
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Visto el estado que guarda el expedlente cfe! Recurso de Revisién identificado con el

rubro R.R./086/2016 en materia de Acc{eso a la Informacién Publica, interpuesto por

— por la falta de re}fspuesta a su solicitud de informacién por parte

Jel Cohgé"ré Estatal del Café de Oaxaca, se emite Ia presente Resoluc;lon torhando en

=15

,n.:

Tdfeqahg;on los siguientes: i3
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P?rmero Sollc:ltud de lnform cién.

Con fecha lunes siete de diciembre de dos mil qu1nce _ presento

solicitud de informacién a través del S%stema E!ectromco de Acceso a la Informacion

Plblica “SIEAIP”, quedando reglstrada con el ntmero de folio B -aizado al
Consejo Estatal del Café de Oaxaca, de*

gt e EE

R

la que se advierte que requirié lo siguiente:

'J

““Solicito version ptblica de Ia relacuon de apoyos (financieros o en especie)
otorgados por este Consejo destmados para su ejecucion en el municipio de
Santiago Juxtlahuaca, desde el afio 2009 y hasta el afio 2012.” (Sic)

i Vo T N

Segundo.- Interposicion del Recurso de Réi/isién.

i d

Ante la falta de respuesta con fecha mlercoles diez de febrero del afio dos mil dieciséis,
_ interpuso Recurso de Revision, el cual fue registrado por el
Sistema Electrénico de Acceso a la ‘lnformamon Publica “SIEAIP”, con el nimero de
folio I-I COmo se aprecia en la lmpresuon de pantalla del formato concerniente al\

T
Recurso de Revisién, mismo que obra en [a foja 3 y 4 del expediente que se resuelve y j/

en el que manifesté en el rubro de motivos de inconformidad lo siguiente:

“El Sujeto Obligado fallé en Ia entrega de Ia respuesta a mi solicitud”
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Con el Recurso de Revision agregé las documentales consistentes en: a) Copia simple
de su credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral,
con numero de folio|_: misma que obra en las fojas 5 y 6 del expediente
que nos ocupa; b) Copia simple de Ia solicitud de acceso a la informacidn publica de
fecha siete de diciembre de dos mil quince, identificada con namero de folio -I
anexada en las fojas 7 y 8 del expediente; y ¢} Copia simple del historial de
observaciones del SIEAIP referente a la solicitud de acceso a la informacién publica con

umero de folio -t las cuales de conformidad con lo previsto en los articulos 5y 71
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el

Estado de Oaxaca; 36 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Qaxaca,

de ap icacion supletoria; y 14 fraccion VI del Reglamento del Recurso de Revisidn que |
rige a este Instituto, se tuvieron por admitidas.

Tercero.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 68, 70, 71 y 72 fracciones | y |l de Ia Ley de Transparenma

la Informacién Pulblica y Proteccién de Datos Personales del Est@*m@e Oaxaca
mediante auto de fecha martes dieciséis de febrero del afic dos m

o el rubrofeRing N
x requlrlendose al Titular de la Unidad de Enlace de! Consejo Estatal del Cafe de 3a?ac§a

‘:’étf"ram
para que dentro del término de cinco dias hébiles contados a parttr del dia .habil
‘o Tty
siguiente de su notificacion rindiera un informe por escrito acompanando las
constancias probatorias que lo apoyaran, apercibido que en caso de no rendirlo se

tendria perdido su derecho, asi como ciertos los hechos u omisiones que referia el
ReCUIente. ~ - - - - - - - o o e

mismo tuvo por ofrecidas y admitidas las documentales del Recurrente, mismas que
fueron acompafiadas en su escrito inicial del Recurso de Revision y desahogadas por

su propia y especial naturaleza; por lo que con fundamento en lo establecido por los

Cuarto.- Alegatos.
Por acuerdo de fecha jueves diez de marzo de dos mil dieciséis, el Comisionado
instructor declar6 perdido el derecho del Sujeto Obligado para rendir su informe: asi

articulos 72 fracciones 1l y 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de QOaxaca, y 44 del Reglamento del Recurso de Revisién de la
Comisidén de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica, y Protecciéon de Datos

Personales, ordend poner el éxpediente a la vista de las partes por el término de tres
dias habiles a fin de que formularan sus alegatos .- - - =~ - -« o o .o ____.
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~Qos .octipa; garantizar, promover y
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Quinto.- Cierre de Instruccién. i
Con fecha viernes ocho de abril de dos mil c;jg?e0|sé s, ‘el Comisionado Instructor tuvo por

s

perdido el derecho de las partes para fgfrmula;-g gilegatos en virtud de no haberlos
realizado dentro del plazo concedido y con;?ifundarfiénto en el articulo 72 fracciones | y ]
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Enﬁgafmacién Plblica para el Estado de
Oaxaca y 46 del Reglamento del igécursqu.f.de Revision de la Comisién de
Transparencia, Acceso a la Informacian L’Jblicaf:_.‘y Proteccion de Datos Personales; al
no haber existido requerimientos, diligenqjias 0 ﬁfémites pendientes por desahogar en el

. . . #. £, .
expediente, declard cerrado el periodo de instryccion, ordenandose elaborar el proyecto

i

de Resolucién correspondiente; y, - - - - - L T T
P

Primero.~§ompetencia.

TR i s

7

Este l“nsﬂtﬁto de Acceso a la [nformaciéiéf Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Sé e .
Estado’de*Oaxaca, es competente pa;é; conocer y resolver el Recurso de Revision que

¥

fundir el Derecho de Acceso a la Informacion

gy

o TR L Lo foe -
oﬁpﬁcrm; resoiver sobre la negativa’ o defecto en las respuestas a las solicitudes de
TG - g ¥ :

orhhm“:fr-

2 §oa la, Informacion Puablica’ asi‘como suplir las deficiencias en los Recursos
3 . P7s : i ) ) .

;:@g’é"mﬂesigs,pgr los particulares/ Io anterior en términos de lo dispuesto en los articulos
""Bode la Constitucién Polftl?”de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion

3
Americana sobre Derechos umanos, 32319,;del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos; 3 y 114, Apartado C de Ia C‘;btjistitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1, 4 fracciones | vyl 5,8, 5753 fraccion 1l, 72 fraccion IV,73y 76 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la !n%ofﬁwacién Publica para el Estado de Oaxaca,
publicada en el Periddico Oficial del (gbbiemo del Estado en fecha quince de maizo de
dos mil ocho; Transitorio Tercero, sﬂ%eghndo parrafo, de la Ley de Transparenkia Y
Acceso a la Informacién Publica par%' el Estado de Oaxaca, publicada en el Periéad OR :
Oficial del Gobierno del Estado ené?fécha once de marzo de dos mil dieciséis; |
fracciones Il y l, 11 fracciones I, IViy V., 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16 fracciones )
LIV, V) IX y X del Reglamento Igjte_fior; 1, 2, 3, 4 fraccién VI, 5, 39 primer parrafo,
g
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del {Reglamento del Recurso de Revision, ambos que
rigen al Instituto de Acceso a Ia !nfo?fmacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca; Decreto 1265&, _bublicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto ntimero 1300,

publicado en el Periddico Oficial del _Gobierno del Estado de Oaxaca el dia cinco de

septiembre del afic dos mil quince, emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca.
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Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por ||| [ [ | NG <. presents

\ solicitud de informacion al Consejo Estatal del Café de Oaxaca, a través del Sistema
Electronico de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP) el dia siete de diciembre del
afio dos mil quince, interponiendo medio de impugnacion el dia diez de febrero de dos

il dieciséis, por lo que ocurrid en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello
de\acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Qaxaca.

/

Tercero.- Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales deg “improced&ncia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 74 ?Siﬁe la Ley
' de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado d& Oakaca, por

Foneptal

tratarse de una cuestidn de estudio preferente, atento a lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

: ? el Faby
o laind
IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen © no, debe Sl ﬁ:seﬁd:{zs

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una CUQSII(?Q;?%?QA[IMM%

publico en ef juicio de garantias, - ===~ ---~ccccuuo-. e a s -

:

%péndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1 988, que a la le%ga-seﬁaga:

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que
es procedente entrar al analisis del mismo.

r e nhaal
AT
Analizado el Recurso de Revision, se tiene que no existe alguna de las causales de
\l| improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 74 y 75 de la Ley de

Cuarto.- Estudio de Fondo.

~ Una vez analizado el Recurso de Revisién, se tiene que el motivo de inconformidad de

g S}
}, la Recurrente radica en la falta de respuesta a su solicitud de informacion y por tanto
como consecuencia inmediata, la omisién en la entrega de la informacion solicitada, por

lo que, el presente asunto debera resolverse tomando en consideracion dicho motivo de
inconformidad.

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, dispone en sus articulos 9, 13, 21, 57, 98, 59, 61, 62, 63 y 64, que toda la
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informacion que los sujetos obligados generen, gdmlnlstren 0 posean es pulblica, salvo
los casos de excepcion previstos en la propra Ley y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante !egal ﬁauede ejercer su derecho de acceso
a la informacién ante el Sujeto Obligado que corresponda con la obligacién para éste,
de dar respuesta a la solicitud de mformamon en ﬁm plazo no mayor a quince dias
habiles contados a partir de la presentacion de esta kRO

E .

:z' N

AP de

Asi mismo, atendiendo al derecho humano de acceso a la informacién vy el derecho de
peticién, las Unidades de Enlace deberan? »responder a las solicitudes notificando al
peticionario si existe la informacion sohmtadai asi c@mo la modalidad de la entrega y en
Su caso, el costo por reproduccién y enwo%de Iaj’ misma; informarle la negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en: tos %asos que esta sea clasificada como

reservada o confidencial o bien que la tnformamon no se encuentra en los archivos, es

decir inexistente, y cuando no le corre-:s;:)ondr:ya orientar al solicitante sobre el Sujeto

: i
plazos senalados se entendera resuelta ep sentldo positivo. Asi, del analisis de las
constancias que obran en el expediente que sé resuelve, resulta necesario precisar que

el Sujeto Obligado no da respuesta a Ia smhcrtante en el plazo establecido por la Ley de

u{’iﬂh\’wﬂ',a

‘;ififréms«pafenma y Acceso a la Informamon,fPubhca para el Estado de Oaxaca; esto es, en

—-el'plazo de quince dias habiles como lo fefierd el articulo 64 de la citada Lew ~ - - - .
er‘mazo de qumce dias habiles como Eo{reﬁeree el articulo 64 de la citada Ley.

s

Ly 4
B L uerdhy. ,{{ i P[j
Jme; Py

sz Al reSpecto cabe destacar que la ngprema Corte de Justicia de la Nacién, en criterios
relativos a la materia de transpafencra hé sefialado que en los casos donde el
interesado haya satisfecho los tra;mltes plazos pago de derechos y requisitos exigidos
en la ley para la obtencién de wﬁormacron y esta no se entregue en tiempo por el ente
publico correspondiente, supu;a{sto en el que*debe entenderse que la respuesta es eQ

sentido afirmativo en todo lo /que favorezca«*al solicitante, excepto cuando la solicitud

verse sobre informacién de acceso restnngr’do €N Cuyo caso se entendera en sentido
negativo. -~ - - - - oo oL _._.__ 2o 4;

Asimismo, el méaximo tribunal ha sefialado que COmo consecuencia que se deriva de la
actualizacién de la Afirmativa Ficta, el ente plblico queda obligado a o‘ rgar la

informacién al interesado en un penodo nofmayor al de diez dias habiles previsto en Ia

la solicitud de informacion fuese ambagua 0 parC|aI a juicio del solicitante, puede
impugnar tal decisién en los términos de Ia ley de la materia. -~ -~ -~ - oo oo _.
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Lo anterior se encuentra previsto en ia jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITC FEDERAL. EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA
MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

De gsta manera, es importante remitimos a los articulos 64 y 65 de la Ley de

Tran" arencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca que a la
letra“establecen:

“ARTICULO 64. Toda solicitud de informacion presentada en los términos de fa’ hteéente”

Ley, debera ser resuelta en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contados desde]a;
presentacion de ésta. - o

=

i Lo SRR
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo igual cuando fo, ses

posible reunir la informacion solicitada. La Unidad de Enlace debera comunicar al

solicitante, antes del vencimiento del plazo, ias razones por las cuales hara uso de la

prorroga. No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos gue
\ supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

En el caso de las solicitudes que generen pago de derechos, la informacigp..
entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que la Unidad de Enlages

notificado al solicitante la disponibilidad de ésta, siempre que éste compr ?’?‘ !

cublerto el pago de los derechos correspondientes.”

R ingtiogn
& fa.Inft
“ARTICULO 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, ertplazewmasss
sefialado en el articulo 84, se entendera resuelta en sentido positivo, salvo gue loscretario

| § documentos en cuestion sean reservados, confidenciales o inexistentes, por lo que- elr guan ¢
sujeto obligado debera darle al solicitante acceso a la informacidén en un periodo de 5.
tiempe nc mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los costos generados por la
reproduccidn del material informativo.”
De los articulos transcritos, se aprecia que la figura de la afirmativa ficta requiere la
actualizacion de las siguientes hipétesis:
1.- Que exista una solicitud de informacién presentada en los términos de la Ley de

"'Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca.

2.- Que no exista respuesta por parie del sujeto obligado a la solicitud de

‘informacion dentro de los quince dias habiles que sefiala el articulo 64 de la citada
Ley de Transparencia.

3.- Que el sujeto obligado no hubiere entregado al solicitante la informacion
peticionada dentro de los diez dias siguientes a que feneciera el término de quince
dias que tenia el sujeto obligado para rendir la respuesta correspondiente.

De las actuaciones que obran en el presente Recurso, se desprende que existe una

solicitud de informacion presentada por [ NN} calizada mediante el
R.R./086/2016 Pagina 6 de 17
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Sistema Electrénico de Acceso a la [nformacron Pubhca (SIEAIP), de fecha siete de
diciembre de dos mil quince, con ndmero de foho - como consta a fojas 7 y 8 del
expediente que se resuelve, cumpliendo con los requ;sﬂos establecidos en el articulo 58
de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnfGrmacuon Publica para el Estado de
Oaxaca, a la que se le da valor probatono en terr%inos de lo referido en el articulo 173
fraccion | de la Ley de Justicia Admmtstrativa del Estado de Oaxaca, de aplicacion
supletoria de conformidad con el artlculo D de Ia “*Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca por ser una documental publica, por lo
que con dicha documental, se da por satlsfech@ el primero de los requisitos exigidos

para que se tipifique la figura de la afi rmatlva ﬂcta' ----------------------------
£ f
Asi mismo, debido a que en las actuacmnes qL}e obran en autos, no existe documental
alguna en la que se acredite respuesta al Re‘{:urrente dentro del plazo de los quince
dias que refiere el articulo 64 de Ia Ley de’ Transparencta y Acceso a la Informacnon
Publica.para el Estado de Oaxaca, claramen’te se cumple el segundo de los elementos
-acidn Poblics -

deiaammmrﬂota-~-~------~-¢;--—-~;é ------------ e
o gy Daxnaca &

Por cuaﬁMafce al ultlmo de los elementos de la afirmativa ficta, el mismo se tiene por

satisfecho pues en las actuaciones del Recurso que se resuelve, no obra constancia

. alguna que desvirtué la figura Jurldrca qtffe ha operado a favor del Recurrente, ya que

tampoco se ‘Proporciond la mformamon sohcfcada dentro de los diez dias habiles que
dem

mc.@ﬁ?{@g elarticulo 65 de la Ley en cita.i }* - - --------------------------------

160 ¢ s

J. - ! f
Oclﬁ b‘ﬂs“- A e, N ‘(h

=eBerto anterior se observa que se cujnplen los requisitos establecidos en los articulo 64
2 Ar,
ér':mye 5 de la Ley de Transparencia y y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Hanggn,

Oaxaca, operando la figura Jundtc% de la afirmativa ficta; por lo tanto, ante la omisién en
la entrega de la informacién requenda por la Recurrente, la solicitud de informacién s\“‘“
entiende resuelta en sentido EOSIt[VO ----- ..

Ahora bien, para ser procedente conceder 1nformacuon por medio del gjercicio del
Derecho de Acceso a la InformaCIon Plblica, la Ley de la materia aplicable dispone que
es requisito primordial que dicha :nffprmac:on obre en poder del Sujeto Obhgad‘ ya gue
al interpretar lo establecido por el ér’uculo 6° Apartado A, fraccion I, de la Con tucion
Politica de los Estados Unidos Mexmanos que refiere que toda la informacitn en
bosesion de cualquier autoridad. entldad drgano_y organismo de los Poderes Elect}t

Legislativo v Judicial, érganos autonomos partidos politicos, fideicomisos v fondXs

publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza

recursos publicos o realice actos c?e autoridad en el ambito federal, estatal v municipal,

es publica y solo podra ser reservada temporaimente por razones de inferés

publico y seqguridad nacional,_en los términos que filen las leyes. En Ia interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de max1ma publicidad. -~ ----« .. ____
R.R./086/2016
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Para mejor entendimiento resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE

CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANC Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y

MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE

(\ FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes

‘ estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la

regla general consistente en que los poderes publicos ne estan autorizados para mantener

secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan

flamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion

. de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,

informacion plblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de

ualquier autoridad, entidad, 6rgano y arganismo federal, estatal y municipal, obtenidos por

causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambifo de

ac{uacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la

sogiedad, en términos del articulo Bo., fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados

\Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.”

Contradiccidn de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer TriBﬁnai~§®@%§giado en

Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado  en: Materia

Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponents: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia. o y

SO s i

\En estas circunstancias, toca ahora determinar si es procedente ordenar o 1614 entrega

de la informacion solicitada por el interesado. por [o que es necesario realizar el anélisis
a la misma, tal y como lo dispone el segundo parrafo de la fraccion tercerssgstani culo

73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
Oaxaca;

*ARTICULO 73. Las resoluciones de la Comisién podran:

[ En caso de afirmativa ficta, verificar que Iz informacién no se encuentre en los supuestos

de reservada o confidencial, y ordenar la entrega parcial o total dependiendo del caso, sin
costo para el recurrente.”

Asi, en relacion a lo requerido en la solicitud de informacion con nimero de folio [l
de fecha siete de diciembre del afo dos mil quince, se observa que se pide informacion
relativa a los apoyos financieros y en especie otorgados por el Consejo Estatal del Café
der@axaca al Municipio de Santiago Juxtlahaca desde el afio 2009 hasta el afio 2012
como ha quedado detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion.

En este contexto, debe decirse que la informacion solicitada corresponde a la
catalogada como informacién de acceso publico y publica de oficio, prevista por los
articulos 9 fracciones VIi, VIII, IX, X, XiI, XV y XVil, 10 y 13 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Oaxaca publicada en el Periddico

Oficial del Estado de Oaxaca el sabado 15 de marzo de 2008, que para pronta
referencia enseguida se transcriben:
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ARTICULO 9. Con excepcion de la 1Zforma<:|on reservada y confidencial

prevista en esta Ley, los sujetos obligz d\Bs deberan poner a disposicion del

&
publico, sin que medie solicitud algﬁ na ‘asi como difundir y actualizar

dentro de los sesenta dias naturaleé a que surja o.sufra alguna

modificacién, en los términos del Reglamento Interno y los lineamientos

que expida el Instituto, la siguiente anf’onﬁacnon'

|/

4

/

VIil. Las metas vy objetivos de lof

e

VII. El Programa Operativo Anual;

—rm

> Sujetos obligados y las unidades
administrativas que las conformen aju ”fados a sus programas operativos; y lo
respectivos indicadores de gestlo

fque permitan conocer las unidade
responsables, asi como los avances fsaco y financiero para cada una de las

metas; “,.3‘ ‘;,‘:
i
1 . -
IX. Los servicios y tramites que ofnpcen, describiendo requisitos y formatos
P
requeridos; f{ g;
ﬁafs«\m@w A” E

<:;';f_g&t};j;g;f”érrj‘;;;zc:|on sobre el pr;resupuesfo asignado en lo general Y por programas,

2SI CC _‘_mformes sabfe su eje%cumon en los términos que establezca el /
Pregm@uesto de Egresos del Estado: & ﬁ‘

-

. XL El listado de la informacion pub‘hca, €jercicio a que se refiere, area que la /

tyky cfe m..sgesguarda y medio de difusion; fﬁ
IOy gt 1o, : f’
Resoign d{ﬂ" H

- &
Mod»o“ﬁy Er# d‘i%eno gjecucion, montos« asignados y criterios de acceso a los

ra m{% prograﬁi‘ia"‘é’! de subsidio; asi como: los’ padrones de beneficiarios de los programas
3 Ghmer g soc:la[es N o Ea‘

[5rs! RS ,_Mw- '-:' o g{

XVii. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de Ia legislacién

aplicable detal!ando por cada contréto
a

Ja

a) Las obras publicas, los b:enes adquiridos, arrendados y/o los servicios \

contratados; en el caso de estudrq;s o investigaciones debera sefialarse el tema )
especifico; . i

b) El monto;

¢} El nombre del proveedor coPtratlsta 0 de la persona fisica o moral con\
quienes se haya celebrado el conqrato ¥

d) Los plazos de cumplimiento dégjos contratos;

ARTICULO 10. La mformacnonﬁ‘a

disposicién del publico, a traves de medios electrénicos de comunicacion.

Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las personas

interesadas equipo de computo a fin de que éstas puedan obtener Ia
informacién, de manera directa o mediante i Impresiones.

R.R./086/2016 Pagina9de 17
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Los sujetos obligados deberan preparar la automatizacion, presentacién y
contenido de su informacion, como también su integracién en linea, en los

términos que dispongan los lineamientos que al respecto expida el
Instituto.

ARTICULO 13. Los sujetos obligados deberan hacer piblica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

or su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de\Oaxaca, en su articuio 7, establece las obligaciones de los Sujetos Obligados en

matgria de transparencia, teniéndose entre éstas el de “Tener disponible la informacién
publi

de oficio a que se refiere el articulo 9 y garantizar el acceso a la informacion
siguiendo los principios y reglas establecidas en esta Ley”

Estas disposiciones en conjunto reflejan la obligacion que tiene el Consejo Estatal del
Café de Oaxaca de tener en su poder la informacién solicitada y: de’dar contestamon a
\ |2 misma. Pues, la informacién generada, administrada o en posesmn de }@awSUJetos

LR el R
bligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho. a.obte:

-en los
.. . . o Conesdlaes 15
terminos y con las excepciones que la Ley de la materia sefiala, asi como ﬁ consultar

documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénigg
certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo para sd!r
acceso a la informacion pdblica; porque la informacién en poder dgw.los-swetos
obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente prewsto*s%%rj Ia

por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso

Asi mismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, que el Sujeto Obligado
reiteradamente asumié una actitud de omisiéon, no dio respuesta a la solicitud de
informacion, no rindi6 el informe de Ley, no formulo alegato alguno y mucho menos se
|apersond en el procedimiento de revisién, esto a pesar de haber sido debidamente
notificado a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Publica {SIEAIP),
por 1o que no existe circunstancia alguna que obstaculice la entrega de la informacién

publica que le sea solicitada por ese medio de conformidad con las leyes de la materia
aplicables.

Cabe destacar que el legislador establecié una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner
en manos de los sujetos obligados, herramientas (tiles para que puedan procesar y

gestionar en forma rapida y adecuada las solicitudes de acceso a la informacion.
R.R./086/2016

Paglna 10de 17



2%

De ahi que los plazos, principios y cri;’eri“gs bajo los cuales se rige el ejercicio del

. - i ’ . . - .
derecho de acceso a Ia mformacson“:seqn el- de publicidad, sencillez, gratuidad,
4 B

SN

It

a2

expeditez y oportunidad. - - - - -« - - - . _ ;ﬁ -- ? -------------------------------
£ i
i ¢

Al respecto, el articulo 115 de la Const;i‘tucit.;’fn; Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, establece lo que se entiende peor Senvidor Publico:
Y A

aoo
[

O

B4
“Articuio 115.- Para los efectos de fas re’gpopsabfﬁdades a que alude este titulo se reputaran
como servidores puablicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder

Judicial, a los funcionarios )% empfeados;‘}% vien general a toda persona que desempefie un

empleo. cargo o comision de cualquier n%}%ﬁ}aléza en la Administracién Publica Estatal, en los

organismos descentralizados, empresas a‘qf”e participacion estatal, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstos, o en ﬁdeicomfsos'gnibablicos; asi como en la Administracion Fablica

Municipal, quienes seran responsables g'f’por ,';fos actos u omisiones en que incurran en ef

desempefio de sus respectivas funcione???’

£

gk

!

d,gf‘\
'5#
¥

Asi mismo, el articulo 56 de Ia Ley gﬁe i‘?es;ponsabilidades de los Servidores Publicos del

Estadoesy -Municipios de Oaxacaf es,f;ab_lece diversas obligaciones de los servidores

8 PO .

A ET,

T e g, .
pub{,l&eg%%t%mendose en la fracgion EH,- la de observar lo referente a Ia materia de
+ £ g

- LA 5o
parenciayacceso a la infofmacién pablica;

2 Agnaedos ; Fa

T

i

! oy
“Articulo 56.- Todo servidor pﬂﬁlico tendrfé las siguientes obligaciones:
' _LIL.- Publicar y difundir Ia informacion a la que todo ciudadano tiene derecho en terminos de las
7 Leyes en materia de transparencia, ac;,i:eso a la informacion publica y proteccion de datos
personales; y ¢

TR

%rﬁculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica para el Estado%de Oaxaca, establece que se podra determina'f si
un servidor publico ha incurrido en r‘%’sponsabiiidad para hacerlo del conocimiento del
organo de control interno del sujeto Oiéligado:

De esta manera, el dltimo parrafo del

».

e

s

“ARTICULO 73. Las resoluciones de:,ﬂl ,: Comisién podran:

3

47

My
Cuando la Comision determine durdnte Ia sustanciacion del procedimiento que algln
servidor pablico pudo haber incurrido Zn responsabilidad, deberad hacerlo del conocimiento
del 6rgano interno de control del si;jq,:to obligado responsable para gue ésta inicie, en ¢
¢aso, el procedimiento de responsabili@ad gque corresponda.”

=

S8 EE

Ly

ol

Asi los articulos 43, 44 y 61 de Ia .fj_ey de Transparencia y Acceso a la [nformacion

oty

Publica para el Estado de Oaxaca establecen las obligaciones de los encargados de las
Unidades de Enlace:

o

-

i R

= e
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“ARTICULO 43. Los sujetos obligados contaran con una Unidad de Enlace que se integrara
por un titular y los servidores pablicos que se determinen.”

“ARTICULO 44. La Unidad de Enlace tendra las funcicnes siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 9, ademas de propiciar que
las unidades administrativas la actualicen periddicamente;

Il. Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion, presentadas ante el
sujeto obligado;”

“ARTICULO 61. La Unidad de Enlace sera el vinculo entre el sujeto obligado vy el solicitante:
es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademas, debera

Jlevar a cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin de dar
espuesta a las solicitudes de informacion.”

En este tenor, la fraccion i del articulo 77 de la Ley en comento, establece las causales
de responsabilidad administrativa por el incumplimiento a las obligaciones en materia de

transparencia, y el articulo 78 establece la forma en que sera sancionada dicha
responsabilidad:

‘ “ARTICULO 77. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las sigc}ié’ﬁtes: i

Il. Actuar con negligencia, dolo ¢ mala fe en |2 sustanciacion de las soiiditudes de’

la informacién o en la difusion de la informacién a que estan obligados conife
Ley;” ’

“ARTICULO 78. La responsabilidad a que se refiere el articulo anterior o cua‘lq_‘;t.r_;iera_"otra
derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, serér-'éépcionada

en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estadoy -

Municipios de Oaxaca.” T n e

AT

Mot

De esta manera, al actualizarse una responsabilidad en la sustanciacion de la solicitud
de informacion, ya que existié una omisién en la respuesta, resulta procedente hacer
del conocimiento del 6rgano de control interno del Sujeto Obligado para que en uso de
sus funciones y facultades inicie el procedimiento de responsabilidad que corresponda
en contra del servidor pablico encargado de realizar los tramites de substanciacion de

las solicitudes de acceso a la informacion publica que le son presentadas.

Asi mismo, al no obrar dentro del expediente constancia alguna de la que se desprenda
la debida integracién de la Unidad de Enlace y Comité de Informacién del Consejo
Estatal del Café de Oaxaca, y al ser obligacion conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca; se debe
ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, que al momento mismo de dar cumplimiento a esta
Resolucion remita constancia de la integracion de su Unidad de Enlace y su Comité de
Informacidén conforme a lo establecido en los articulos 43 y 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de Oaxaca y

Lineamientos para El Establecimiento de las Unidades de Enlace y los Comités de
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Informacién de los Sujetos Obligados, publicado en el Periddico Oficial el 26 de abril del
afio 2014, -~ - oo R

h

FEATE RO R

Quinto.- Decisién.

B
: e
3 T
: !

é

f

Por todo lo anteriormente expuesﬁ?, ccgin fundamento en lo previsto por los articulos 65,
69 fraccion V y 73 fraccion M, seg‘f:gmdd: parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Est dd de Oaxaca, éste Consejo General considera

fundado el motivo de inconformida%ni e

)épresadb por la Recurrente, en consecuencia, se |
Ordena al Sujeto Obligado propd ciéf_ne de manera total y a su propia costa la

i
I,

B informacion requerida por —I en su solicitud de informacion, lo que

debera acreditar de manera fehacien {?’;mté'éste Instituto, al que debera remitir copia de

§ .
la informacién que proporcione a la R currente, a efecto de que se corrobore tal hecho.-

Sexto.- Procedimiento de Respons%;bilidad.
Este,kgégvapo Garante advierte que e}r}"@;ﬁef presente caso, existen omisiones y conductas

o Pl . — LS .. . A .
por pa@?@e;f.gggldor publico encargado de la atencion a la solicitudes de informacién

i::ﬁ&;@gg{;% o
del

ix .
Estatal del Café de {Oaxaca, lo cual es presumible de encuadrar en
o Llisgasdoe ., ;‘?, fv - .. . .,
conducjtéé"g‘”ﬁé’gi:gentes en la atengfon;“a la solicitud de acceso a Ia informacién, por lo
. t

‘que fundamento en lo dispuesto Q%r loj;s, articulos 1, 2, 7 fracciones | y IX, 52 fraccién VI,
53 f‘racciones Iy Xl de la Ley dgTraésparencia y Acceso a la informacién Pablica para
- el Estado de Oaxaca: 8 fracciofhes II;LXIH XXIil, 10 fracciones Xl| y Xill, y 20 fraccién i
del Reglamento Interior de esth lnstitﬁfito, se ordena dar vista a la Direccién de Asuntos
Juridicos, para que por su conducto;g( con las formalidades de Ley proceda hacer del
conocimiento del Organo de Control giﬁterno del Sujeto Obligado, a efecto que se incoen
los procedimientos correspondientesﬁépara fincar las responsabilidades administrativas}
por el incumplimiento de las obligacﬁi@)nes establecidas en I3 Ley de Transparencia y
A
Acceso a la Informacion Pdblica par;;?f el Estado de Qaxaca: asi como la presentacion

ante la Fiscalia de Justicia del Estac;?;o la denuncia correspondiente por los delitos que

se lleguen a configurar por los hech%s previstos en el presente medio de impugnacion:

s

asl mismo, se requiere a Ia Dlre%‘mon de Asuntos Juridicos para que iurante

- B . . o .
desarrollo de los procedimientos a;%‘lmmrstrativos y la integracién de la av riguacion

previa correspondientes, informe Io,§5 conducente al Consejo General de este Organo

]
. o & . . i
Garante a fin de tener conocnmlentoggde los mismos y de resultar necesario acuerde |4 \

medidas que conforme a derecho prﬁ’%oedan.
e

3

o
<3

TR

T

Séptimo.- Plazo para el Cumplimi ;'-hto.

LN

et
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Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de cinco
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento de! Recurso de
Revision que rige a éste Instituto de Acceso a la informacién Publica y Proteccion de

atos Personales de! Estado de Oaxaca; asimismo, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, informar a este Organo Garante

sopre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada a la Recurrente, a
efeCto de que se corrobore tal hecho

Octavo.- Medidas para el cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 52 fraccién VI, 53 fraccién X1, 77, 78 y 79 de la Ley de ¢
\\\Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de Oaxaca: 8
racciones 0, Xy XX, 10 fracciones Xli y Xlil del kReglamento Interior de este
\stituto; 56 fraccion IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revision que rige a este
Organo Garante, para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado o bien sus servidores pablicos incurran en alguna conducta u omision
que pudiera ser causal de responsabilidad, se facuita al Comlsmnado Pr?esfd’ente para
que en nombre de este Consejo General ordene hacer del conommuento deg&_” :l_a_no de
Centrol Interno competente del Congreso del Estado o de la Secretarla _dé*"‘"lﬁ*’@ﬁfﬁtra[ona
y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oéﬁi@ segin

corresponda, las conductas y omisiones en que se incurrieron, a efecto de que se
inicien los procedimientos administrativos de responsabilidad y se 1mpongan las
sanciones que hubiera lugar. Lo anterior, sin perjuicio de que ordene la presentacnon de

la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito derivado
de los mismos hechos.

Noveno.- Proteccidn de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado

ydebera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccion de Datos
fersonales del Estado de Qaxaca, en caso de no hacerlo, se le sancionarid de

conformidad a lo establecido por los articulos 45 y 46 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Qaxaca

Décimeo.- Version Puablica.
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En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidbn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conbcimiento, que una vez que cause
estado la presente Resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta cuando
lo soliciten y de conformidad co?ﬁ' el procedirﬁiento de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transparéhcia Y Accé'so a la Informacion Publica para el
Estado de QOaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en termlnos de lo dispuesto por los articulos

8, 14 y 26 fraccion 1 de la Ley de P-roteccmn de Datos Personales del Estado de
Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

H t},‘

\;l;-
Resﬁuelve

H
Lok :‘..
] i3

i
[
;j‘ o

TS T T,

Primero:

Este Consejo General del Instltuto de Accéso a la Informaciéon Publica y Proteccion de

DatO@»Personales del Estado de Oaxaca%% es competente para conocer y resolver el

Con fundamento en lo dlspuesto por !osghagtlculos 65, 69 fraccion V y 73 fraccion Iil

kil

segundo parrafo de la Ley de Trénsparen@la y Acceso a la Informacién Publica para e

Estado de Oaxaca y 57 fraccxon)lill del:Rel Iamento del Recurso de Revision que rige a

m
BN

it
éste Instituto y motivado en los| razonamle%&os y criterios aducidos en el Considerando 7

Cuarto de la presente Resoluc:lc;)n se decian‘a Fundado el motivo de inconformidad de la j

Recurrente, en consecuencia, 'se Ordena "(“ 'l Sujeto Obligado proporcione de manera

total y a su propia costa la mformacgon sqgcutada, en los términos del Considerando

Quinto de ésta Resolucion, entreéa que%a@ deberd comprobar ante éste {Ihstituto,
remitiendo copia de la informacion : propor%‘

Tercero:

Dese vista a la Direccién de Asuntos JUTId[Cé: para que por su conducto y con !

,
5
1]

formalidades de Ley proceda haga del conommj,ento del Organo de Control Interno del

Sujeto Obligado, la negligencia en que mcurrr% el servidor pUblico encargado de la

atencién a las solicitudes de mformacnon requqndas al Consejo Estatal del Café de

Qaxaca, a efecto que se incoen l_os procedimI%ntos correspondientes para fincar las

R.R./086/2016 |
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responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en Ia Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Qaxaca: asi como la presentacion ante I Fiscalia de Justicia del Estado la

denuncia correspondiente por los delitos que se lieguen a configurar por los hechos
previstos en el presente medio de impugnacidn.

Cuarto:

Quinto:

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, deﬁfro deipla%
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que: surta “sug-efet
notificacion de |a misma, de conformidad con lo dispuesto en los artx”cu!os ?3 fraccié_Q
\\\j\ [, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUbiECa para el
Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso de Revision que:rige a éste
- Instifuto de Acceso a Ia Informacién Pablica y Proteccién de Datos. é-'ewiséé-'n’éllés dei
[ Estado de Oaxaca---~--oooo o -

Sexto:

_ L

De acuerdo a io dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del Recurso de Revision
que rige al Instituto de Acceso a [a Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que dentro de los tres

dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
informe por escrito a este Organo Garante al respecto, Apercibido que en caso de no
hacerlo, se promovera la aplicacién de las sanciones Yy responsabilidades a que haya
lugar conforme a las Leyes apiicables. -~ -~ - ... __________________

Séptimo:
Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno y Décimo
de la presente Resolucion. -~ -~ ... _..__________________

Octavo:

Notifiquese la presente Resolucion a Ja Recurrente y al Sujeto Obligado.- - -« - oL _
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Noveno:

Una vez cumplida la presente Resqf!u. _jbn, archivese como asunto total y
definitivamente concluido. '

B _ :

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
£d .

Instituto de Acceso a la Informacion Jlg,?a-z;fa{rca y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secgéftafiéi General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.Conste.~-----oo . _________ 7ok
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Dirsccldn de Asuntos Juridicos
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