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RECURSO DE REVISION: R R./065/2016,

Recurrene: [

'SUJ;ETO OBLIGADO: Secretaria de Vialidad y

fTransporte del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca

C@M!SIONADO PONENTE: Licenciado Juan
. Gomez Pérez.

Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca VIernes vemt:s:ete de mayo del afio dos mil
dieciséis.---- - _________

Vistos: Para resolver los autos del Recurso de Revisién namero R.R. 065/2018,

>*
interpuesto por _ en contra de la Secretaria de Vialidad y

Transporte del Poder Ejecutivo del stado de Oaxaca por inconformidad en ‘espuesta

a su escrito de solicitud de lnfo‘rm cion de fecha martes veintisiete de octl bre del
ano dos mil quince, misma g’ue e recibida por el Sujeto Obligado en fecha jueves
“gifico. de novaembre del mismo afio,:como lo refiere el Recurrente en el citado madio de
defensa Jundlco recurso de impugnacion que fue recibido en Ila Oficialia de Partes del
!:r;':!.r_mlzstlt.utg de \Acceso a Ia lnforma cion Publica y Proteccion de Datos Personales\de

G@ﬁé@@aflé‘deef#\cuerdos de este Organo Garante, mismo que fue remitido por turno a la

Ponencia del Comisionado Instructor Llcen01ado Juan Gémez Pérez, se emite Ia

presente resolucién tomando en con3|deraolon los siguientes;

RESULTANDOS

55*.)’

Primero: Solicitud de !nform c ion.

s‘;

En fecha jueves cinco de novt;embre del afio dos mil quince, ¢l Ciudadano

_ presentd solrmtud de informacién ante la Secretaria de Vialidad y
Transporte del Poder Ejecutlvo5 del Estado de Oaxaca mediante escrito fechado el dia
zr

veintisiete de octubre de doa mil quince, mlsmo que obra en las fojas 10 y 11 del
expediente que se resueiveala cual también se tramito el dia lunes veintitrés de
noviembre del dos mil qumce a fravés del Sistema Electrénico Acceso a Ia
Informacién Pablica (SEAIP) quedando registrada con el nimero de folio = cual

obra en la foja 21 del expedlente en comento; al respecto es importante anotar que la
informacion solicitada por Ias dos vias es la misma.- - ==« ~~ oo oo e e oL
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*FOLIO SOLICITUD.-

Segundo: Respuesta a la Solicitud de Informacién.

En atencion al requerimiento planteado por el solicitante, como se puede observar en
las fojas 12 y 29 del expediente recursivo que nos ocupa, mediante el Oficio ndmero
SEVITRA/UE/0297/2015 el Licenciado José Antonio Carrasco Veldsquez en su caracter
de Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia y Acceso a la Informacion de la
Secretaria de Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el dia

lunes cuatro de enero de de! afio dos mil dieciséis notificé respuesta al solicitante en
atencion a la solicitud de informacion de folio [ --------------- ...

]
Tercero: Interposicién del Recurso de Revision.
Con fecha martes veintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, el Recurrente de
nombre_ presentd Recurso de Revisién de manera fisica en la
Oficiaiia de Partes de este Instituto, por inconformidad en la respuesta a su escrito de
solicitud de informacion de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil quince, recibido
por eI Sujeto Obligado el dia cinco de noviembre del mismo afno, medio de impugnacién
que oObra agregado en las fojas 3 a la 9 del presente expediente,

Asi mismo, anexa a su Recurso de Revisién: a) Copia simple del escrito
correspondiente a la solicitud de informacién de fecha veintisiete de o

quince, suscrito y signado por el Ciudadano _I

en las fojas 10 y 11 del expediente en comento; b) Copia simple d

signado por el Titular de la Unidad de Enlace de TransparenCIa y AC eso"gé la
Informacion de la Secretaria de Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, Licenciado José Antonio Carrasco Velasquez, mismo que obra en la foja 12 del
expediente que se trata; y ¢) Copia simple de las paginas 6A y 7A del diario de
circulacion estatal “Noticias, voz e imagen de Oaxaca” de fecha veinticinco de agosto

| afio dos mil trece mismas que obran en la foja 13 y 14 del expediente que se
resuelve, mismas que se tuvieron por admitidas.

Cuarto: Admision del Recurso.

Con proveido de fecha martes dos de febrero del afio dos mil dieciséis, la Instancia
Instructora orden6 admitir el Recurso de Revision en analisis y requirid al Sujeto
Obligado para que remitiera un informe por escrito del caso acompafiandolo de las
constancias que lo avalaran dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a su notificacidn, apercibiéndolo que en el caso de no presentarlo
en los términos sefalados, se tendrian por ciertos los hechos u omisiones que le
atribuye el Recurrente, salvo prueba en contrario; lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 5 segundo parrafo, 68, 69, 71 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca publicada
en el Periddico Oficial del Estado de Qaxaca mediante el Decreto 221 el dia 15 de
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marzo del afio 2008; 111 del Caodigo d'é j-I:'f’rocedimientos Civiles vigente para el Estado
de Oaxaca, de aplicacion supletoriai-;'“fa la Ley de Transparencia; 11 fraccion IV y 16
fracciones Il y 1V del Reglamento Inl;férior de la Ley vy 2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41 del
Reglamento del Recurso de Revisjén, o?fdenamientos vigentes para el Instituto de

Acceso a la Informacién Pablica y° Protéccién de Datos Personales del Estado de
Qaxaca.--=---coomoooa . AL T‘E'

Quinto: Acuerdo de Informe Prese?ta;;,%lo. - - \
Por acuerdo de fecha miércoles ve:iér}f{cuatro de febrero del ano dos mil dieciséis, el
Comisionado Instructor tuvo por pre,i%’%ntado en tiempo y forma el informe justificado y
anexos rendido por el Sujeto Oblig:’,a’f'%;o, Mismo que por economia procesal se tiene por
reproducido de la foja 17 a la ?% de] expe'diente que se resuelve, por lo que con
fundamento en lo previsto por gﬁ arﬁiculo 42:del Reglamento de! Recurso de Revisiéon

A

que rige a este Instituto, ordeﬁc') dar vista al-Recurrente con el informe rendido, por el

i

b3

término de tres dias habiles para qué:f; manifestara lo que a su derecho conviniera.- - - - -
& E P

/ 3
Sexto: Alegatos. / g

Por acuerdo de feché viernes %geciocho de marzo del afioc dos mil diecisél
“debidamente fundaméntado en lo d:f_:épuesio en los articulos 72 fraccion Il de la Ley de
Tran 'J»Q;arenc_:ia Yy Acceso a la lnformé%ién ?L’Jblica para el Estado de Oaxaca; 31 fraccion
VIl 36 39 de Ia Ley de Justicia .gdmi_ﬁistrativa para el Estado de Qaxaca; 127, 316
fracci

i

esl 'y 'y 322 del Cédigo de Prq"cedimientos Civiles para el Estado de QOaxaca,
éstos dos Ultimos ordenamientosff}*de ..=}éplicacién supletoria de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de IajifgLey{_ de Transparencia y Acceso a la Informacion

R

Pablica para el Estado de Oaxaca 11 fracciones IV y V, 16 fracciones LAL LIV y V del

Proteccién de Datos Personales c{"el Estado de Oaxaca; se tuvo que el Recurrente n
realizé manifestacion alguna reé;f)ecto del informe justificado rendido por el Sujefo
Obligado; de igual forma el é)ffomiéionado Instructor tuvo por desahogadas fas
documentales que anex6 el Rec@frenté a su escrito inicial del Recurso de Revision y las
Proporcionadas por el Sujeto O@ffigadp en su informe justificado, luego entences, al no
haber diligencia o requerimient§ alguno por desahogarse, se concedi a las partes el
plazo de tres dias habiles p:éra que formularan sus respectivos alegatos, en el

o

entendido de que transcurridojdicho plazo formulados o no, se declararia cerrada la

Instruccion.----- - ____. £

b

Séptimo: Cierre de Instruccion.
Mediante acuerdo de fecha njér‘res diecinueve de abril dei ano dos mil dieciséis, emitido

por el Comisionado instruct;fjr Licenciado Juan Gémez Pérez, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 72 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca; 11 fracciones IV y V, 16 fracciones | I,
i, IV y V del Reglamento Interior y 46 del Reglamento del Recurso de Revision,
ordenamientos vigentes para el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se tiene que (nicamente el

Recurrente formulé sus respectivos alegatos en tiempo y forma, por lo que se tiene por
'- \~ perdido el derecho para formularlos ai Sujeto Obligado, por no presentarlos en el plazo
\ establecido para ello y toda vez que no existia requerimiento, diligencia o prueba alguna

\oor desahogar se declard cerrado el periode de instruccion, poniendo el expediente en
estado de dictar resolucién

CONSIDERANDOS:
Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Piblica v Proteccién de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revxsmn que

interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispﬁesto éﬁ”ﬂ 3
6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 dex Y

Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Const:tumon Politica del Estado Lrbre_ Soberéno
de Oaxaca; 1, 4 fracciones | y I, 5, 6, 47, 53 fraccién li, 72 fraccion IV, 73 y 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca,
ublicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha quince de marzo de

des mil ocho; Transitorio Tercero, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y

. Acgeso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, publicada en el Periddico
\ﬁ Oficial del Gobierno del Estado en fecha once de marzo de dos mil dieciséis;: 8
: l fracciones It y lll, 11 fracciones II, IV y V, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16 fracciones |,
I, 1, 1V, V, IX y X del Reglamento Interior; 1, 2, 3, 4 fraccion VI, 5, 39 primer parrafo,

\ 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reglamento de! Recurso de Revisién, ambos que
t rigen al Instituto de Acceso a la informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales
\l‘del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
\Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero 1300,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de

=

septiembre del afio dos mil quince, emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. - - ===~ ~=c-ewwooooooono
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- Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revisién se hizo vale _ quien presentd

solicitud de informacién a Ia Secretaria’ ﬁe Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del
Estado de Qaxaca de manera personaé :Eﬂdla cinco de noviembre del afio 2015, misma
que también fue tramitada a través def Slétema Electromco de Acceso a la Informacion
Publica (SIEAIP) el dia veintitrés de m:)wembre del mlsmo ano; interponiendc medio de
impugnacion el dia martes velntlsels""de enero del ano dos mil dieciséis, por lo que
ocurriod en tiempo y forma legal por par’re Iegltlmada para ello de acuerdo a lo d:Spuesto

en el articulo 68 de la Ley de Transp%xrenma y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca. -~ - -~ -«- oo -?r:‘— i

CEEE

las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revxsuon establecidas en los articulos 74 y 75 de |? Ley

de Transparencra y Acceso a la !gformacmn Publxca para el Estado de Oaxacd, por
gratarse de una cuestidén de esfudlo preferente atento a lo establecido po la
ﬁ""ada en la’ paglna 1538, de la Segunda Parte del
Apendszce»al ‘Semanario Judlclal Tjﬁe

X!
o
s

b
7 o VIMPROCEDENCIA See que las partes la aleguen o no, debe examinarse
s+ previamente la procedencra"de! Juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
- pablico en el juicio de g;rarant{as B e
'.f
,a ;

o
g

p

A

Anahzado el Recurso deﬂ Revms'qn se tlene que no existe alguna de las causales de
rmprocedenma 0 sobreseimlento pre\nstas en los articulos 74 v 75 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso ala lnformauon Publlca para el Estado de Oaxacs, por lo que
es procedente entrar aI analisis del mismo.

ﬁ

r s

Cuarto.- Estuc;Jo de Fondo
Una vez analéado el proceso o

B

bservado-"para el desahogo del Recurso de Revisi n, se

tiene que el motivo de mconfor;f dad del Recurrente radica en Ia falta de respuesta a su
M

solicitud de informacién en tem;{mos de. Io dispuesto por los articulos 64 y 65 de la Ley
de Transparencia y Acceso a ?’a Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y por
tanto como consecuencia :n&edlata la omisién en Ia entrega de la informacion

ku

solicitada, por lo que, el presehte asunto debera resolverse tomando en consideracién _J
dicho motivo de lnconformldad*‘»

Asi, la Ley de Transparenca y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Oaxaca, dispone en sus artxculos 9,13, 21, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 64, que toda la
informacion que los sujetos obllgados generen, administren o posean es publica, salvo

los casos de excepcion pre\nstos en la propia Ley, y por ende, foda persona
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directamente o a través de su representante legal, puede gjercer su derecho de acceso
a la informacion ante el Sujeto Obligado que corresponda; con la obligacién para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo no mayor a quince dias
habiles contados a partir de la presentacion de ésta. = - - - = -« o e o e o oo oo

Derecho de Peticidn establecido por el articulo Octavo Constitucional, las Unidades de
. Enlace deberan responder a las solicitudes notificando al peticionario si existe la

tinformacién solicitada, asi como la modalidad de Ia entrega y, en su caso, el costo por

reproduccion y envio de la misma; informarle la negativa para proporcionarle la
informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada ¢
confidencial o bien que la informacion no se encuentra en los archivos, es decir

inexistente, y cuando no le corresponda, orientar al solicitante sobre el Sujeto Obligado
a quien deba requeriria.

Por lo tanto, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica en
los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido positivo. Asi, del analisis de las

constancias que obran en el expediente que se resuelve, resulta neig%&m precisar que

spFrs 2

por & T&y. de
i i 1‘; R mL
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado degflaxaca; esigésh@n

el plazo de quince dias habiles como lo refiere el articulo 64 de |a ot Ley. iy

el Sujeto Obligado no da respuesta a la solicitante en el plazo estabf'

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en criterios relativos a la

materia de transparencia, ha sefalado que en los casos en gue el interesado haya

atisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos exigidos en la ley para la

| negativo.

\sobre informacién de acceso restringido en Cuyo caso se entendera en sentido
A
J

!

i Asimismo, el méximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se deriva de la
\actualizacic')n de la Afirmativa Ficta, el ente publico queda obligado a otorgar ia
{nformacxon al interesado en un periodo no mayor al de diez dias habiles previsto en la

]ey, posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta siempre y cuando no se trate

de informacién catalogada como de acceso restringido, asi como que si la respuesta a
la solicitud de informacion fuese ambigua o parcial. a juicio del solicitante, puede
impugnar tal decisién en los términos de 1a ley de la materia.
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Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCEA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREV!STAS EN LA LEGISLACION DE ESA
MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 ‘I\/I"ateria(s): Administrativa Tesis: .L150.A.122 A
Pagina: 1975, - - - - - e m o e e oo oo e e R
De esta manera, es importante remitirnos a los articulos 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la lnformacién Pub'llica para el Estado de Qaxaca que a la

letra establecen:

’/"

\

"ARTICULO 64. Toda solicitud de"_rﬁhformacién presentada en los términos de fa presente |

Excepcionalmente, este plazo.podré ampliarse hasta por un periodo igual cuando no sea
posible reunir la informacién solicitada. La*Unidad de Enlace deberg comunicar ai
solicitante, antes del vencimienta del plazo, las razones por las cuaies hard uso de la
prarroga. No podrén invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que
supongan negligencia o descuidodel sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Ley, deberd ser resuelta en un.plazo no mayor a 15 dias habiles, contados desde la
presentacion de ésta. o /4\
N

£ii el.caso de las solicitudes que generen pago de derechos, la informacion debers
entregarse dentro de los diez gias hébiles siguientes al que la Unidad de Eniace le haya
=spfificado al solicitante la disponibilidad de ésta, siempre que éste compruebe haber
«wCUblerto el pago de los derechos correspondientes.”

"ARTICULO 65. La:lfalfa de respuesta a un@ solicitud presentada por escrito, en el plazo
sefialado en el articulo 64, seientenderd resuelta en sentido positivo, salvo que los

documentos en cuestion sean reservados, confidenciales o inexistentes, por lo que &l {/

4

sujeto obligado debera darle al solicitante acceso a la informacién en un periodo de S

tiempo no mayor a los 10 dias ‘habiles, cubriendo todos los costos generados por Ia
reproduccion def material informativo.”' v

De los articulos transcritos, se 'éprecia q“ue la figura de la afirmativa ficta reqqiere la

actualizacion de tres elementos:

1.- Que exista una solfcfz‘u_gé! de informacion presentada en los tér}ninos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para ef Estado de Qaxaca.

2.- Que no exista respuesta por pan‘e del sujeto obligado a la solicitud de
informacion dentro de los quince dias hébiles que sefiala el articulo 64 de la citada
Ley de Transparencia. :

3.- Que el sujeto obligado no hubiere entregado al solicitante la informacion
peticionada dentro de los diez dias siguientes a que feneciera el término de quince
dias que tenia el sujeto obligado para rendir ja respuesta correspondiente.

Al proceder con el andlisis del expediente para determinar si se configuran los
elementos mencionados, ericontramos que de las actuaciones gque obran en el presente
Recurso, se desprende la existencia de una solicitud de informacién, la cual fue
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presentada por dos vias y en fechas distintas, una que se hizo personaimente por
I -~ = Oficialia de partes de la Secretaria de Vialidad vy
Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca el dia cinco de noviembre de!
afio proximo pasado, la cual fue turnada a ia Unidad de Enlace el dia diecinueve de
noviembre del mismo afio; y la otra que fue tramitada a través del Sistema Electrénico
de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP) de este Instituto con el folio nimero |-
el dia veinte de noviembre del afio 2015, mediante la cual solicita fundamentalmente “. .

. COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA ORDEN DE PAGO
DE LA COCESICN DEL SERVICIO PUBLICO DE ALQUILER EN SU MODALIDAD DE

ng TAXi PARA LA POBLACION DE HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA, EXPEDIDC

\POR LA SECRETARIA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO, A R

\

'

B = CONTENGA LA FECHA DE EXPEDICION, ASI COMO
LA CANTIDAD EN MONEDA NACIONAL, QUE SE DEBERA CUBRIR POR ESTE
CONCEPTO. .. % “. .. asi como del acia de cierre de verificacion de documenios
publicada en el penodico oficial del Gobkierno del Estado el dia 24 de agosto de
2013...” como consta en las fojas 10, 11, 18, 20 y 21 del expediente que se resuelve,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 58 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, a la que se le da valor

".‘=, probatorio en términos de lo referido en el articulo 173 fraccion | de la Ley de Justicia
" Administrativa del Estado de Oaxaca, de aplicacién supletoria de conformidad con el

articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para e! Estade
de Oaxaca, por ser una documental publica y con dicha documental, se da por
satisfecho el primero de los requisitos exigidos por la Ley aplicable para la figura
juridica de la afirmativaficta.- - - - - - - - - - - - - oo ool
Respecto de este punto es conveniente precisar que entre la fecha de recepcion de ia
solicitud por la Oficialia de Partes del Sujeto Obligado y'la fecha en que empezé a
conocer la Unidad de Enlace para darie atencion transcurrieron dieciocho dias (doce

habiles y seis naturales); esta situacidén, nos permite observar dos cosas: por un lado
EXPEDIENTE R.R/065/2016
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muestra la negligencia de las instancias del Sujeto Obligado para desarrollar su funcién
en términos de su normatividad interna, y por el otro, arroja dos fechas distintas sobre |a
admision de la solicitud de mformamon (cinco y veintitrés de noviembre del afio 2015).
Sin embargo, sin reflexién alguna el Tltular de la Unidad de Enlace de Transparencia y
Acceso a la Informacion de Ia Secretarla de Vialidad y Transporte, dio tramite a Ia
solicitud de fecha veintitrés de nowembre haciendo caso omiso de aquella que
fue presentada fisicamente, por Io que al dia S|guuente mediante memorandum
requirié a las areas de su Dependenma para que entregaran la informacion. Es decir, al
dia veintitrés de noviembre ya hab[an transcumdo doce de los quince dias habiles que
sefala el articulo 64 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Pablica para

el Estado de Oaxaca para que eI Sujeto Obligado resuelva cualquier solicitud de
mformacmn-q-..___..__________?_,.n-

é

4
!

Por otro lado, también el segundo ?zemento de Ia afirmativa ficta se cumple, pues al
&

hacer el analisis respecto del term"lf)o de los quince dias habifes gue tuvo el Suj to
Obligado para atender ia soIicitu‘ el ahora Recurrente en primera instancia, tenembs
que dicho lapso de tiempo tranfscu'rrso del dia martes veinticuatro de noviembre a

dia lunes catorce de dlc:embre éel ano 2015, en el cual el Recurrente no emitié

doeaﬂmento alguno que conﬁ’génga r’éspuesta de conformidad con Io dispuesto en el

‘antes’ menmonado” sin embargo lo que si obra en autos es el escrito namero
"SEVWRA/UE/O297/2015 de ia Umédad de Enlace, que refleja el contenido de Ia

?respuesta notlf"cada aIfRecurrenté ‘hasta el dia lunes cuatro de enero def dos mil
'diecnsels por medlo &del cual se I;? comunica que: “Una vez realizadas las gestiones /
)

admmlstratwas al lntemor de este su;eto obligado de acuerdo al articulo 61 y 62 de Ia Ley de
"Transparenma y Acc‘ﬁéso ala Informac:en Phblica para el Estado de Oaxaca, el documento
solicitado consnste‘ﬁte en copia certlflcafda de la orden de pago de la concesién del servicio

publico de aiqml"er en su modalidad de faXI para_la poblacién de Huajuapan de Ledn, Oaxaca,

nh,

expedido por;ésta Secretaria_ a_nombre de diversos ciudadanos, dichos documentos obran e
Poder de esta Unidad de Enlace dependlente de esta Secretaria, las cuales les sern entregad

previo pago de ios derechos respectwos,ﬁ}en términos del articulo 38 fraccidn Vi y VIl de Ia Ley
Estatal de Derechos del Estado, a razongjdel monto calculado por 24 fojas certifi cadas, el dia
CINCO DE ENERO DEL DOS MIL DIEC]SEIS en eI domicilio de esta Unidad de Enlace, ubicado en
la calle de los Pinos tercera seccion numero 116, Colonia la Soledad, San Antonio de Ia Caj,
Oaxaca, con horario de atencién de 10: Oﬂ‘ﬁa 14:00 horas, en caso de no presentarse ante esta

i

Autoridad en Ia fecha sefialada se determlnana lo procedente conforme a derecho, dentro del
Ly l

cuaderno de antecedentes en gue se actid

im
En estas circunstancias y tomando én cuenta el calendario anual de actividades del
Instituto, enseguida hacemos las sgméntes precisiones:

a) Si tomamos en cuenta que el;f’Recurrente presentd su solicitud de acceso a Ia
informacién publica por escnto ante la Oficialia de partes el dia cinco de
noviembre del afio 2015 y rec:blc respuesta hasta el dia cuatro de enero del dos

mil dieciséis, tenemos que transcurrleron 41 dias (29 habiles y 12 naturales).
EXPEDIENTE R.R/065/2016 9




b} Sitomamos en cuenta que el Sujeto Obligado registro la solicitud de acceso z la
informacion plblica a través del Sistema Electrénico de Acceso 2 la Informacion
Publica del Instituto (SIEAIP) con fecha 23 de noviembre del afio 2015 y el ahora
Recurrente recibi¢ respuesta hasta el dia cuatro de enero del dos mil dieciséis,
tenemos que transcurrieron 23 dias (17 habiles y 6 naturales).

Esto quiere decir que de cualquier forma la respuesta del sujeto obligado fue realizada
. fuera de tiempo, por lo tanto es procedente que emita otra saneando las irregularidades
\ en las que ha incurrido; incluso pronunciandose respecto de la solicitud de informacién

presentada de manera fisica, a la cual formalmente hasta la fecha no se ha dado
FeSPUeSta. - = -~ - - o el

Por cuanto hace al dltimo de los elementos de la afirmativa ficta, el mismo se tiene
por satisfecho, pues en las actuaciones del Recurso qgue se resuelve, no obra
constancia aiguna que desvirtué la figura juridica que ha operado a favor del
Recurrente, ya que no se proporcioné la informacion solicitada dentro de los diez dias

habiles que marca €l articulo 65 de la Ley en cita, los cuales transcurrieron entre el 15

H’

para el Estado de Oaxaca, operando la figura juridica de Ia aflrmatlvaf ta.. pbr lo

que ante la omisidn de la entrega de la informacién requerida por el Recup\eente la

solicitud de informacidn se entiende resuelta en sentido positivo. -~ - -~ - oo .- -

A""h‘ora bien, en virtud de que la finalidad de éste Instituto es garantizar el Derecho de
Acéeso a la Informacién Publica y proteger los Datos Personales; se procede realizar el
estudio de la naturaleza juridica de la informacién requerida, para desvirtuar que no se
encuentre en los supuestos de informacién reservada o confidencial, por lo que es
necesario remitirmos a los articulos 60 apartado “A” de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 3, 17, 18, 19, 23 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Qaxaca, que a la letra versani- - - = « - - = =« oo oo o oo ..

Articulo 6°

[13

El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cuaiquier

medic de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de aficeso a la informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el r%'nbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principi y bases:

3

LT
I. Toda la informacién en posesién ide cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y munficijial, es pablica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de E:Etférés publico en los términos que fijen las

leyes. En la interpretacion de e§t§ derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. §f
;

Il. La informacién que se refieré.» a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y cogﬁlas excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesfcy_iﬁad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso ; fatuito ala informacion plblica, a sus datos
personales o a la rectiﬁca;;mn ﬁde éstos.

V. Se estableceran mecaii’iisrj:ios de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos. E'stos‘,j*;?procedimientos se sustanciaran ante érganos u
organismos especiali:(i; dos f;;\‘e imparciales, y con autonomia operativa, d

1,

gestion y de decisién.%’g? i
... % (Sic) ﬁ;f ;
“Articulo 3° & &

o i 5 ' i . —_
Para el ejercicio del %brecho de acceso a la informacién, el Estado y los Municipios,

en el ambito de s,f’is reSpef’ivas competencias, se regiran por los siguientes
principios.y, bases 5 -

ol # ;;\
oda_la inforn‘#%cién en posesion de cualquier_autoridad, entidad, organo del
“Estado o .munid‘;“pal, es pmifica y sélo podra ser reservada temporalmente por

razones de intgfés ptblico en los términos que fijen fas leyes. En la interpretacion

de'este dere"cffﬁ debera prevglecer el principio de maxima publicidad;

& ;
. R E R . . R R
~1iL- La informacién que se Efefaere a la vida privada y los datos personales, serd

- i3 - - 3 . . -
protegida en los términos y ¢on las excepciones que fijen las leyes” (Sic)
¥

& #
. b
ARTICULQ 3° .
& &

Para Io%?efectos de esta Le%‘:;se entendera por:
IAV. L. ..., ¥

2

Vi. Informacion reservada:ﬁ}la informacion que se encuentra temporaimente syjeta
a alguna de las excepcione§ previstas en los articulos 17 y 19 de esta Ley;

VIL. Informacién conﬁdenéj' I La informacién en poder de los sujetos obligados
cuya divulgacion haya sidg circunscrita Gnicamente 2 los servidores publicos que
la deban conocer en razé ” e sus funciones, asi como la informacion relativa a las
personas, protegida por e,l derecho fundamental a Ia privacidad, conforme za o
establecido por esta Ley. (?ic)

ARTICULO 17. Como inifprmacic’m reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusion:

{5-;&

I. Ponga en riesgo la seguj%idad nacional, estatal o0 municipal;
Il. Afecte la conduccién;ﬁfde las negociaciones que el Estado realice con otras
Entidades Federativas ojfa Federacién, que sean de evidente beneficio social para
el Estado; B

NE

._:,:}J

Ili. La informacién que &Ffros estados u organismos internacionales entreguen con
2 . .
caracter de reservado alos sujetos obligados;
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V. Daiie Ia estabilidad financiera, econémica o monetaria del Estado;

V. Ponga en riesgo fa vida, la seguridad, la salud o el patrimonio de cuziquier
persona;

Vi. Pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticién
de ia justicia, la recaudacién de las contribuciones, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado;
y

VIi. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores pibiicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

ARTICULO 18. La informacion a que se refiere el articulo anterior séio podra ser
clasificada como reservada mediante resolucién fundada y motivada en la que, a
partir de elementos objetivos o verificables, pueda identificarse la probabilidad de
danar el interés pablico protegido.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacién de
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

ARTICULO 19. También se considerara como informacion reservada:

l. La que por disposicién expresa de una ley sea considerada confidencial o
reservada;

. Las actuaciones relativas a la investigacion de hechos delictuosos .:y las

R N A AR E1:3 43 P (o
actuaciones del proceso penal en los casos Yy por los motivos previstos por la QY5 ricim

YO

iil. Los expedientes judiciales, arbitrales o de los procedimientos .ad
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado; y

IV. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores piiblicgs:: s
se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva..co -~

ARTICULO 23. Se considera como informacion confidencial aquella que sé refiere
a la vida privada y los datos personales. Esta informacién mantend&i este caracter
de manera indefinida y sélo podran tener acceso a elias los titulares dé la misma y

fos servidores publicos que requieran conoceria para el debido ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO 24. Como informacién confidencial se considerara:
l. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados;
Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su

difusion y cuya divulgacion no esté prevista en una ley;

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros
plblicos o en fuentes de acceso publico;

. La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario, profesional,
fiduciario o fiscal, en los términos de las leyes respectivas;

IV. La informacién protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual; y

V. Las declaraciones patrimoniales de los servidores piblicos obligados a
presentarlas, salvo cuando éstos autoricen su difusion.

En base a este marco juridico, debe descartarse la posibilidad que con la entrega de la
informacion requerida se ponga en riesgo la seguridad nacional, los intereses de la
EXPEDIENTE R.R/065/2016 12



sociedad y los derechos de los gobernados, y desde el punto de vista de éste Consejo
General no acontece, pues la informacic')p solicitada tiene que ver con el actuar del
Sujeto Obligado en el uso de sus facultés&?s, por lo que al realizar dicho analisis se
concluye que si bien es cierto la informaggic')ﬁ{ solicitada no se encuentra establecida de
manera literal por la Ley de Transparené;ia Q‘Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca como informacion le}::;!ica E:ie oficio, también lo es que corresponde

informacién catalogada como de accesi"c?i) paglico; y en este contexto se analizara Ia
respuesta del Sujeto Obligado.- - - - - - - £

fits

Para ser procedente conceder inform;iéc'idﬁ por medio del ejercicio del Derecho de

2

: o A . . .
Acceso a la Informacién Publica, es requisito primordial que dicha informacién obre en

poder del Sujeto Obligado, atendiendhégk "’Io establecido por el articulo 60 Apartado A,

fraccion 1, de la Constitucién Politica él Ale

B ) . .
los Poderes Ejecutivo, Legislativo yi#Judicial, érganos auténomos, partidos poljticos,
- - . -, . - G - - m - "
fideicomisos y fondos publicos. asi «g'pmo de cualquier persona fisica, moral o sindica

. . . g
que reciba y ejerza recursos publié

estatal y municipal, es piblica yiso

B e

e
s publico y seguridadi‘nacional, en los términos que fijen las leyes. En Ia

tere

interpretacion de este derechq._-jéle?era prevalecer el principio de maxima publicidad. - - -

i

._:t‘Res;Ct‘Ita"éblicéEIe, la tes.lngi del§89manario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
. Novena Epoca, Tomo XXXII, ,‘gﬁéosto de 2010, Segunda Sala, p. 463 tesis: 2a.

T LXXXVINR070, 1US: 16{4532. é; ’

T
ik

A
“INFORMACION P@"LBLICA. ES'AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUT@RIDAD, EN'IE:{DAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEﬁIPRE QUE % HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE:DERECHO PUJ‘LICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicig"' de la sociedad %.no esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la /
regla general ,onsistente en qtg los poderes publicos no estan autorizados para mantener /
secretos y reﬂrs"'érvas frente a los iudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan
llamados a Fumplir, salvo las exgepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacio
de datos pueda afectar la intimi 2d, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tengr,
informacién publica es el conjéinto de datos de autoridades o particulares en posesion ‘de
cualquier autoridad, entidad, érlano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funcioé‘es de derecho publico, considerando gue en este &mbito de
actuacion rige la obligacion de “ég‘stos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del artiéfuio €o., fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en re[acin con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.”
Contradiccion de tesis 333/20%39. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Brimer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Cil:?;é‘“uito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaj@fo: Fernando Silva Garcia.

T
)
e

pEw

& . ..
Ahora bien, para determinar si es procedente ordenar la entrega de la informacion
solicitada, es necesario reeiéiiZar el analisis a la misma, tal y como lo dispone el segundo
parrafo de la fraccion tercera del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca:
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"ARTICULO 73. Las resoluciones de la Comision podrén'

En caso de afirmativa ficta, verificar que la informacién no se encuentre en los supuestos de

reservada o confidencial, y ordenar la entrega parcial o total dependiendo del caso, sin costo
para el recurrents.”

Para fortalecer este tema es importante tener presente que el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, en su

fraccion 11l refiere que debemos entender por documento a los “expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares,
ontratos, convenios, instructives, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
legistro, en posesién de fos sujetos obligados y los serw'dorés publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico;”

impreso,

De esta manera, la orden de pago de la concesién generada por el Sujeto Obligado
debe constar en registros que se encuentran en posesion del mismo en los formatos
autorizados para ello, lo anterior se desprende del contenido y alcance de la Ley de
Transporte del Estado de QOaxaca publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, vigente desde el dia 9 de marzo del ano 2014 y el Reglamento

supervision de la prestacion del servicio publico de transperte en

ettty

Interno de la_Secretaria de Vlahdad y Transporte, publicado en el Extra del Persodlco

moedalidades, para que de manera permanente, continua, uniforme e lmnterrumpldaJse o

satisfagan las necesidades de la poblacién. Ademas de ordenar y regular en el Estado 12
movilidad de las personas y los medios para desplazarse.

ARTICULO 11.- Son autoridades en materia de esta Ley:

u

Il La Secretaria de Vialidad y Transporte,

n

ARTICULO 13.- Corresponde a la Secretaria de Vialidad y Transporte:

I Aplicar y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos:

Il. Ejecutar y conducir la politica en materia de transporte y movilidad  dictada
por el Gobernador del Estado:

Reglamento Interno de la Secretaria de Vialidad v Transporte de Qaxaca

Articulo 37. Al frente del Departamento de Emplacamiento, Permisos y Tarjetas de
Circulacion, habra un Jefe de Departamento, que dependera jerarquicamente de la Direccion
de Licencias y Emplacamiento Vehicular, y tendra las siguientes facultades:
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I Ejecutar el programa de emplacamiento y control vehicular en los médulos en que se

brinde el servicio, conforme a las normas establecidas para tal fm en coordinacion con Ja
Secretaria de Finanzas: :

[l. Aplicar y dar seguimiento a Ia correcta operacibn del sistema:-:'de emplacamiento y control
vehicular, conforme a los requisitos y proced

nientos establecidos en la normatividad
aplicable, '

Hl. Programar y ejecutar el canje total de plag 2s en el Estado conforme a las normas
federales y estatales; ‘

IV. Verificar, regular y controlar en terminos ide Ia legis!_;—,;cién aplicable, las actividades

relativas a la expedicion de permisos para cnfiular, sin p,lécas Yy sin tarjeta de circulacion
para los vehiculos particulares: .§
V. Mantener actualizado el padron de emglacamiento ;¥ control vehicular, y aplicar los

lineamientos establecidos en Iz ley de la mat@raa para la; proteccuﬁn de datos personales,
VL y Las demas que le confiera otras di

osmones Iegales reglamentarias y las que le
encomienden sus superiores jerarquicos; .

5
Articulo 42, Al frente de |2 Direccién d c*?Conceswnes habra un Director, que dependera
&

jerarquicamente del Secretario, y tendr as siguientes facultades:

"-"L".e

g
I. Proponer al Secretario los planes y pré‘gramas de otorgamiento de las concesiones, para
la prestacion del servicio publico d : ranjéporte de conformidad con la Ley de Transporte y
emas normattvrdad que resulte apj’ cablé enla materla

Cotrdinar la expedicion def@ aut@nzacnones relativas al otorgamiento, renovacion o
rorrogasee, las concesiones, agi ¢

omq, los tramltes de alta, cambio y reemplacamiento de

L,{

\‘réh"icﬁIos
IH Instru:r ¥ desahogar los F?ocedlml
delas conceswnes 4

entos de desngnacaén de beneficiarios y transferencia

T
Pt ',vz:!

TR I Anidiar e fastruir los traghites de pré J oga ¥ réfrendo de las concesiones:

V Superv:sar el registrg v control dg les expedlentes que respalden las concesiones, asi

como, los tramites qgéJ realiza la Du‘ecmén hasta en tanto sean remitidos a la Unidad de

Registro y Control; f g

V9. Coordinar y ,guperwsar el trgmate para la emision y autorizacion de permisos

provisionales de dervicio publico des: ‘transporte para asegurar la continuidad de la prestacién

i
del servicio, cuando se encuentre en proc_eso algin tréamite administrativo relacionado con

un titulo de concesion expedido: )
VIL Instruir el procedimiento pa}
previstos en la Ley de Transporte

VIll. Coordinar con Ig Dlreccusm, Jurzdlca ia emisibn de las convocatorias dentro del
procedimiento para e otorgamler}}o de conces:ones ¥

IX. Las que le sefialen las de{fpés d:sposncrones normativas aplicables y le confiera su
superior jerarquico, en el amb:to*de su competencua

%‘
Articulo 44. Al frente del Depaghiamento de Altas y Actualizacién de Vehiculos, habra un Jefe

de Departamento, que depenﬁera jerérquicamente de la Direccién de Concesiones y tendra

las siguientes facultades: ﬁ

[. Atender y desahogar los; tramltes de altas, cambios y reemplacamientos de vehiculo
destinados al servicio publldp '

c;

A4S,

iy,

: EXPEDIENTE R.R/065/2016

3
K

15

~f




)

Il. Actualizar la seccién de vehiculos destinados al servicio publico del Registro Estatai del
Transporte;

lIl. Las que le seftalen las demas disposiciones normativas aplicables y le confiera su
superior jerarquico, en el dmbito de su competencia

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
. de Oaxaca, en su articulo 7, establece las obligaciones de los Sujetos Obiigados en
materia de transparencia, teniéndose entre éstos el mandato de documentar y constituir

puntualmente sus archivos de gestion, asi como crear sistemas de tecnologias para el
eficiente acceso a la informacion ptiblica:

“ARTICULO 7. Los sujetos obligados deberan:

I Documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o

funciones, incluso los procesos deliberativos;
Il Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archive y gestién documental:

V. Garantizar la proteccién de los datos personales en su posesion con los niveles de
seguridad y control a que se refiere la normatividad correspondiente;

[X. Cumplir cabalmente las resoluciones de la Comision y apoyariz en el desempeno de
sus funciones de conformidad con la Ley; 4

X. Atender y ejecutar sin dilacién los requerimientos, observaciones, recomendaci

criterios que en materia de transparencia Y acceso a la informacidn public
Comisidn;

SEb s S e

Disposiciones que en su conjunto reflejan la obligacion de la Secretaria deVLgdldad y

‘Kransporte de Oaxaca de tener en su poder la informacién solicitada y de’ dar

cdntestacic’)n a la misma. Esto es, la informacién generada, administrada o en posesion
dé los Sujetos Obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho de
obtenerla en Ioé términos y con las excepciones que la Ley de la materia sefiala, asi
como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo
para solicitar y tener acceso a la informacion pablica; porque fa informacion en poder de
los sujetos obligados sélo estard sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera

considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad, como pulblica y de
libre acceso.

En estas circunstancias, puede apreciarse que a la Unidad de enlace y Areas
Operativas, se les olvidd hacer el computo de los dias habiles e inhabiles que median
entre la peticion y la respuesta otorgada, los cuales exceden del plazo sefialado por la

Ley de la materia, omisién que es legal evidentemente, toda vez que con su
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‘respuesta” extemporanea transgrede lo dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Pablica para el Es’tado= de Oaxaca del 15 de

e
Yy

kg

marzo de 2008. Olvidando ademas que pzar@ el caso de haber necesitado una prorroga

G .. ., .
para estar en condiciones de entregar la irﬁfq,rmacnon, debié notificar al Recurrente antes
;o

del vencimiento del plazo, pero como no Io Elizo, es procedente declarar ia afirmativq’
ficta, por lo que el Sujeto Obligado deberé %ﬁtregar la infor__rhaci(')n solicitada de acuerd;;‘ﬁ
al interés del Recurrente, cubriendo los todgs los costos q'u'e se lleguen a generar por'/i}a"
reproduccién de los documentos demang%a%j%os. ' |

el

Asi mismo, no pasa desapercibido paagggfeste Consejo General, que el Sujeto Obligado
al rendir el informe de Ley solo hace réﬁ’acién de fechés y datos de escritos que en nada \

. " - "t' N * - .
contravienen las manifestaciones que sustentan’ el Recurso de Revision que se

resuelve, sino que por el contrarioﬁé}bn el mismo se prueba la negligencia con jla que
actuan las instancias operativas de'a:la Secretaria_'de Vialidad y Transporte del G
de Oaxaca, por lo que e%{f %fi”’anveniente_;;fdar vista a las instancias

correspondientes para deslindarfa;lal-;éi' responsabilidades del caso.

£ oE
F & -
Ante..esta situacion, cab§ destacar que’ el legislador establecié una serie de
Jordn Pblica - & & .. )
disposiciones:-que buscan’garantizar un €jercicio expedito del derecho de acceso a Iz
dg Oaxena & ¥ B

infermacionasi como también é’oner en m‘{émos de los sujetos obligados, herramientas
. . & & -
ERE RV & EI R & B . P -
- utiles para-que puedanprocesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes
- . . ‘?}— e A

L e . i, S : SRR T4 i
.--de.acceso a-lam}nforfvjﬁamon. Dejﬁahl que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
R

R : . . L F i . . ., ..
 se rige el ejercicid del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad,
. ' IF}; éﬁ :.'
- sencillez, gratuidad, expeditez  oportunidad.

o

r4 y Ai

Por lo tanto, ﬁes importante ex%lorar el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado

i

Libre y Soberano de Oaxaca?
:

donde se establece que debemos entender por la figura /
del Servidor Pablico: esto, d%Eido a qu‘é tanto el Titular de la Unidad de Enlace como los/
responsables de las Enstancié“?s operativas del Sujeto Obligado tienen dicho caracter.

)

“Articulo 115.- Para Ios}}%éfectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servqu;‘}es publicos a los representantes de eleccion popufar, a los
miembros def Poder Juﬁicfai, a los funcionarios y empleados, y en general a toda
persona que desempéﬁe un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la Administraciéé Publica Estatal, en los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstos, o en fideicomi§os puablicos; asi como en la Administracién Publica Municipal,
quienes serén responsables - por los actos u omisiones en que incurran er el

desempefio de sus re§pecffvas funciones.”

| 4

4 By

sy

Asi mismo, el articulo 56 f’de la lf;ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

:
Estado y Municipios dq}’ Oaxaca, establece diversas obligaciones de los servidores

P
¥
s

TNy
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publicos, teniéndose en la fraccion LIl, la de observar lo referente a la materia de
transparencia y acceso a la informacion publica:

Articulo 56.- Todo servidor pablico tendré las siguientes obligaciones:

}_'I.L— Publicar y difundir la informacion a la que todo ciudadano tiene derecho en términos de

las Leyes en materia de transparencia, acceso a la informacién publica vy proteccion de
datos personales; y

De esta manera, ei Gltimo parrafo del articulo 73 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica para el Estado de QOaxaca, establece que se podra determinar si

un servidor publico ha incurrido en responsabilidad para hacerlo del conocimiento del

drgano de control interno del sujeto Obligado:

“ARTICULO 73. Las resoluciones de la Comisién podrén:

Cuando la Comision determine durante la sustanciacién del procedimiento que algun
servidor pablico pudo haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del conocimiento
del organo interno de control del sujeto obiigado responsable para que ésta inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad que cerresponda.”

Asi los articulos 43, 44 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Qaxaca establecen las obligaciones de los éncéféé%degﬁggﬁlas
1.'5 " ’r&?p

i &

Unidades de Enlace:

En
de

.———-"_‘/_—___V
=

“ARTICULO 43. Los sujetos obligados contaran con una Unidad de Enlace que ‘-

por un titular y los servidores piblicos que se determinen.”

“ARTICULO 44. La Unidad de Enlace tendrd las funciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 9, ademas de propiciar qué' ;as S
unidades administrativas la actualicen periddicamente;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a Ia informacion, presentadas ante el sujsto
obligado;”

“ARTICULOQ 61. La Unidad de Enlace sera el vinculo entre el sujeto obligado v el solicitante: es
Iz responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademas, debers llevar a

cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin de dar respuesta a las
solicitudes de informacion.”

este tenor, la fraccion 11 del articulo 77 de 1a Ley en comento, establece las causales

responsabilidad administrativa por el incumplimiento a las obligaciones en materia de

| transparencia, y el articulo 78 establece la forma en que sera sancionada dicha
\ responsabilidad:

“ARTICULQ 77. Serén causas de responsabilidad administrativa de los servidores ptblicos
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

Il. Actuar con negligencia, doio 0 mala fe en la sustanciacién de las solicitudes de acceso a la
informacion o en la difusién de la informacién a que estan obligados conforme a esta Le 7
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“ARTICULO 78. La responsabilidad a que se refiere el articulo anterior o cualquiera otra
derivada del incumplimiento de [as obf:gac@nes establecidas en esta Ley, sera sancionada en

los términocs de Iz Ley de Responsabf!,gdades de los Servidores Pgblicos del Estado y
Municipios de Qaxaca.” &

De esta manera, al actualizarse una; responsablhdad en la sustanciacion de Ia solicitud

de informacion, ya que si bien exnst[o Una respuesta, esta fue extemporanea, por Io
tanto con fundamento en el artlculof53 ﬁacouon V de la Ley de Transparencia y Access
a la Informacién del dos mil oche r;?esu[ta procedente hacer una recomendamon" al

Sujeto Obligado para que en Io" ubsecuente de respuesta a cualqwer sohmtud de

informacion en los términos establec ﬁlos porla Ley apllcable
"' :i

Asi mismo, al no obrar dentro del %f(pemente constancia alguna de la que se desprenda

la debida integracién de la Umdadfde Enlace y Comité de Informacién de ia Secretarla

de Vialidad y Transporte del Es; do de Oaxaca, y al ser una obligacion confor ‘e alo

establecido en la Ley de Transparenc;la Yy Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Oaxaca: se debeﬂf ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, que al momint

mismo de dar cumplimiento a estéi Resolucidn remita constancia de Ia integracién de'su

Unidad de Enlace y su Corjﬁr te deﬂnformacxon conforme a lo establecido en los articulo
a
43545 de la’Ley de Tra

?sparenma y Acceso:: a la Informacién Piblica para el Estado de
Lineamientog para El: Estableumlento de las Unidades de Enlace y los
. ':‘Comltes e !nformamo’n de los SUJetos Obligados, publicado en el Periddico Oficial el 26

il

_________________________________________________

kv

* Quinto.- Decisign ' ﬂ
Por todo lo anteriormente expuesfp con fundamento en lo previsto por los articulos 65, /
89 fraccién ¥/ y 73 fraccion Il segundo parrafo de la Ley de Transparenciz y Acceso a
la Informagion Pablica para el Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera
fundado él motivo de mconformlcfad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se
Ordena al Sujeto Obligado prqtporcrone de manera fotal y a su propia costa la

informacién requerida por _I en su solicitud de informacion, |
W

que debera acreditar de manera’:? fehaciente ante éste Instituto, al que debera remitir

ﬁ."

@rmone al Recurrente, a efecto de que se corrobore tal
%

copia de la informacion que propt

Sexto.- Procedimiento de Resbfaﬁsabilidad.

Este Organo Garante advierte que en el presente caso, existen omisiones y conductas

por parte del servidor publico en .,argado de la atencién a la solicitudes de informacion

't“\:?\‘
del Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado de Oaxaca, o cual es presumible de
encuadrar en conductas negliggntes en la atencién a la solicitud de acceso a la

informacion, por lo que fundame:jhto en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7 fracciones |
y X, 52 fraccién VI, 53 fracciorfies II'y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 8 fracciones Ii, XIlI, XXIil, 10 fracciones
Xil'y Xill, y 20 fraccion |l del Reglamento interior de este Instituto, se ordena dar vista a
la Direccion de Asuntos Juridicos, para que por su conducto y con las formalidades de
Ley proceda hacer del conocimiento del Organo de Control Interno del Sujeto Obligado,

| a efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las

responsabilidades administrativas por el incumplimiento  de las  obligaciones

establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; asi como la presentacion ante la Fiscalia de Justicia del Estado la
denuncia correspondiente por los delitos que se lleguen a configurar por los hechos
-previstos en el presente medio de impugnacion; asi mismo, se requiere a la Direccidn
de Asuntos Juridicos para que durante el desarrollo de los procedimientos
administrativos y la integracion de la averiguacion previa correspondientes, informe o
conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de

los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho
procedan.

vy

| "y
) Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del termmo de Grmco

wip M Lot

Datos Personales del Estado de Oaxaca; asimismo, dentro de Iospires-ial:ras* habfles

siguientes a aquél en que dé cumpllmlento a ésta, informar a este Organoa.‘Ga,‘rame

J

Octavo.- Medidas para el cumplimiento.
Con fundamento en los articulos 52 fraccién VI, 83 fraccion Xl, 77, 78 y 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de QOaxaca; 8
fracciones I, XIll y XXIlI, 10 fracciones Xl| y XliI del Reglamento Interior de este
Instituto; 56 fraccién IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revision que rige a este
Organo Garante, para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado o bien sus servidores publicos incurran en alguna conducta u omision
que pudiera ser causal de responsabilidad, se faculta al Comisionado Presidente para
que en nombre de este Consejo General ordene hacer del conocimiento del Organo de
;7 Control Interno competente del Congreso del Estado o de la Secretaria de |a Confraloria
y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca, segun
corresponda, las conductas y omisiones en que se incurrieron, a efecto de que se
inicien los procedimientos administrativos de responsabilidad y se impongan las

sanciones que hubiera lugar. Lo anterior, sin perjuicio de que ordene la presentacion de
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la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comisién de algun delito derivado
de los mismos hechos.- ~- - -~ - o ... _. e el ._...

Noveno.- Proteccion de Datos Personaies

Para el caso de que la informacion que se ordeno entregar contenga datos personales
que para su divulgacién necesiten el consentlmlento de su titular, el Sujeto Obligado
debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos de o

dispuesto por los articulos 8, 14 y 26'-": _accmn I de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, en caso de no hacerlo, se le sancronara de
conformidad a lo establecido por los artlculos 45 y 46 de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Oaxaca - -

Décimo.- Versién Publica. :
En virtud de que en las actuacmnes del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que cdhste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cals
estado la presente Resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta cuan

Q‘_fé“%&crten

sog Lol

eséﬂb}e&do enl la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica para el
"',”Estad .de.

de conformldad con’ el procedlmlento de acceso a la informacién

: Oaxaca paraw lo cual deberédn generarse versiones publicas de las

constanuas a !as cuales sé otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos

(B o N £

“8 ﬂ4 y 26 fraCCIon [ dé la Ley de Proteccmn de Datos Personales del Estado de

Por lo anteriormen;té expuesto y fundado se;

P -
4

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Plblica y
Proteccion de Datos Personales deE Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el Recurso de Revasxon que nos OCupa, en términos del Considerando Primero

Segundo.- Con fundamento e’n lo dispuesto por los articulos 65 69 fraccion Vy 73 .
ey
fraccién 1il, segundo parrafo pe la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion >‘

Plblica para el Estado de Oaxaca y 57 fraccion Ill del Reglamento del Recurso de A

Revision que rige a éste lnstttuto y motivado en los razonamientos y criterios aducidos
en el Considerando Cuarto de fa presente Resolucion, se declara Fundado el motivo de
inconformidad del Recurrente en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado

proporcione de manera total Y @ su propia costa la informacién solicitada, en los
' EXPEDIENTE R.R/065/2016 21




terminos del Considerando Quinto de ésta Resolucion, entrega que debera comprobar

ante éste Instituto, remitiendo copia de la informacién proporcionada a efecto de que se
corrobore tal hecho.

Tercero.- Dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos, para que por su conducto y
con las formalidades de Ley proceda haga del conocimiento del Organo de Controi
Interno del Sujeto Obligado, la negligencia en que incurrio el servidor publico encargado
de la atencién a las solicitudes de informacién requeridas a la Secretaria de Vialidad y

Transporte del Estado de Oaxaca, a efecto que se incoen los procedimientos

correspondientes  para fincar las responsabilidades administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; asi como la presentacion ante la
Fiscalia de Justicia del Estado la denuncia correspondiente por los delitos que se

lleguen a configurar por los hechos previstos en el presente medio de impugnacion.- - -

Cuarto.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto, se Ordena a la
Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado de Qaxaca, que al momento mismo de

dar cumplimiento a ésta Resolucion, remita constancia de la integracion de"‘swﬁ#mﬂad

Quinto.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del plazo
de\c\iﬂco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos

la notificacion de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 fraccién

i, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso de Revision que rige a éste

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de OQaxaca.- - - - - -~ - - - - e m oo e oLl ...

Sexto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articuio 64 del Reglamento del Recurso de
Revisién que rige al Instituto de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que dentro de los tres

]

dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucién,
informe por escrito a este Organo Garante al respecto, Apercibido que en caso de no

hacerlo, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a que haya
lugar conforme a las Leyes aplicables. - - - - - - cccce e L. R
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Séptimo.- Protéjanse los datos persoﬁaies en términos de los Considerandos Noveno

y Décimo de la presente Resolucién.

Octavo.- Notifiquese la presente Resqfiuf’;ién al Recurrente y al Sujeto Obligado.

i
M i
a i

Noveno.- Una vez cumplida la presénte Resolucién, archivese como asunto total y

i

definitivamente concluido.- - - - -« - - - S R

Asi lo resolvieron por unanimidad de fvotos los integrantes del Consejo General de!
instituto de Acceso a la 1nformacic’fn ;_"‘Pablica y Proteccidn de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Se,éﬁfetario Generaf de Acuerdos, quien autoriza y da

-

fe. Conste.

Tancisco Javier Alvarez Figueroa

instius de Accese
ala informadidn |
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