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Recurso de Revision: R.R./092/2016

- 1

Sujeto Obhgado Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Oaxaca.

Comisior.j‘ado Ponente: Licenciado Juan
» .
Gomez Pérez.

Oaxaca de Juarez, Centro, Qaxaca, lunes nueve de mayo del ano dos mjl |i
diecis@is.- - - - - - - - oo

Vistos: Para resolver los autos del Recu de Revision numero R.R./092/2016,
interpuesto por_ contra de la Secretaria de Sequridad 2
Publica del Estado de Oaxaca, por inconformidad con la respuesta a su solicitud

de acceso-a la informacién poblica; meqio de impugnacion que fue impreso en la

_~ :'Oflclalla de Partes del Instituto de Acceéo a la Informacion Publica y Proteccion de

‘ "atos Persona!es del Estado de Oaxaca el dia diecisiete de febrero del afio en
_»"_cu'rso Auedando registrado bajo el numero de folio -como corresponde en el @
:‘-:lero de Gobierno que se lleva e(n lia Secretaria General de Acuerdos de este
' :"Organo Garante, mismo que fue rejmﬁ’ldo por turno a la ponencia del Comisionado

Instructor Licenciado Juan Gomezz Pérez; por lo que se emite la presente

y

resolucién tomando en conmderac:qn los siguientesi- - -~ == m e oo oL

RE ULTANDOS

e m i,

Primero: Solicitud de Informacién

Con fecha jueves veintiuno de enero del afio dos mil dieciséis _

-presento solicitud de mformamon ante la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Oaxaca a través del Sistema Electrénico de Acceso a la informacion
Publica (SIEAIP) de este Organo Garante, quedando registrada con el niimero de
folio - como se desprende del contenido de la impresion de pantalla de
dicho sistema que obra en las: folas 6y 7 del expediente en comento.- - - - - - - L - -
Segundo: Respuesta a la Sé!icitud de Informacioén.

En atencién a los requerimientos planteados por el solicitante, mediante el Ofici

de titular de la Unidad de Enlace y de Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, notificd respuesta a la solicitante

tomando como base los términos del Oficio Ndmero
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I <o que fue suscrito y signado por el Dr.
_ quien se desempefia como Director General de 2

Reinsercidn Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica de! Estado
de Oaxaca, como se desprende de las fojas 8 y 9 del expediente recursivo que

R aTe o Tt o F- B e

A

NN
\ ercero. Interposicion del Recurso de Revisién.

Coi fecha martes dieciséis de febrero del afio dos mil dieciséis, la Recurrente de

2 . e > 3
noijre_ presentd su Recurso de Revision a través del

Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP) por

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién de fecha jueves
veintiuno de enero del afo en curso, quedando registrado con el nimero de folio
-como se aprecia en la impresion de pantalla del formato correspondiente, «
' \n\ﬂsmo que obra agregado en las fojas 3 y 4 del presente expediente, recurso en el

ld\al se le tiene manifestando los motivos de inconformidad correspondientes. - - -

La‘Recurrente adjunidé a su escrito de Recurso de Revision las documentales

consistentes en: a) Copia simple de su credencial para votar con fotografia

expedida por el Instituto Federal Electoral, con numero de folio
Copia simple de la solicitud de acceso a la informacion publica de fech |
de enero de dos mil dieciséis, con niumero de folio -c ) Co:bia slméle 5&?3%:;
oficio nimero _ de fecha quince de febrero de dosmllR:dleG$éJLS,21:
suscrito y signado por el Titular de la Unidad de Enlace y de Accesto a 14° ¢

i S duan Oy

Informacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del Estado =

de Oaxaca, Licenciado _ d) Copia simple del oficio °
| numero _de fecha ocho de febrero de dos mil*

dieciséis, suscrito y signado por el Director General de Reinsercién Social de la

| Secretaria de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
Licenciado | GGG + <) Copia simple del historial de
observaciones referente a la solicitud de acceso a la informacion publica con
numero de folio - las cuales de conformidad con lo previsto en los articulos *
- by 71 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca; 36 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, de aplicacion supletoria; y 14 fraccion Vil del Reglamento del Recurso

de Revisidon que rige a éste Instituto, se tienen por admitidas dichas documentales.

Cuarto. Admision del Recurso.

Con proveido de fecha martes veintitrés de febrero del afio dos mil dieciséis, la
instancia instructora ordend admitir el Recurso de Revision en analisis y requirio al
Sujeto Obligado a través del Sistema Electronico de Acceso a la informacion
Publica (SIEAIP) para que remitiera un informe por escrito del caso

acompanandolo de las constancias que lo avalaran dentro del término de cinco
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dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
apercibiéndolo que en el caso de no presentarlo en los términos senalados, se
tendrian por ciertos los hechos u omisiones que ie atrlbuye el Recurrente, salvo
prueba en contrario; lo anterior con fundamento en Io dispuesto por los articulos 5
segundo parrafo, 68, 69, 71 y 72 de la Ley de Transparenma y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 111 del Codigo de Procedimientos
Civiles vigente para el Estado de Oaxaca, de apllcacmn supletoria a la Ley de
Transparencia; 11 fraccion IV v 16 fracciones Ili yf[V del Reglamento Interior de la
Ley y 2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41 del RegEamento del Recurso de Revisian,
estos dos Ultimos ordenamientos wgentes; para el Instituto de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos F_f_.:er_§onales del Estado de Oaxaca.- - --

Quinto. Alegatos.

Por acuerdo de fecha viernes prlmero jﬂe abril del afo dos mil dieciséis,

debidamente fundamentado en lo dlspuesto en los articulos 72 fraccion Il de la

Ley de Transparencia y Acceso a la r!nformamon Publica para el Estado de
Oaxaca; 31 fraccién VI, 36 y 39 de; Ial Ley de Justicia Administrativa para el
. Estado de Oaxaca; 127, 316 fraccuones II y Hl'y 322 del Codigo de Procedimientos

'Civ;les para el Estado de Qaxaca, estos dos ultimos ordenamientos de aplicacion

,Efmsi

V supietorfa ‘dé” conformidad con lo stablemdo en el articulo 5 de la Ley de

£

Transparenc;a y Acceso a la Informacmn Publica para el Estado de QOaxaca; 11

‘ ,“Zfd :cc:|ones V' y V, 16 fracciones |, I, IiE IV y V del Reglamento Interior y 44 def/

\\\\

Reglamento del ‘Recurso de Rewsnon,1 estos dos ultimos ordenamientos vigente
para el instituto de Acceso a la Informamon Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Qaxaca; Ea Instancia Instructora tuvo por desahogadas

por su propia y especial naturaleza tas documentales que anexa el Recurrente a
su escrito inicial y al Sujeto Obltgade como perdido su derecho para hacerlo, toda
vez que no rindic el informe requer:do dentro del plazo establecido, luego
entonces, al no haber diligencia o ‘requerimiento alguno por desahogarse, se le
concedio a las partes el plazo de tres dias habiles para que formularan sus

respectivos alegatos, en el entend;do de que transcurrido dicho plazo formulados o

no, se declararia cerrada la Instrgccmn. -------------------------------

Sexto. Cierre de Instruccion. \
Mediante acuerdo de fecha miércoles veinte de abril del afio dos mil dieciséjs,
emitido por el Comisionado instructor Licenciado Juan Gomez Pérez, co .
fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 fraccién I de la Ley de \
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 11 \)
fracciones IV y V, 16 fracciones |, 11, 1ll, IV y V del Reglamento Interior y 46 del

Reglamento del Recurso de Revision, estos dos Ultimos ordenamientos vigentes
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para el Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, se tuvo que ninguna de las partes formularon
alegatos, por lo que perecié su derecho para realizarlo, y toda vez que no existia
requerimiento, diligencia o prueba alguna por desahogar se declar6 cerrado el

% periodo de instruccion, poniendo el expediente en estado de dictar resolucion.- - - -
\
\

\‘\ CONSIDERANDOS:

Primerq: Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el

Recurso de Revision que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de
\ Acceso a la Informacion Pulblica; resolver scbre la negativa o defecto en las
. respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como suplir las

 deficiencias en los recursos de revision interpuestos por los particulares en

apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oax*a;:.a 1
4 fracciones 1 y lI, 5, 6, 47, 53 fraccion Hl, 72 fraccion IV, 73 y 76 de Ia’ Ley‘ dem 4

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca

ATy

publicada mediante Decretc Numero 221 en el Periddico Oficial del Estado de ™
Oaxaca el dia sabado 15 de marzo de 2008, 8 fracciones |l y 1, 11 fracciones il
IV y V, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16 fracciones |, Il, Ili, IV, V, IX y X del
Reglamento Interior; 1, 2, 3, 4 fraccién VI, 5, 39 primer parrafo, 40, 41, 42, 43, 44,

45, 46 y 47 del Reglamento del Recurso de Revision, ambos vigentes para el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto numero
—. 1300 publicado en el mismo 6rgano de difusion el dia cinco de septiembre del afio
dos mil quince, emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional

del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. - -----------

Segundo: Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por _quien realizo *
solicitud de informacion a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Qaxaca, a través del Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Publica
(SIEAIP) el dia jueves veintiuno de enero del afo dos mil dieciséis, interponiendo

medio de impugnacion el dia martes dieciséis de febrero del mismo afio, de lo cual
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Asci,',}:niSrﬁij}_ff atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina

.Federamon y:8u Gacela, que a la Iet_:“

se desprende que fue presentado en tiempo y forma legal por parte legitimada
para ello, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el E‘stado de Oaxaca y 17 y 23 del

Reglamento del Recurso de Revision que ﬂge a este Instituto.- - =« - - - - -~ - - - -

Tercero: Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio eie ias causales de improcedencia o

sobreseimiento del Recurso de Revision, establemdas en los articulos 74 y 75 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la formacson Publica para el Estado de | \

Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudlo preferente, atento a lo establecido \
por la jurisprudencia nimero 940, publlqua en la pagina 1538 de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judici’%!f’:‘de la Federacién 1917-1988, que a la
letra sefala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las

previamente la procedencia del jui

artes la aleguen o no, debe examinarse

€ amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias. - - ==&« - - - - oo oo o m el ___

E

1947‘? Td?ﬁO‘XXXI Mayo de 2010/ Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

refiere;

IMPROCEDENCIA Y SOBRESE;IM%ENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE,W ROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con lo ‘preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,

fraccion 1ll, de la Ley de Amﬁéro las causales de sobreseimiento, incluso las de

\——“
improcedencia, deben exammarse de oficio, sin importar que las partes las ~

aleguen o no y en cuaiquser mstanc;a en gue se encuentre el juicio, por ser éstas

—

de arden publico y de estqu preferente, sin que para ello sea obstaculo que se

trate de la parte respecto de'la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,

pues son dos figuras distint;'és: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y

la suplencia de la queja. L_é anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de .

los precepios, en el pérrag%o aludido, establece categoricamente que las causales {/ 7'
de improcedencia deben,__Ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia

. esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya gue el
legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la

promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articufo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja

deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
R.R./092/2015 Pagina 5 de 23
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario; Jarge Antonio Salcedo Gardufio.

Una vez analizadas las constancias del Recurso, no se advierte ia actualizacion de

\alguna de las causales de improcedencia ¢ sobreseimiento prewstas en los

articulos 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca y 40 del Reglamento del Recurso de Revision que rige

a este Instituto, por o que resulta procedente entrar al analisis del mismo. ----- -

Cuarto: Estudio de Fondo.

Por principics y la importancia que tiene la resolucion del presente asunto para

este Organo Constitucional, conviene recordar que en el ambito juridico

internacional, todo individuo, asi como tiene derecho a tener libre acceso a la
formacion también tiene derecho a expresar con libertad sus opiniones e ideas,

que es su derecho tener libre acceso a informacion plural y oportuna por ser un

Derecho Humano que se encuentra consagrado en el articulo 19 de la Ieclaracaon

derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus oplnlones e Vd
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sir

limitacidn de fronteras, por cualquier medio de expresion”.- - - - cvvuann .

De la misma manera, el Primer Punto del articulo 13 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos de 1969, también dispone que “Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.” - - - - - - - e o

En este mismo tenor, en el marco juridico nacional, el Articuio Sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus parrafos
primero y segundo determinan que “La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algan delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera

garantizado por el Estado” y “Toda persona tiene derecho al libre acceso a
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mjustiﬁcadgs. ~~~~~~~~~~~~ T NN Up U U

., Hablando de difundir inforrr;éc‘fic’m hay consenso en la doctrina en el sentido de /

informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualdquier medio de expresion”. - - - - -

,v
E

Los elementos normativos vertidos, perm|ten advert;r que “el Derecho de Acceso a

la Informacion” comprende tres facuitadbs mterrelacnonadas buscar, recibir o

difundir informaciones, opiniones o |deas de imanera oral o escrita, en forma

impresa, artistica o por cualquier ofro Vproced:;n:ento ademés de que debe ser

garantizado por el Estado. - - ------- R f --------------------------
i :

, buscar informacién se puede ientender como la facultad atribuida a los
profesmnales de la informacion, a Ios medlos informativos y al publico en general
de acceder directamente a las fuentes de las informaciones y opiniones para
obtenerlas sin limite general algun@ facultaci que debe considerarse en su doble

faceta, es decir, como un derech@ dei ciudadano y como un deber de los que

manejan las fuentes de znformamo”

En cuanto a recibir mformamon,r se puede entender como la facultad de todo

mdl\nduo de obtener I:breménte informacion sin  restricciones o trabas

que ésta hace referencia a Eos medios de comunicacion social. Es la libertad de
informar, de difundir el mensaje informativo; es la facultad activa que tutela no soélo
el hecho mismo de la dn‘usmn sino también el contenido y la actividad de

busqueda de la mformamom ---------------------------------------

Por otra parte, el Derechoi"de Acceso a la Informacion es por su propia naturaleza

un derecho subjetivo, es, dec;r las facultades o potestades juridicas inherentes al
hombre por razon de naturaleza contrato u otra causa admisible en derecho,
entendiendo como tal ; una situacion de poder que le garantiza al individuo el
acceso a una mformacron que, por serle util y beneficiosa, constituye para &l un
bien juridico. Como Tfal derecho subjetivo, el derecho a la informacion es (un
derecho individual y:publico, ya que comporta la intervencion del Estado pb\ra

tutelarlo, ademas tlene como objeto que el individuo obtenga una informacio \A

adecuada a sus nece3|dades de participacién y conocimiento, misma que debf&

cumplir con una qijndici()n ineludible: ser veraz, toda vez que el derecho a la
informacion es de titularidad universal y pertenece sin exclusion a todas las
personas; por lo que en el caso que nos ocupa, esta claro que la ahora Recurrente

tiene el derecho de ejercer tal Derecho, pues es una persona fisica que tiene la
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necesidad de conocer que hace una Dependencia que forma parte de un Estado

legalmente establecido. - - - - - - - == - - s e

De esta manera, para el caso que se analiza, hay gue entender a la informacion
como un conjunto de datos organizados que contiene un mensaje que aporta

significado o sentido a algo en particular. Tambien hay que aceptar que la

informacion es la base del conocimiento, que es imprescindibie en el proceso de
comunicacion y esencial para todo desarrollo econdémico y social. Actualmente,
gr$

en mucho menor tiempc y se puede almacenar grandes cantidades de

ias a los avances tecnologicos se puede acceder a mucha mas informacion

informacion en espacios cada vez mas reducidos, ante todo este cumulo de
informacion a la que se tiene acceso, se hace necesario distinguir entre

informacion publica e informacién privada. Entendiéndose por la primera que

B

es todo conijunio de datos, documenios, archivos, etc., derivados del ejercicio de

una funcion ptblica o por financiamiento plblico, en poder y bajo control de los

entes publicos o privados, v gue se encuentra disponible a los particulares para su

—

consulta: es inviolable la privada y es materia de otro derecho del individuo que es

el de la privacidad, compete sdlo al gue la produce o _la _posee. No se puede

acceder a la informacién privada de alguien si no mediare una orden judicial que

asi lo ordene, en cambio, la informacion publica debe estar al acceso de todos;

o il
Respecto a este tema, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LM IR AR T

en su articulo 6°, apartado A, fracciones | y IV, establece las bases sobre las..

cuales se dara el ejercicio del derecho de acceso a la informacion’ 'y

Resh

determina ademas aquella que se considera como informacion publica en

los siguientes terminos:

“Articulo 6°.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los

Estades y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,

se regiran por los siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
arganismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. lLos sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias ¢ funciones, la ley determinara los supuestos

R.R./092/2015 | Pagina 8 de 23



especificos bajo los cuales procedera la dec!aramoh de inexistencia de Ia
informacién.” :

M. .. ..
V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informajfc':ién y procedimientos de
revision expedilos que se sustanciaran anfé Iog.s"; organismos autonomos

especializados e imparciales que establece es_t:a Cqﬁstitucién.

De este mandamiento constitucional, se desp‘rende que la condicionante para que,|
toda la informacion que se encuentre en p@sesu)n de cualquier persona fisica,
moral o sindicato pueda ser proporcsonada es que reciba y ejerza recursos

publicos, a diferencia de cualquier autoridad entidad, 6rgano y organismo de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judtczet,}rorganos autonomos, partidos politicos,
3

i .
fideicomisos y fondos publicos, cuya natéra[eza es publica, ya que atiende a las

funciones o servicios que summlstraf eI Estado en ejercicio de su naturaleza
publica y destinada al bien com(n fcuyos recursos son obtenidos de todos los

i
contribuyentes precisamente para/ cumphr su objeto publico, en consecuencia,

/
debe ejercerse la publicidad y tr/»sparencna ---------------------------

De la misma forma, en el ambito estatal el contenido del articulos 3°, fracciones |
y [V.y el articulo 114 apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre v

- —3Soberano de Oaxaca vigente, es congruente tanto con el espiritu de los

cla AcTEse

mstrumentos juridicos mternamonales como con la legislacion federal del Estado

u‘é‘

J
”*‘*Mexmano aS| tenemos que establecen

fzaiies

o Reti Artlcuio 3.- “La manifestacion dg las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion

ez ey judicial o administrativa, sino en§é| caso de que ataque la moral, la vida privada o

los derechos de terceros, provméque algun delito o perturbe el orden publico. El
i

derecho a la informacion sera g%rantizado por el Estado”.

l.- “Es publica toda la mformacmn en posesion de cualquier autoridad, entidad

y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos
del Estado, partidos polspcos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica’i moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal. Sélo podra
ser reservada temporalménte por razones de interés publico y seguridad nacional,

en los términos que fijen las leyes".

IV.- “Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el organo garante autonomo
especializado e imparcial, a que se refiere el articulo 114, apartado C, de esta }
Constitucion™; |

Articulo 114.- “Conforme a esta Constitucion y sus layes respectivas, los drganos
autonomos del Estado son entes publicos, con personalidad juridica y patrimonio
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propio. Gozan de autonomia técnica, para su administracion presupuestaria y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asl como para decidir socbre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. Tienen el derecho a iniciar
leyes en las materias de su competencia, presentar el proyectc de presupuesto
gue requieran para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, asi
comao promover controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
en el ambito de su competencia local. Estan facultados para imponer las

sanciones administrativas que la Ley establezca y, en su caso, ordenar
procedimientos ante la autoridad competente. Cada 6rgano rendira un informe
anual de labores al Congreso del Estado, el cual debera hacer publico a través de

.éos medios electrdnicos disponibles en formatos abiertos, accesibles vy

‘__ﬁeutilizables”.

C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

"El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales,
"es un organo autonomo del Estado, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
‘arganizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion plblica y a la proteccion de datos personales en posesion

’\ de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley".

El instituto contara con las siguientes atribuciones:
l. “Conocer_de los asuntos relacionados con el acceso a .la.

informacién_publica y la proteccion de datos personales de cualquier nvestave

autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos del

Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblices, asi como, de

cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciban y ejerzan
recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal”.

Por lo tanto, es necesario precisar que este érgano con sustento Constitucional en
el Estado de Oaxaca, al formar parte del Estado Mexicano, tiene la obligacion de
~.__ garantizar que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica se cumpla
respetando los preceptos legales antes invocados, por lo que en atencion a
dichas atribuciones, se desprende que de las actuaciones del presente recurso,
existe una solicitud de informacion presentada por _ 1
realizada mediante el Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Puablica
(SIEAIP) de este Organo Garante, con fecha jueves veintiuno de enero del afio
dos mil dieciséis, que fue registrada con el folio -:omo consta en fojas 6 y 2
7 de! expediente que se resuelve, cumpliendo con los requisitos establecidos en
los articulos 5 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Qaxaca y 173 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa
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para el Estado de Oaxaca, de aplicacion supletoria, preceptos juridicos que
instituyen lo siguiente:

“ARTICULO 5. La interpretacién de esta Ley, se harégféonforme a los postulados
de |la Coenstitucion Politica de los Estados Unidos Memcanos la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,:

!os Tratados y Convenios
Internacionales en la materia, suscritos y ratificadosf por el Estado Mexicano,
prevaleciendo en todo momento el prmmpso’_’ de maxima publicidad vy
disponibilidad de la informacion en posesion de los su1etos obligados. Se dehera
favorecer la elaboracion de versiones publicas para el caso de informacion que
tenga datos personales o informacion reservada;

Legisiacion Comiin del Estado.

“ARTICULO 58. Cualquier persona, por;si; o por medio de su representante
podra presentar, ante la Unidad de En:ce una solicitud de acceso a la
informacion verbalmente, mediante escrlto t!bre o en los formatos que apruebe la

Comision ya sea via electronica o persona[@’tente. La solicitud debera contener:

G

b3

. El nombre y nacionalidad del solicitante asi como domicilic o medio para

recibir notificaciones;

B | La descripcion clara y precisa de la informacién que solicita, asi como

los datos que faciliten su busquepa y localizacion; y

IH. Opcionalmente, la modalidad enT la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser.verbalmente siempre y cuando sea para
fines de orientacion, mediénte consulta directa, copias simples,
certificadas, correo electrénic§ u otro tipo de medio.

En caso de que el interesado sea pérsona moral se debera comprobar ademas,

su legal constitucion y que quien foﬁnu!a la peticion en su nombre es su legitimo O
representante. :

Si los detalles proporcionados pér el solicitante no bastan para localizar los
documentos o son erroneos, la qhidad de Enlace podra requerir, por una vez y {’""
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, que
indique otros elementos o corrija los datos para que en un término igual y en la \
misma forma, la complemente o la aclare. En case de no cumplir con dicha

prevencion se tendra por concluida la solicitud. Este requerimiento interrumpira (\\k
el plazo establecido en el Articulo 64", \ “

“ARTICULO 173.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas.
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l. Haran prueba plena la confesidn expresa de las partes y ios actos contenidos
en documentos publicos, si en éstos Ultimos se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, y".

Ahora bien, para ser procedente conceder determinada informacion en ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial que dicho
njunto de datos obre en poder de alguno de los Sujetos Obligados del Estado,
entgndiéndose por éstos segun el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la \Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, las “administraciones
pubticas estatales y municipales, incluyendo a los organismos
descentralizados, a las empresas de participacion estatal y municipal, y los
fideicomisos publicos estatales o municipales”. Esto, debido a que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad es publica y sélo
odra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, predominando el principio de maxima
publicidad. Asi en el caso que nos ocupa, de conformidad con los articulos 3°, 27 y
35 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la Secretaria de

Gobierno de Oaxaca, por lo tanto tiene la obligacion de cumplir con ib

legales en materia de acceso a la informacion publica.------------ iimmi

Lo

Para mejor entendimiento de este asunto, resuita aplicable ia tesis del Semanari

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI!I, agosto de
2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVI1/2010, 1US: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTCRIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes plblicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan lamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en {a ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autaridad, entidad, érgano y erganismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar

sus acciones frente a la sociedad, en terminos del articulo 60., fraccion |, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con i0s

numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental."

Enmarcados por este cuerpo normativof é! Consejo General de este Organo

Garante procede a realizar el analisis tanto de la solicitud de informacion del hoy

recurrente como de la respuesta emmda por el Sujeto Obligado, elementos qu
motivaron el presente Recurso de Re\ns;on a efecto de determinar si se vuinero €
Derecho de Acceso a la Informacion Publlca del interesado o si por el contrario,
dicha respuesta fue proporcionada conforme a derecho, y en su caso resolver si
resulta procedente o no ordenar la entrega de la informacion que requmo el
interesado, atendiendo desde luego, lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica paragel Estado de Oaxaca y demas normatividad
W

aplicable.

Al respecto, con el objeto de fijar c:ong mayor precision la controversia planteada y -
lograr abordar con claridad el tra;zfgamlento del tema que se analiza, resulta
conveniente esquematizar de forma sustanmal y en lo que nos interesa la solicitud
de informacion inicialmente formu!ada la respuesta del Ente Obligado y los
motivos de inconformidad formulapoé por el ahora Recurrente.

e

1’

v
1

:' e INFORMAC!ON

RESPUEST/& DEL SUJETO OBLIGADO

MOTIVODE
INCONFORMIDAD

Cuanfa'; personas
con geusaciones de
caracter Federal han
sido recluidas en el
Penales del Estado de

R i S,

1

. deducido de Ia sol:c:tud numero- mediante ef cual
solicita informacién relacronada con el ingreso a reclusion de
personas a los Centros dg Internamiento y por el periodo que en
el mismo menciona, mg permito comunicar a uslted que con
fundamento en lo dlspueéto por los artfculos 17 y 19 de la Ley de

“ La inconformidad es que no
estamos solicitando  nungun
tipo de informacion persoani
de las personas recluidas sino
solo numercs, y eso no es

Oaxaca. de Sanila | Transparencia y Accesa!a la informacién Publica para el Estado informacion que estd
Maria Ixcotel, | de Qaxaca, nos enconfrbmos imposibilitados para proporcionarla, catalogada como reservada.
Tehuantepec, Salina | en virtud que se trata de informacion que guarda el caracler de
Cruz, Juchitan, Elfa y | reservada. . ." (Sic) ‘ Mas bien lo que se estima es T ﬁ\
Miahuatlan del 1 de ‘ que se esta haciendo una
Noviembre del 2075 al i alegacion a efecto de no
21 de Enero del 2016. praporcionar las cifras que se

‘ e socitan pues en ningun
Cuantas personas con i sentido se esta pidiento
cargos de cardacler informacionn confidencial.
Federal han  sido o
recluidas en el Penal Lo anterior ya que la !'-r'm'sma
Federal - ubicado en autoridsd  ha dado  dicha
Miahuatlan,  Oaxaca, informacion  a  diversas :
del 1 de Noviembre instancias * (SIC) \
del 2015 al 271 de \
Enero del 2016. ®

e
Cudntas personas con \ \
cargos del  fuero \‘)
comun, han  sido
reciuidas en et
Penales del Estado de
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QOaxaca, de Santa
Maria Ixcotel,
Tehuantepec, Salina
Cruz, Juchitdn, Etla y
Miahualian del 1 de
Noviembre del 2015 af
21 de Enero def 2016.

Y " (Sic)

\. Ahora bien, del contenido de los motivos de inconformidad, se desprende que el
\*“v \{;ecurrente alega que le causa agravios la respuesta del Sujeto Obligado, pues la
informacion solicitada no encuadra en ninguna de las hipotesis de informacion
resgrvada o confidencial establecidas tanto en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica como en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estadode Oaxaca.----------------«--- .-

Expresa el inconforme que se le niega la informacién que es de su interés bajo el
\, argumento de que es informacién reservada y confidencial, cuando lo que solicita
\\solo sonh datos estadisticos y/o numericos, y que de ninguna manera se hace
eferenma a datos personales de las personas; por otro lado también argumenta
que la Autoridad Responsable soélo pretende dilatar el procedimiento para no

entregar la informacion por considerarla reservada.~ - =~~~ - - - - - - - - - oo - -

\}.

¢L]{ !

i motivarse por medio de la aplicacion de una prueba de dafio segln lo dzsponemel

articulo 104 de la Ley General, la cual no fue aplicada por el sujeto obligado, smc

que unicamente se limita a decir que la informacién es reservada, violentando de

manera flagrante el derecho de acceso a la informacion publica, pues limita dicha

garantia constitucional de manera arbitraria dejando de cumplir con los requisitos

legales exigidos para dicha restricCion.- === - = - == c o e e w e oo

En estas circunstancias, los argumentos sefalados por la autoridad responsable

R— . . .
e para mantener ia reserva son por demas superficiales y carentes de todo sustento

\ juridico, ya que son insuficientes para acreditar que la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrabie e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional, asi como tampoco
demuestra que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el
interés publico general de que se difunda, ademas tampoco acredita que la
limitacion al derecho del Recurrente se adecua al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.- - ---- - -

En este contexto la respuesta del sujeto obligado violenta el derecho del

recurrente para tener acceso a la informacion, porque dicha restriccion no se
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ajusta a los pardmetros establecidos a nivel del orden Constitucional, al no
encuadrar dicha determinacion del Sujeto Obl:gado a ninguna de las hipdtesis de

la informacién reservada como lo prevé la Ley de la Materia.- - - -------o-a--

Ante este escenario, es preciso determinar si la clasificaciéon de la informacio

solicitada como de acceso restringido en su modalidad de reservada, realizada
por el Ente recurrido, cumplid con los requisitos sefialados en el articulo 18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca, quien establece la obligatoriedad de-emitir una resolucion debidamente

fundada y motivada en la que a pari de los elementos objetivos o

verificables pueda identificarse la probablhdad de daiiar el interés publico
protegido, asi como encuadrarse dentro de alguna de las hipotesis

expresamente sefialadas en la ley de ia materia; asi mismo, si observé lo

contemplade en los Lineamientos Generaies para la Clasificacién vy

Desclasificacidn de la Informacion en poges:on de los sujetos obligados por la ley
i
de transparencia y acceso a la mforrnac;en publica para el Estado de Oaxaca, que

establecen en sus numerales SEG'NDO TERCERO, CUARTO, QUINTO,

il

g ASEGUNDO - Los sujelos obhgados por la Ley podran expedir criferios
- espec.'ﬁcos de clasificacion, de conformtdad con lo prevista en el Capitulo 1V de
"jta Ley y en particular sus an‘rculos" 7 y 18, asi como en otros ordenamientos y
preceptos aplicables.

He
Y

TERCERO.- Para fundar los actos de clasificacion de la informacion, debera

senafarse el o los ordenamientos jurfd:cos articulo, fraccion, inciso y péarrafo que

expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el caso de informacién

reservada, debera, asimismo, esfablecerse el periodo de reserva, que no podra C““"
ser mayor de diez afios. La :nformac.'on confidencial permanecera como tal por -
tiernpo indefinido, salvo lo d:spuesro en el lineamiento frigésimo cuarto de este

ordenamiento y la legisiacion aphcable

CUARTO.-Los titulares de Ias;umdades administrativas motivaran fa clasificacion
de la informacion unrcamente en el caso de que se niegue ef acceso a fa misma,
de confarmidad con lo d:spuesto por el articulo 17 de la Ley. Por motivacion se
entenderan las razones, mqgrvos o circunstancias especificas de modo, tiempo y
lugar que levaron a la autq?idad a concluir que el caso particular encuadra en el

supuesio previsto por fa nofhva fegal invocada como fundamento.

SEXTQ.- Al clasificar Ia fﬁi’ormacr’dn con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en el arﬁcu{b 17 de la Ley, no sera suficiente que el contenido de la

misma eslé directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho

articulo, sino que debera fambién considerarse la exjstencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion causaria un dafio

presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutefados por dicho
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precepfo. Al clasificar la inforrmacion con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 17 y 19 de la Ley, bastara con que la misma se
encuadre en alguno de los supuesios a que se refieren dichos artfculos. En los
Stpuestos previstos en los dos parrafos anteriores, debera cumplirse con o
dispuesto por fos Lineamientos Tercero y Cuarto.

DECIMO PRIMERO.- El periodo méaximo de reserva sera de diez afios y los
titulares de las unidades administrativas procuraran determinar que sea el

esirictamente necesario en relacion con el cual subsistan las causas que dieron

origen a la clasificacitn. Para establecer dicho periodo, los sujetos obligados
tomaran en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar relacionadas con la
informacion al momento de su clasfficacion. El periodo de reserva carrera a partir

de la fecha en que se clasifica el expediente o documento.

Bajo esta tesitura, es importante senalar lo dispuesto por el articulo 7, fraccion V
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, precepto de
\aRIicacién supletoria a la ley de la materia, que a la letra dice:

ARTICULO 7.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrafivo:

V. Estar fundado y motivado;

(_\ Del precepto transcrito, se advierte que todo acto administrativo emitido por

autoridad competente, debe citar con precisién los preceptos legales aplicab
% ~ caso en particular, asi como las circunstancias especiales, razones particulare

causas inmediatas que se hayan tomado en consideracion para su em

A e

debiendo existir una adecuacion entre los motivos expresados y las normagecse
L3

aplicadas al caso concreto, asi como constar en el propio acto administrativo.- - - -

Cabe hacer mencidn que el derecho de acceso a la informacion tiene una
posicion preferencial frente a los intereses que pretenden limitarlo, asi como su
operatividad por regla general frente a las limitaciones que excepcionalmente se
establezcan en la ley, siendo reconocido por fa Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 2a. LXXXVHI/20108, de la que
se desprende que tratandose de limitaciones al derecho de acceso a la

informacion, es decir, las excepciones a la publicacion de la informacién deben

cumplir lo siguiente:

1. Que se establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de ley)
dictada en razén del interés general o piblico’, en aras de garantizar los diversos

derechos de igualdad y seguridad juridica (requisito formal)®; y

1Se asimila el interés general al interés publico, en razan de gue es la generalidad de la sociedad la que se encuentra
interesada en la vigencia de sus derechos para lo cuai el interés de ésta se torna en publico al establecerse en un
ordenamiento normativo por parte del Estado.

2 Opinidn Consuitiva OC-6/86 del 8 de mayo de 1986, serie A No. 6, parrs. 26-25 y sentencia de |la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y ofras v. Chile, de 19 de septiembre de 2006, parr. 89.
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2. Que cumplan con los requisitos de un test de proporcionalidad, esto es, que
sean necesarias, que persigan un interés o finalidad legitima, que sean razonables
y ponderables en una sociedad democratica f%(requisitos materiales). A este
respecto son aplicables las jurisprudencias 1a.41/55/200610 y 1a./J. 2/201211.

Sin que pase por desapercibido para ésta a;i]tgi:fidad tomar en consideracion el
principio pro persona, el cual no solo opera fco“mo criterio de interpretacion para
alcanzar la mayor proteccion de los derechcgs humanos que se aduzcan violados,
sino también lo hace en los casos dej restnccuones a éstos, buscando la
interpretacion mas acotada cuandoc se trafta de analizar dichas restricciones. El
mencionado principio tiene dos facetas, juna positiva consistente en alcanzar la
mayor proteccion y una negativa tendepte a delimitar la restriccion al derecho

humano en la mayor medida posible, £Slempre y cuando se cumplan con los

principios de legalidad y propormonahdad ------------------------------

Cierto es también que la reserva de

debidamente realizada conforme a L_o establecido en los Lineamientos para la
Clasificacion de la Informacion, ya que en respuesta unicamente en el Director
de fecha 08 de febrero
rticulos 17 y 19 de la Ley de la materia, sin

[

General medlante oficio

. de 2016 se Ilmlto a mencionar lo

“advéitir.. elementos objetivos y venﬁcables que pudieran identificar una alta

cprobabilidad de danar el mterés publico protegido, con la entrega de la
LUEE Ao

-, qinformacion, en términos de cada uno de los preceptos legales invocados, es

i G decnr no se advierte algun razonam|ento légico juridico tendiente a demostrar e

om
que forma dar a conocer la mformacuon solicitada por el ahora recurrente:
:?f ) ‘
1. Podria poner en rlesgo la seguridad publica nacional, estatal o j o

municipal. (articulo 17 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca).

2. Podria impedir las actividades de verificacion sobre el cumplimiento
de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la impartici%n de
justicia y la recaudacion de las contribuciones (articulo 17, fraccion VI

de la ley de la materia).

3. Es confidencial, y que tipos de datos personales incluye que puedan hace

identificables a las personas que aparecen en las secuencias de \
videograbaciones. \

.

4. Actualiza los supuestos de los articulos 156, 157 y 18 segundo parrafo de la

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
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Elementos que incluso no se encuentran debidamente establecidos en un
acuerdo de reserva, ni realizados por el Subcomité de informacién del Sujeto
obligado en observancia al numeral PRIMERO de los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
r\ INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY

B\ E TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL

Tampoco se advierte que el Ente Obligado haya cumplido con la totalidad de los

establecidos en el articulo 18 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso

—

a la Informacion Publica, pues si bien de la lectura a la respuesta impugnada se

advierte que indicd que estd imposibilitado para proporcionar la informacion
debido a que se trata de informacién que guarda el caracter de reservada, lo

cierto es que ademds omitid sefalar: la fuente de la informacion; que su

\
\

divulgacion lesiona el interes que protege; que el dafo que puede producirse con
a publicidad de la informacién es mayor que el interés putblico de conocerla; estar
n Qtivada; la autoridad responsable de su conservacion, guardia y custodia, y g)

3

las partes de los documentos que se reservan (especificamente).- - « - - - - « « « -
q -

Advertidas las irregularidades que anteceden, resulta procedente deter!

el presente caso seria factible ordenar su entrega, ya que no sdlo es funt

3 .

este Instituto garantizar el derecho de acceso a la informacién publica de.Jos, .,

particulares, sino también velar porque no se revele informacion de acceso™*

i

TEStINGIdO.- - - - - = - m o m e e

Cierto es, que la informacion solicitada versa sobre un tema que pudiera en algin

momento ser objeto de clasificacion, sin embargo, también lo es que el
requerimiento del solicitante, ahora recurrente, no compromete de ninguna forma
{los expedientes administrativos de los reclusos que se encuentran en los Centros
de internamiento, pues como ya se dijo, estos no son materia de la solicitud de

informacién, por ello no se configura un dafo al interés publico protegido, va que

tnicamente se reguiere informacion cuantitativa que no revela datos que afecten

la_investigacién o integridad de las personas, es decir, se refiere a datos

estadisticos; por lo que resulta pertinente sefialar que la solicitud de informacion
encuentra soporte en el Criteric 11/2009 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a

aletradicei- - - - - - e e o m e e .

CRITERIO 11/09

LA INFORMACION ESTADISTICA ES DE NATURALEZA PUBLICA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA CON LA QUE SE

ENCUENTRE VINCULADA. Considerando que la informacion
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estadistica es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos
ablenidos de un proceso sistemético de capr{;i'cr'én de datos primarios
obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las
dependencias y entidades poseen, den'vaéo del ejercicio de sus
atribuciones, y que el articulo 7, fraceion XVH de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la fnformac:on Publica Gubernamental
establece gue los sujetos obligados debe{an poner a disposicion del

publico, entre otra, la refativa a la que:icon base en la informacion

estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico, es posible afirmar que la ifgfbrmacidn estadisfica es de
haturaleza publica. Lo anterior se debe tambren a gue, por definicion, los
datos estadisticos no se encuentran mdfwduahzados 0 personalizados a

casos o sifuaciones especificas qu :;pudreran llegar a jusiificar su

clasificacion.

Expedientes: ‘5

25893/07 Procuraduria General de la Repubhca?— Alonso Gémez-Robledo V.

4333/08 Procuraduria General de la Republicd — Alonso L ujambio frazabal

3151/09 Secretaria de Seguridad Publica 'Agiana Marvan Laborde
0647/09 Procuraduria General de fa Repubhca Juan Pablo Guetrero Amparan.

SCA qu

, qeﬂ-son: generaies y expresados-s habutualmente en numeros, esquemas o

‘_fnpcuones generaies que no mvolucran el fondo de un asunto, como es el
caso concreto de las estadisticas d reclusos con acusaciones de caracter federal
y estatal de la Secretaria de Segu’ridad Plblica del Estado de QOaxaca. Luego
entonces, no es posible consaderar que los datos solicitados por el ahora
recurrente, encuadren como lnforrriactor: reservada, dado que no comprometen los
procedimientos o investigacion alg'una; por lo que, puede inferirse entonces que no

le asiste la razon a la Titular de la/Unidad de Enlace de dicha Secretaria en cuanto

a la respuesta proporcionada. -

Asi, es dable liegar a la concliﬁsién que, el sujeto obligado por conducto de la

Unidad de Enlace al otorgar Ia respuesta que impugna el ahora recurrente;” no
garantiza el efectivo ejercicio deE derecho de acceso a la Informacion pub!lca en
virtud de que no proporciona Ia informacion requerida en la solicitud planteada, ya

que conforme a la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado, los sujetos obhgados deben documentar todo acto que derive del E‘JerClC{b

de sus facultades, compef_tenc;as o funciones; tener disponible la mformacmn\\
publica de oficio y garantiz_ér el acceso a la informacién en términos de esta ley; \\
establecer los procedimientos necesarios para la organizacion y actualizacion de p

la informacién. En ese tenor, no es posible sostener la afirmacion relativa a la
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reserva de la informacion solicitada como responde el sujeto obligado, por
conducto de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la

Infformacidn Plblica. ~=- - === - cmm i e e e

Es por ello que, en atencion a lo expuesto, el Consejo General del Instituto de
\\ Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
‘Qaxaca (1AIP), concluye sefialando que corresponde a la Secretaria de Seguridad
P b\lica del Estado de Oaxaca atender satisfactoriamente la solicitud de
informacion que plantea el particular, al considerar que la informacion estadistica
no puede ser objeto de reserva por los razonamientos que ya han guedado
expuestos, a fin de privilegiar el interés publico y la difusion de la informacién
plblica, util, oportuna y de interés, relativa al ejercicio de sus atribuciones u

obligaciones, es decir, apegado a los principios de certeza juridica, maxima

Quinto.- Decisién.
Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los

articulos 73 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
T TR

1

Publica para el Estado de Oaxaca, y 57 fraccion [H del Reglamento

Revision del Organo Garante, se consideran fundados lo

inconformidad expresado por la Recurrente, en consecuencia, se..reve
i i
EuRth

respuesta del Sujeto Obligado y se Ordena proceda a la entrega de la inforn‘iggicﬁ

estadistica relacionada con el nidmero de personas con acusaciones de®««

caracter Federal recluidas en el Penal del Estado de Oaxaca, ubicado en
Santa Maria Ixcotel, Tehuantepec, Salina Cruz, Juchitan, Etla y Miahuatlan
del 1°de Noviembre del 2015 al 21 de Enero del 2016; el niimero de personas
con cargos de caracter Federal que han sido recluidas en el Penal Federal
ubicado en Miahuatlan, Gaxaca, del 1° de Noviembre del 2015 al 21 de Enero
del 2016 y la cantidad de personas con cargos del fuero comun que han sido
.\E\\’ recluidas en el Penal del Estado de Oaxaca de Santa Maria Ixcotel,
Tehuantepec, Salina Cruz, Juchitan, Etla y Miahuatlan del 1 de Noviembre del
2015al21deEnerodel 2016.- - - - - - - - - - - o oo o

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del términoc de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que suria sus efectos
la notificacion; asi mismo, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a esta Resolucién, debera informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de las constancias que lo acrediten, lo anterior conforme

a los articulos 63 y 64 del Reglamento del Recurso de Revision de la Comision de
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Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

it

del Estadode Oaxaca----------“v-c--oo-o-

Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 52 fraccion VI,:53 fraccién XI, 77, 78 y 79 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica para el Estado de
Oaxaca; 8 fracciones H, XiII, XXHI, 10 fracmones XIt, Xill del Reglamento Interior

de esta Comision; 56 fraccion IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revisid

que rige a este Instituto, en caso de incumplimiento a la presente resoluciéon po

parte del Sujeto Obligado o sus servidores pﬂgticos incurran en alguna conducta u
omision que pudiera ser causal de responsablhdad se faculta al Comisionado
Presidente para que a nombre de este Consejo General ordene hacer del
conocimiento del Organo de Control Intern

). competente, del Congreso del Estado
o de la Secretaria de la Contraloria y Transparenma Gubernamental del Gobierno

del Estado de Oaxaca, segun correspond ), las conductas y omisiones en gue se

incurrieron, a efecto de que se inicien /los procedimientos administrativos de

responsabilidad y se impongan las sanciones a que hubiere lugar. - - - = - - - - - - - -
g

Octavo Ver5|on Puablica. ;:‘s

LA T

n wrtud de que en las actuacaones del presente Recurso, no obra constancia

ol

'wafguna en Ja que conste el consentimlento del Recurrente para hacer plblicos sus

1

__'datos personales hagase de su conommlento que una vez que cause estado la

met presente Resoluc;on estara a dlsposlmon del publico para su consulta cuando lo

U,

soliciten y ‘de conformidad con el gprocedlmlento de acceso a la informacion

establecido en la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica para el “"\\K._;
Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones pulblicas de las
constancias a las cuales se otorgue;acceso. ~ - -~ =« - - - oo oo ei oo
Por lo anteriormente expuesto y fu,r?jdado se;

Resuelve:

¥

. -

Primero. -

Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revisidbn que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta Resolucion. - - - - =~ ~m e e e e e o oo oo L.
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Segundo. \

Por o expuesto en el Considerando Cuarto, este Organc Garante considera que
los mativos de inconformidad expresados por el Recurrente son FUNDADOS, en
consecuencia resulta procedente REVOCAR la respuesta emitida por la

‘Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, y ordenar proceda a la

entrega de la informacién estadistica solicitada por medio de la solicitud de
informacion con nimero de folio -eaiizada a través del Sistema Electronico *

de Adceso a la Informacion Publica (SIEAIP), como ha quedado establecido en el

considerando quinto de la presente resolucion.- -~ === = e e e o c e e aaaan

Tercero.
Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del plazo de
diez diaiggbjlesr-coﬁfa”aos a partir del dia habit siguiente en que surta sus efectos
la notificacién de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73
fraccion 1, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
\L'J‘E)\ﬁga para el Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso de Revision
que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
ﬁ Personales del Estadode Oaxaca.- =~ «=--=--=--------«o ...

wnama iy

é tovenibeste £

R i aininfour

uarto. y 4 rsgtece
A dch Entad

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del, eCUrSo..de. ..

e O

r.
| =g

Revision que rige al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Protecci‘tf)n"‘(!ﬁie”'“c’
REFRR] ) 5N N

Datos Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujetoc QObligado ques

dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la

\ presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
i Apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de las

sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables. -

Quinto.
Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Octavo de la

presente Resolucion. - - - - - - - m e e cmm e

( Sexto.

Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.- - - - - - - - -
Séptimo.

Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.- -~ - -~~~ = - c o s m e e
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General de!
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste. '

/’fiﬁar‘aham’m‘?’ iano Reyes

REVISA

Direncidn de beuntos Juridicos
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