" | RECURSO DE REVISION: R.R./053/2016.

; | RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Vialidad y
Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de

QOaxaca.

COMISIONADO PONENTE: Licenciado Juan
Gomez Pérez.
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Oaxaca de Juarez, Centro, Oax , viernes veinticuatro de junio del afioc dos mil

dieCiSeis .~ - -~ - - - - - oo e
i
Vistos: Para resolver los autos: del Recurso de Revision numero R.R. 053/2016,

interpuesto por en contra de la Secretaria de Vlahdad y

Transporte del Poder Ejecutivo de# Estado de Oaxaca, por inconformidad en nespuesta

a su escrito de solicitud de 1nforrg1a0|on de fecha martes veintisiete de oct

ano dos mil quince, misma queifue recibida por el Sujeto Obligado en fecha eve

- ‘einco de noviembre del mismo ang, como lo ref iere el Recurrente en el citado medis

::"'=daféﬁ'éhf"“]‘t!f’fﬁ?ﬁco; medio de |mEoug acion que fue recibido en la Oficialia de Partes d
T b ERI ‘ %
“Acceso a la lnfoi*macron Plblica y Proteccion de Datos Personales del

stado-de Oaxéca el dia martes eintiséi
lll’@gl&tl‘ad: comé corresponoﬁe en *el Libro de Goblerno que se lleva en la Secretaria
General de Acuerdos de egte Orggfano Garante, mismo que fue remitido por turno a la
Ponencia del Comlsmnad’o Instrt%’ctor Licenciado Juan Gomez Pérez, se emite Ia

s de enero de dos mil dieciséis, quedando /'?

J;
presente resolucion toma?do en consrderamon los siguientes; - -~ - -~ - oL __

RE SULTANDOS

:43;%_-.‘?&- m_fr@"?"’

Primero: Solicitud de lnformac:o ,:;:
En fecha jueves cinco de nowemfare del afto dos mil quince, el Ciudadano [ ]
T sollcntu% de informacion ante la Secretaria de Vialidad y
Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca mediante escrito fechado el dia
veintisiete de octubre de dos mil §umoe mlsmo que obra en las fojas 10 y 11 del
expediente que se resuelve, la ctﬂlal también se tramito el dia lunes veintitrés de
noviembre del dos mil quince, a tra\iaes del Sistema Electronico Acceso a la Informacion ~
Publica (SEAIP), quedando reglstraﬁa con el namero de folio |- la cual obra en la

i
foja 20 del expediente en comento: @l respecto es importante anotar que la informacién

solicitada por las dos vias es la mlsnﬁa ----------------------------------
&f
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Segundo: Respuesta a la Solicitud de Informacién.

En atencion al requerimiento planteado por el solicitante, como se puede observar en la

foja 12 del expediente recursivo que nos ocupa, mediante el Oficio nUmero
SEVITRA/UE/0289/2015 el Licenciado José Antonio Carrasco Velasquez en su
caracter de Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia y Acceso a la Informacion
de la Secretaria de Vialidad y Transporte de! Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el
dia martes veintitres de diciembre del afio dos mil quince notifico respuesta al
\solicitante en atencion a la solicitud de informacion de folio B

Tercero: Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha martes veintiséis de enero de dos mil dieciséis, el Recurrente de nombre
_* presentd Recurso de Revisién de manera fisica en la
Oficialia de Partes de este Instituto, por inconformidad en la respuesta a su escrito de
solicitud de informacion de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil quince, recibido
por el Sujeto Obligado el dia cinco de noviembre del mismo afio, medio de impugnacion
que obra agregado en las fojas 3 a la 9 del presente expediente.

Asi mismo, anexa a su Recurso de Revisién:

quince, suscrito y signado por el Titular de la Unidad de Enlace de Traq\parenc:fa y

i Acceso a la Informacion de la Secretaria de Vialidad y Transporte del Poder Ejecttivo
; ; del Estado de Oaxaca, Licenciado José Antonio Carrasco Velasquez, mismo que obra

en la foja 12 del expediente que se trata; y ¢) Copia simple de las paginas 6A y 7A del
diario de circulacion estatal “Noticias, voz e imagen de Oaxaca” de fecha martes
veinticinco de agosto del afo dos mil trece mismas que obran en la foja 13 del
expediente que se resuelve, que se tuvieron por admitidas.

Cuarto: Admision del Recurso.

Con proveido de fecha martes dos de febrero del afio dos mil dieciséis, la Instancia
Instructora ordend admitir el Recurso de Revisidén en andlisis y requirié al Sujeto
Obligado para que remitiera un informe por escrito del caso acompafiandolo de las
constancias que lo avalaran dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a su notificacién, apercibiéndolo que en el caso de no presentarlo
en los términos sefalados, se tendrian por ciertos los hechos u omisiones que le
atribuye el Recurrente, salvo prueba en contrario; lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 5 segundo parrafo, 68, 89, 71 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca publicada

EXPEDIENTE R.R/053/2016 2

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 11‘6 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LT/-})IEEL% LTAIPEO
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ART%CULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 N LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE A



en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca mediante e| Decreto 221 el dia 15 de
marzo del afo 2008; 111 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado

de Oaxaca, de aplicacién suplefona a la Ley de Transparencia; 11 fraccién IV y 16

fracciones [ll y IV del Reglaments Intenor de la Ley y 2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41 del

Reglamento del Recurso de Ré V|S|on ordenamlentos vigentes para el Instituto de

Acceso a la Informacion Publicer; y Protecc:on de Datos Personales del Estado de
Oaxaca.---recooceo ..

-.“‘— e i T T T

Quinto: Acuerdo de Informe Prei-‘.entado

Por acuerdo de fecha miércoles w%relntlcuatro de febrero del afio dos mil dieciséis, el
Comisionado Instructor tuvo por pt esentado en tiempo y forma el informe justificado y
anexos rendido por el Sujeto Obhgado mlsmo que por economia procesal se tiene por
reproducido de la foja 16 a la S‘Ft del expedlente que se resuelve, por lo que con

fundamento en lo previsto por el a :W!CU|0 42 del Reglamento del Recurso de ReVision

que rige a este Instituto, ordené d % v:sta al Recurrente con el informe rendido, pyr el

término de tres dias habiles para quE

R

i manlfestara lo que a su derecho conviniera - - -

Sexto: Alegatos.

k] ﬁnwwwv.x Y . o y_ . R L e e
Por Ere,rd{g,;ﬁ;gie fecha vremes.{f‘ c;ﬂnepnocho de marzo del afioc dos mil dieciséis

N fdebk

\b

iente fundamentado en Io dgspuesto en los articulos 72 fraccion Il de la Ley de
Trénsparencm y Acceso a la Informbcuon Pablica para el Estado de Oaxaca; 31 fraccién

R i

WVH‘I 36 y 39 de la Ley de Justlcua 9‘ _dmlnlstratlva para el Estado de Oaxaca; 127, 316

-----

“éstos dos*"’uitlmos ordenamiento de aplicacion supletoria de conformidad con lo

establecido en el articulo 5 de té Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion |

Plblica para el Estado de Cf)axacaj;?ﬂ fracciones IV y V, 16 fracciones |, 1L IV y V del

Reglamento Interior y 44 Ecﬂel Reg}amento del Recurso de Revision, estos dos ultimos

ordenamientos vigentes para ek Instituto de Acceso a Ia Informacién Publica v

Proteccion de Datos Personales @lel Estado de Oaxaca; se tuvo que el Recurrente no
realizé manifestacion alguna re igpecto del informe justificado rendido por el Sujeto
Obligado; de igual forma el &om|S|onado Instructor tuvo por desahogadas las
documentales que anexé el Recu ;rente a su escrito inicial del Recurso de Revisién y las
proporcionadas por el Sujeto Od.rgado en su informe justificado, luego entonces, al no
haber diligencia o requer|m|ent0aalguno por desahogarse, se concedié a las partes el

piazo de tres dias habiles para que formularan sus respectivos aiegatos en el
entendido de que transcurrido %

. §
Instruccion.- - - - - - . oo 3
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Séptimo: Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha viernes diecinueve de abril del afio dos mil dieciséis, emitido

por el Comisionado instructer Licenciado Juan Gémez Pérez, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 72 fraccién | de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
\ Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 11 fracciones IV y V, 16 fracciones I, i,

W1l 1V y V del Reglamento Interior y 46 del Reglamento del Recurso de Revision,

, se tiene que Unicamente el
Recurrente formulé sus respectivos alegatos en tiempo y forma, por lo que se tiene por

perdido el derecho para formulartos al Sujeto Obligado, por no presentarlos en el plazo
establecido para ello y toda vez que no existia requerimiento, diligencia o prueba alguna

por desahogar se declar6 cerrado el periodo de instruccion, poniendo el expediente en
estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Competencia.

ATy

\ Plblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de
i Acceso a la Informacién Publica, asi como suplir las deficiencias e

Interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto

! 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 dewlg,nc.onvenc:on
' Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de Dereé'ﬁ‘d‘sm,(ﬁi}_'i[éis:‘y
\V Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Ligggw,\.Sobera"ﬁ'o
de Oaxaca; 1, 4 fracciones | y Il 5, 6, 47, 53 fraccién |i, 72 fraccion IV, 73 y 76 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha quince de marzo de
dos mil ocho; Transitorio Tercero, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico
Oficial del Gobiermno del Estado en fecha once de marzo de dos mil dieciséis; 8
\ ~ fracciones Il y lIl, 11 fracciones II, IV y V, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16 fracciones |,
N i, 1L, IV, V, IX 'y X del Reglamento Interior; 1, 2. 3, 4 fraccion VI, 5, 39 primer parrafo,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos que
rigen al Instituto de Acceso a la Informacidn Plblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nUmero 1300,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de

septiembre del afio dos mil quince, emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. -~ = ==« =« ==« e e e e oo oo
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Segundo.- Legitimacién. 2
I8!

El Recurso de Revision se hj

aler por | o oresents

solicitud de informacion a I Seéretarla de Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca de manera é}ersonal el dia cinco de noviembre del afio 2015, misma
que tambien fue tramitada a tréveé del Sistema Electrénico de Acceso a |a Informacmn
Plblica (SIEAIP) el dia velntltrﬁs de noviembre del mismo afio; interponiendo medio de
impugnacién el dia martes Ve:nt'ﬁéis de enero de dos mil dieciséis, por lo que ocurrid
en tiempo y forma legal por p%rte legitimada para ello de acuerdo a Io dispuesto en el

articulo 68 de la Ley de Transparenma y Acceso a Ia Informacién Publica para el Estado
deOaxaca, ------woo.__ %

e

La

AR
e

£
s

Tercero.- Causales de Improcedenma

|
Este Consejo General reahza el estudio de las causales de improcedencia o

sobreseimiento del Recurso dé Revision, estabIeCIdas en los articulos 74 y 75 defa Ley
de Transparencia y Acceso :

la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca) po
tratarse de una cuestion dé- estudio preferente atento a lo establecido por \a
,%Jggggprudenma numero 940 pubhcada en la paglna 1538, de la Segunda Parte del

m{ﬂ%;\p i .al-Semanario Jud[c;[a%i de la Federacion 1917 1988, que a la letra sefala:
de ; u}
;

. IMPROCEDENCIA :sSeé que las partes la aleguen o no, debe examinarse

. = Previamente la prodedencra del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
S ._.;pubfrco en ef juicio de garantfas

T i 1}
o ﬂi‘ v"
o oA

““?\nallzado eI Recurso de Revr$|on se tiene que no existe alguna de las causales def

1mprocedenc:|a 0 sobrgselmxento previstas en los articulos 74 y 75 de Ia Ley d

Transparenma y Accesb ala Inforrnamon Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que !
es procedente entrar a{ anahSIS del mismo.

£X

AERURLTS

Cuarto.- Estudio de 1\ondo

Una vez analizado el RecurSOJde Revisién, se tlene que el motivo de inconformidad del

Recurrente radica en la falta de respuesta a su solicitud de informacién en términos de

™~
lo dispuesto por los amculos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la >
Informacién Pulblica para el rJEs;’cado de Oaxaca y por

tanto como consecuencna
inmediata, la omisién en la enfrega de la informacion solicitada, por lo que, el presente

asunto debera resolverse tom%do en conSIderamon dicho motivo de inconformidad - - -

P

o

r

Asi, la Ley de Transparencna*xy Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Qaxaca, dispone en sus artlcufbs 9,13, 21, 57, 58, 59, 60, 61, 62. 63 y 64, que toda la

informacién que los sujetos obhgados generen, administren o posean es publica, salvo

los casos de excepcion pre\}IStOS en la propia Ley, y por ende, toda persona

directamente o a través de su rgpresentante legal, puede ejercer su derecho de acceso
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a la informacion ante el Sujeto Obligado que corresponda; con la obligacién para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo no mayor a quince dias
habiles contados a partir de la presentacion de esta. - -« ===« <o e oo oo oo oo

Ast mismo, atendiendo al Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pablica y el
\ Derecho de Peticion establecido por el articulo Octavo Constitucicnal, las Unidades de
Enlace deberan responder a las solicitudes notificando al peticionario si existe la
informacidn solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por
reproduccién y envio de la misma; informarle la negativa para proporcionarle la
informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informaciéon no se encuentra en los archivos, es decir

inexistente, y cuando no le corresponda orientar al solicitante sobre el Sujeto Obligado a
quien deba requerirla.

Por lo tanto, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a Ia informacion publica en

los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido positivo. Asi, del ana‘}
constancias que obran en el expediente que se resuelve, resulta necesario pre
el Sujeto Obligado no da respuesta a la solicitante en el plazo estab!emde por

Transparenma y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxtiaca,, sto es, en

materia de transparencia, ha sefialado que en los casos en que el mteresad“owhaya

satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos exigidos gnta’ley para la
obtencion de informacion y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse gue la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la solicitud verse

sobre informacién de acceso restringido en Cuyo caso se entenderd en sentido
NEQAtVO. - - = = - - e e o o e .

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia gue se deriva de la

actualizacidn de la Afirmativa Ficta, el ente pUblico queda obligado a otorgar la
{nformacién al interesado en un periodo no mayor al de diez dias habiles previsto en la
ley, posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate
informacion catalogada como de acceso restringido, asi como que si la respuesta a
‘la solicitud de informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede

impugnar tal decision en los términos de la ley de la materia, - - ==« = <=~ oo - ___

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL
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DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA C\QNOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA Pﬁ;ﬁEVlSTAS EN LA LEGISLACION DE ESA
MATERIA, Novena Epoca Regisﬁo: 1§?338 Instancia: Tribunales Colegiados de‘
Circuito  Tipo de Tesis: Aislada F_uentef Semanario Judicial de la Federacion Yy su

Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A
Pagina: 1975, - - -~ oo oo -

De esta manera, es importante rerﬁitimos a los articulos 64 y 65 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca que a la
letra establecen: g

"ARTICULO 64. Toda solicitud de inform

K

cién presentada en los términos de Ia presen
© mayor a 15 dias hébiles, contados desde |

i

Ley, deberéd ser resuelta en un plazo'h
presentacion de ésta.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo igual cuando no sea ~
posible reunir la informacion solicitada:i La Unidad de Enlace deberd comunicar al

e - solicitante, antes del vencimiento dg_—:f]’ p!eﬁzo, fas razones por las cuales hard uso de /a

prérroga. No podrén invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que

’ '§£fpon'gan negligencia o descuido de/ sujei;“p ob!fgado en el desahogo de /a solicitud.

. En el caso de las solicitudes qqé geneﬁén pégo de derechos, la informacion deberd
; entregarse dentro de los diez dias habilesisiguientes al que la Unidad de Enlace Je haya

notificado al solicitante Ia disponibilidad de ésta, siempre que éste compruebe haber

- cubierto.el pago de los derechos_;borrespon;@ientes. "

. ARTICULO$5. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrifo, en ef plazo
. 8ehalado en el articulo 64, se entenderdiresuelta en sentido positivo, safvo que fos

b

" dociimentos en cuestion sean reservados,’i‘;’c_onﬁdencfales 0 inexistentes, por lo que ef

R Sujeto obligado debers darle;:ijal solfcitante&;?acceso a la informacion en un periodo de

tiempo no .mayor a los 10 digs habiles, cuﬁﬁendo todos los costos generados por Ia

reproduccion del material informativo.” %,

;

De los articulos transcritos,“se aprecia qu

LS

la figura de la afirmativa ficta requiere la

actualizacion de tres elementos:

1.- Que exista una Solicitud de informacion presentada en los términos de fa Ley
de Transparencia y' Acceso a Ia lnformac{'gjn Pablica para el Estado de Oaxaca.

2- Que no exista respuesta por pan‘é del sujeto obligado a Ja solicitud de
informacién dentro de los quince dias hé@;fles que sefala el articuio 64 de Ia citada
Ley de Transparencia.

B
<
L

3.- Que el sujeto obligado no hubiéré%ﬁentregado al solicitante la informacion

peticionada dentro de los diez dias siguié};r}tes a que feneciera el término de quince
dias que tenia el sujeto obligado para-reng'gir fa respuesta correspondiente.
Al proceder con el analisis del expedieriﬁe para determinar si se configuran los

elementos mencionados, encontramos que d las actuaciones que obran en el presente

Recurso, se desprende la existencia de una §j§licitud de informacién presentada por dos

vias y en fechas distintas, una que se hizo pefsonalmente ror
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en la Oficialia de partes de la Secretaria de Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca el dia cinco de noviembre del afio préximo pasado, la cual fue

turnada a la Unidad de Enlace el dia diecinueve de noviembre del mismo ano; y la otra

|

que fue tramitada a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion Publica
(SIEAIP) de este Instituto con el folio nimero Il < dia veintitrés de noviembre del
afo 2013, mediante la cual solicita fundamentalmente COPIA CERTIFICADA DEL
\DOCUMENTO QUE CONTIENE LA ORDEN DE PAGO DE LA COCESION DEL
\ERVICHO PUBLICO DE ALQUILER EN SU MODALIDAD DE TAXI PARA LA

OBLACION DE HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA, EXPEDIDO POR LA

SECRETARIA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO, A LOS C. C.-

" los cuales fueron calificados como aptos para obtener
concesidén para la prestacion del servicio publico de alquiler en su modalidad de taxi
para la poblacion de Huajuapan de Ledn, Oaxaca™; “. . . asi como del acta de cierre
de verificaciéon de documentos publicada en el periodico oficial del Gobierno del
Estado el dia 24 de agosto de 2013...” como consta en las fojas 10, 11, 19 y 20 del
expediente que se resuelve, cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 58

e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, a la que se le da valor probatorio en términos de lo referido en el articulo 173
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, de aplicacion
supletoria de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de QOaxaca, por ser una documental plblica y con

EXPEDIENTE R.R/053/2016
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dicha documental, se da por satlsfecho el primero de los requisitos extgidos por la
Ley aplicable para la figura jurldlca de la afirmativa ficta.

[
Respecto de este punto es conver%uente premsar que entre la fecha de recepcion de la

solicitud por la Oficialia de Parte§ del SUJeto Ob[lgado y la fecha en que empezo a,

muestra la negligencia de las insta ;"cras del Sujeto Obligado para desarrollar su funcion

en términos de su normatividad intet a,,y por el otro, arroja dos fechas distintas sobre la

admisién de la solicitud de informao;on (cinco y veintitrés de noviembre del afio 2015).
Sin embargo, sin reflexion alguna el Fl‘%tular de la Unidad de Enlace de Transpa;encra y
Acceso a la Informacién de la Secrétana de Vialidad y Transporte, dio tramite a la
solicitud de fecha veintitrés de ngrovuembre haciendo caso omiso de aquella que
fue presentada fisicamente, pof’ Ic*%‘ que al dia siguiente mediante memeor

requirid a las areas de sy Dependéncﬁa para que entregaran la informacion. Es dec)

i vemtltres de noviembre ya habtan)transcumdo doce de los quince dias habiles q

i
e af elarticulo 64 de la Ley de TranSparenma y Acceso a la Informacién Publica para

el _tadoﬁde Oaxaca para qﬁhe el SUJeto Obligado resuelva cualquier solicitud de

T
RTLTTRE Poe < e T U ]

Por, otro lado, también el segundo elé‘mento de la afirmativa ficta se cumple, pues al
ﬁacer él anal|518 respectoffdel i‘ermmér de los quince dias habiles que tuvo el Sujeto
Obllgado para atender Ia sohcrtud delfahora Recurrente en primera instancia, tenemos
que dicho lapso de tlempo transcurig'lo del dia martes veinticuatro de noviembre al
dia lunes catorce de ﬁdlclembre del afio 2015, en el cual el Recurrente no emitic
documento alguno qui contenga reSpuesta de conformidad con lo dispuesto en el
precepto antes men0| nado; sin embfargo lo que si obra en autos es el escrito namero
SEViTRA/UE/0289/2@15 de Ia Unlﬁad de Enlace, que refleja el contenido de Ia
respuesta notlf"cadg al Recurrente hasta el dia lunes cuatro de enero del dos mil

dieciséis , por medip del cual se %e comunica que: “Una vez realizadas las gestiones

\7

administrativas al lnterior de este su;eto obligado de acuerdo al articulo 61 y 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac;pn Pablica para el Estado de Oaxaca, el documento
solicitado consistente en copia cert:fnca%a de la autorizacién para emplacamiento expedido por
esta Secretaria a nombre de diversos qudadanos dichos documentos obran en Poder de esta
Unidad de Enlace dependiente de esta Secretana las cuales les seran entregadas, previo pago de
los derechos respectivos, en termlnos ydel articulo 38 fraccién Vi y VIl de la Ley Estatal de
Derechos del Estado, a razén de! rnontofcalculado por 24 fojas certificadas, el dia SEIS DE ENERO
DEL DOS MIL DIECISEIS en el domicilio ‘de esta Unidad de Enlace, ubicado en Ia calle de los Pinos
tercera seccidén nimero 116, Colonia IaﬂSoledad San Antonio de la Cal, Oaxaca, con horario de
atencién de 10:00 a 14:00 horas, en c“aso de no presentarse ante esta Autoridad en la fecha

sefialada se determinaria lo procedente: conforme a derecho, dentro del cuaderno de antecedentes
en gue se actua”.
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En estas circunstancias y tomando en cuenta el calendario anual de actividades del
Instituto, enseguida hacemos las siguientes precisiones:

a) Sitomamos en cuenta que el Recurrente presentd su solicitud de acceso a la
informacién publica por escrito ante la Oficialia de partes el dia cinco de
noviembre del afio 2015 y recibié respuesta hasta el dia 28 de diciembre de este
mismo ario, tenemos que transcurrieron 41 dias (29 habiles y 12 naturales).

b) Sitomamos en cuenta que el Sujeto Obligado registro la solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion
Publica del Instituto (SIEAIP) con fecha 23 de noviembre del afio 2015 y el ahora
Recurrente recibio respuesta hasta el dia 28 de diciembre de este mismo arfio,
tenemos que transcurrieron 23 dias (17 habiles y 6 naturales).

Esto quiere decir que de cualquier forma Ia respuesta del sujeto obligado fue realizada
fuera de tiempo, por lo tanto es procedente que emita otra saneando las irregularidades
en las que ha incurrido; incluso pronunciandose respecto de la solicitud de informacion

presentada de manera fisica, a la cual formalmente hasta la fecha no se ha dado
respuesta.

Por cuanto hace al dltimo de los elementos de la afirmativa ficta, el mismo se tigneepor
R G

satisfecho, pues en las actuaciones del Recurso que se resuelve, no-ebra constancia

6
ue no

% marca' el
; "v}\-_\ 7( o LT
articulo 65 de la Ley en cita, los cuales transcurrieron entre el 15y 16 iembre del
afio 2015 y el 6 y 18 de enero del afio dos mil dieciséis. - - - - - - - - - - - - e

Esto significa entonces que se cumplen los requisitos establecidos en los articulos 64 y
85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Oaxaca, operando la figura juridica de la afirmativa ficta, por lo que ante la omision de la

entrega de la informacion requerida por el Recurrente, la solicitud de informacion se
entiende resuelta en sentido positivo.

Ahora bien, en virtud de que la finalidad de éste Instituto es garantizar el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica y la proteccidn de los Datos Personales; se procede
rgaliza el estudio de la naturaleza juridica de la informacion requerida, para desvirtuar
que no se encuentre en los supuestos de informacion reservada o confidencial, por lo
que-es necesario remitimos a los articulos 6o apartado “A” de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3, 17, 18, 19, 23 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca, que a la letra versan:

Articuio 6°

114

El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
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Para el ejg_.gpicio del derec!]piiﬁe acceso a la informacién, el Estado y los Municipios,

NS %

“principios y bases: b

Toda persona tiene derecho aj libre acceso a informacién plural y oportunz, asi
i

como a buscar, recibir y diﬂfz‘@dir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. :

"
W
Ty
P

1
;
4

i
g
Para efectos de lo dispuesé: en‘el presente articulo se observara io siguiente:

P

e

a2

"

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacion, la Federacion, los

Estados y el Distrito Iﬁzedera[;_ en el-ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los sugmelatgtes pr&ncupnos y bases:

£

i S . . . .
I. Toda la_informacioh en pysesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

- 7 = == .oy . -

organismo federal, estatal yi municipal, es publica Y solo podra ser reservada
temporaimente por ra:zones.;: de interés piblico en los términos que fijen las

leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. #

A
4
o

S Ay e

z]

o

Il. La informacion que;ﬁfse refiere a la vida privada y los datos personales\sera

protegida en los térmir?_’bs yicon las excepciones que fijen las leyes.

524

lll. Toda persona, sinj;kjnetig’esidad de acreditar interés alguno o justificar s
utilizacién, tendra acq'f{asqﬁ gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o ala rectiﬁf@ac}bn de éstos.
5 oF
IV. Se estableceran mecanmismos de acceso a la informacién Yy procedimientos
o es , g P . .
de revisién expeditos. ::Esgos procedimientos se sustanciardan ante érganos u

organismos especializa‘fdés e imparciales, y con autonomia operativa, de
[

gestién y de decision. 5

a0

Al
&

e+ (SiC)

rticulo 3° £

BT - 408 ., . - - -
en él ambito de sus re§péfptlvas competencias, se regiran por los siguientes

¥

"

FoE

I.- Toda la’ informacién i?en éfbsesién de cualquier autoridad, entidad, érgano del
Estado o municipal, e piblica y solo podra ser reservada temporaimente por
razones de interés pﬂlﬁico el‘r los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberi preva;iiec'er el principio de maxima publicidad;

*?\”
Il.~ La informacién q“ije se rééﬁiere a la vida privada y los datos personales, sera
protegida en los térl;f"ninos ¥ cdxp las excepciones que fijen las leyes” (Sic)
Z}p;: .
. f B
ARTICULO3® | .
i s
Para los efectos de esta Ley séﬁentenderé por: /
tAV. .. ... g&

uc.':-_
VI. Informacién reservada: La %formacién que se encuentra temporaimente sujeta
a alguna de las excepciones pr-‘%vistas en los articulos 17 y 19 de esta Ley;

e

b

i)
VI Informacién confidencial: ff;a informacién en poder de los sujetos obligados
cuya divulgacién haya sido cirﬁunscrita tnicamente a los servidores publicos que
la deban conocer en razén de égus funciones, asi como la informacién relativa a las
personas, protegida por el de?echo fundamental a Ila privacidad, conforme a lo
establecido por esta Ley. {Sic) 5

S

i

ARTICULO 17. Como infonnéicién reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusion:

B
. Ponga en riesgo la seguridad ?i;acional, estatal o municipal;
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ll. Afecte la conduccién de las negociaciones que el Estado realice con otras

Entidades Federativas o la Federacién, que sean de evidente beneficio social para
el Estado;

lil. La informacion que otros estados u organismos internacionales entreguen con
caracter de reservado a los sujetos obligados;

IV. Dafie la estabilidad financiera, econémica o monetaria del Estado;

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad, ia salud o el patrimonio de cualquier
persona;

VI. Pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, 1a imparticién
de la justicia, ia recaudacion de las contribuciones, las estrategias procesales en

procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado;
b4

VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del procesc deliberativo de los servidores pubiicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.,

ARTICULO 18. La informacion a que se refiere el articulo anterior sélo podra ser
clasificada como reservada mediante resolucién fundada y motivada-en-la que, a
partir de elementos objetivos o verificables, pueda identificarse Ia pljo'babilidéd derue
danar el interés pablico protegido. o i

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la ihve_stigacién%
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad

ARTICULO 19. También se considerara como informacién reservada:

l. La que por disposicion expresa de una ley sea considerada co
reservada;

li. Las actuaciones relativas a la investigacion de hechos delictuoso

Jdg
actuaciones dei proceso penal en los casos Yy por los motivos previstos por la ley;. ..

lll. Los expedientes judiciales, arbitrales ¢ de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado; y

IV. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores piblicos, en tanto no
se haya dictado la resoluciéon administrativa o la jurisdiccional definitiva.

ARTICULO 23. Se considera como informacioén confidencial aquella que se refiere
a la vida privada y los datos personales. Esta informacién mantendra este caracter
de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ellas los titulares de ta misma y
los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus

funciones.

ARTICULO 24. Como informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados;

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion y cuya divulgacion no esté prevista en una ley;

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros

publicos o en fuentes de acceso pibiico:

. La protegida por los secretos comercial, industriai, bancario, profesional,
fiduciario o fiscal, en los términos de las leyes respectivas;

IV. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual; y
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V. Las declaraciones patrimoniales de los servidores ptiblicos obligados a
presentarlas, salvo cuando éstg§ autoricen su difusién.

2 % :
En base a este marco juridico, débe "cj::iiescartarse la posibilidad que con la entrega de Ia
informacién requerida se pong% en E%iesgo l;’i seguridad nacional, los intereses de la
sociedad y los derechos de Iosiéober%ados, bor lo que desde el punto de vista de éste
Consejo General no acontece, piues Ie{iﬁinformacién solicitada tiene que ver con el actuar
del Sujeto Obligado en el uso dg sus ﬁagﬁhltades, por lo que al realizar dicho analisis se
concluye que si bien es cierto Ieg infor%ﬁ;’h}écién solicitada no se encuentra establecida de
manera literal por la Ley de Tr%nspa_fz‘_éncia y Acceso a la Informacién Publica, para el
Estado de Qaxaca como infonnégbién ffafablica de oficio, también lo es que corresponde a

informacion catalogada como d‘e aé%fceso publico; por lo que en este contekto se

. L E ¥
analizara la respuesta del SUJetqzéﬂ.Obli;bado. ————————————————————————————— - N\
e 4

=

t& conceder informacion por medio del ejercicio d

%
En este contexto, para ser proceden
Derecho de Acceso a la Inforﬁgaylon Publica, es requisito primordial gue dicha

It

! ‘informacion en posesion de cualquier autoridad,
-7 . i . . . . . ,

. 0rgano y organismo de IC{% Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
" alténomos, partidos politicos, ﬁde;'b“t omisos y fondos puablicos, asi como de cualquier

it Ll
b R T SRR

" persona fisica, moral o sindicato

reciba y ejerza recursos publicos o realice actos,

de autoridad en el ambito federal, ‘estatal y municipal, es piblica y solo podra sef

) . . . . . 3

reservada temporalmente por r@%oﬁ:es de interés publico y seguridad nacional, en lo
5 ol

términos que fijen las leyes. Er.}?‘li;:ia interpretacion de este derecho debera prevalecer fel

principio de maxima publicidaq}é‘;‘g- B
Para mejor entendimiento Jlﬁf'esultai_ %%plicable, la tesis del Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Nﬁvena E “pca, Tomo XXX, agosto de 2010, Segunda Sala,

p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII2010, |

“INFORMACION PUBLﬁ:A. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE

GUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y

MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE: HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLI

-ICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de ta sociedad y no (éjgta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los podef;;és publicos no estan autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los Ciudadanos en &l ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
istas en 1z ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, infermacion publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal yi%municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho publico, considerando ciigie en este ambito de actuacién rige la obligacién de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus écciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion [, de la Constitucion quitii:;a de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidén con los
numerales 1, 2, 4 v 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.” L

Contradiccion de tesis 333/2009. Ent.r;'e las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito y jel Decimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
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Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, para determinar si es procedente ordenar la entrega de la informacion
solicitada, es necesario realizar el analisis a ia misma, tal y como lo dispone el segundo
parrafo de la fraccion tercera del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Piblica para el Estado de Oaxaca:

"ARTICULG 73. Las resoluciones de la Comisién podran:

En caso de afirmativa ficta, verificar que la informacién no se encuentre en los supuestos de

reservada o confidencial, y ordenar la entrega parcial o total dependiendo del caso, sin costo
para el recurrente.”

Para fortalecer este tema es importante tener presente que el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, en su

fraccion [l refiere que debemos entender por documento a los «
estudios, actas,

expedientes, reportes,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,

estadisticas o b:en cualqu:er otro

sonoro, visual, electréonico, informético u holografico;”

g %@
_ De esta manera, la autorizacion para emplacamiento generada por el Sujets OBligedo

debe constar en registros que se encuentran en posesién del mlsmo &n. los formatos

"Ja Ley de

Transporte del Estado de Oaxaca publicada en el Periddico Oficial e -_‘Goblerno de]

\_‘ Estado de Oaxaca, vigente desde el dia 9 de marzo del afic 2014 vy ¢l Re;qlamento

\ Interno de la Secretaria de Vialidad v Transporte, publicado en el Extra \del Penodldo
q Oficial del Estado de Oaxaca el 6 de marzo del ano 2015, que a la letra sefalan:

|

\ Ley de Transporte del Estado de Oaxaca

/
J

T‘J

autorizados para ello, lo anterior se desprende del contenido y alcan
o

\ ARTICULO 1.- La presente Ley es de interés piblico y de observancia general en el

\ Estado de Oaxaca y tiene por objeto la planeacion, regulacion, administracion, control y
supervision de la prestacion del servicio publico de ftransporte en sus distintas
modalidades, para que de manera permanente, continus, uniforme e ininterrumpida se
satisfagan las necesidades de la poblacién. Ademas de orderar y regular en el Estado la
movilidad de las personas y los medios para desplazarse.

ARTICULO 11.- Son autoridades en materia de esta Ley:

W

ll. La Secretaria de Vialidad y Transporte,

[y

ARTICULO 13.- Corresponde a la Secretaria de Vialidad y Transporte:

I Aplicar y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos;
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Il. Ejecutar y conducir la pohtlca en materia de transporte y movilidad dictada
por el Gobernador del Estado

:_.

¢
Reglamento Interno de la Seéfetaria de Vialidad y Transporte de Oaxaca

E
F..

g:
Articulo 37. Al frente del Departamento de Emplacamiento, Permisos y Tarjetas de
Circulacién, habra un Jefe de @epartamento que dependera jerarquicamente de la Direccion
de Licencias y Emplacam|entoWeh|cular y tendra las sngmentes facultades:

f. Ejecutar el programa de erqplacamlento y control vehicular en los moédulos en que se
brinde el servicio, conforme a fas normas establecndas para tal fin, en coordinacién con Ja
Secretaria de Finanzas; i B r
Il. Aplicar y dar seguimiento a iq correcta operacbn de! sistema de emplacamiento y coritro}
vehicular, conforme a los reqiﬂsttos ¥ procedimientos establecidos en la normatividad
aplicable.

‘L‘J’

ErE
e,

ﬂ‘r

ll. Programar y ejecutar el can‘l Htotai de placas en el Estado, conforme a las norma
L
federales y estatales; j;f

IV. Verificar, regular y controlar %n térmmos de la legislacion aplicable, las actividades

relativas a la expedicién de perrr?@os para c1rcular sin placas y sin tarjeta de circulacién
para los vehiculos particulares;

Mantener actualizado el padrén de emplacamlento y control vehicular, y aplicar los

Y Las demas que le conftera otras dlspostmones legales, reglamentarias y las que le

T,

encomienden sus superiores J'erérqwcos
'1‘ A

[ Proponer al Secretané: los planes y-programas de otorgamiento de las concesiones, para

"-1;:

__‘_,nsporte de conformidad con Ia Ley de Transporte y
demas normatividad gue resulte apllcable en la materia;
. Coordinar la exp

la prest*ac:én del serv:c1o publico de tr

dicion de las autonzacnones relativas al otorgamiento, renovacion o

prorroga de las co ces:ones asi como [os tramites de aita, cambio y reemplacamiento de
vehiculos; ‘- Ve

% /
1, Instruir y des:J hogar los procedrmrgantos de designacion de beneficiarios y transferencia
de las concesiones: i

B
-J

IV. Iniciar e instruir los tramites de pro‘rroga y refrendo de las concesiones:
V. Supervisar el registro y control de les expedientes que respalden las concesiones, asi

como, los tramites que realiza iz Dlreccmn hasta en tanto sean remitidos a Ia Unidad de
Registro y Control: },

VI. Coordinar y supervisar e! trérplte para la emisién y autorizacion de permisos
provisicnales de servicio publico de trensporte para asegurar la continuidad de la prestacién
del servicio, cuando se encuentre enﬁproceso algun trémite administrativo relacionado con

un titule de concesion expedido; ’

VIL. Instruir el procedimiento para - el otorgamientc de los permisos complementarios
previstos en la Ley de Transporte: .

\ﬁ

VIll. Coordinar con la Direccién Jundrca ia emision de las convocatorias dentro dei
procedimiento para el ctorgamiento de concesionas, y
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IX. Las que le sefialen las demas disposicicnes normativas aplicables y le confiera su
superior jerarquico, en el ambito de sy competencia.

_..‘—’—"‘;“r-——‘:’

Articulo 44, Al frente del Departamento de Altas y Actuglizacién de Vehicules, habra un Jefe

de Departamento, que dependera jerarquicamente de la Direccidn de Concesiones y tendra
las siguientes facultades:

l. Atender y desahogar los tramites de altas, cambios y reemplacamientos de vehiculo
destinados al servicio publico:

ll. Actualizar la seccidn de vehiculos destinados al servicio publico del Registro Estatal del
Transporte;

ll. Las que le sefialen las demas disposiciones normativas aplicables y le confiera su
superior jerarquico, en el &mbito de su competencia

Por su parte, la Ley de Transparenéia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, en su articulo 7, establece las obligaciones de los Sujetos Obligados en
materia de transparencia, teniéndose entre éstos el mandato de documentar y constituir

puntualmente sus archivos de gestion, asi como crear sistemas de tecnologias para el
eficiente acceso a la informacion pUblica:

i
[
IR

& g fede

“ARTICULO 7. Los sujetos obligados deberan:

I Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competenciastioiaria

funciones, incluse los procesos deliberativos:

Il Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién doci

V. Garantizar la proteccién de los datos personales en su gosesion con 1o

seguridad y control 2 que se refiere la normatividad correspondiente;

IX. Cumplir cabalmente las resoluciones de la Comisién y apoyarla en el desempefio de
sus funciones de conformidad con ta Ley;

X. Atender y ejecutar sin dilacion los requerimientos, observaciones, recomendaciones y
criterios que en materia de transparencia y acceso a la informacién plblica realice la

Comision;
D'&sposiciones que en su conjunto reflejan la obligacion de la Secretaria de Vialidad y
Transporte de Oaxaca de tener en su poder la informacién solicitada y de dar
c'éﬁ\testacién a la misma. Esto es, la informacién generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho de
obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley de la materia senala, asi
como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo
para solicitar y tener acceso a la informacién publica; porque la informacién en poder de
los sujetos obligados soélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente

previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
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considerada, con fundamento enz:€l principio de maxima publicidad, como publica y de
g
libre acceso. - - - -~ - .o __ R

En estas circunstancias, puede a%re;piarse ala Unidad de enlace y Areas Operativas, se
les olvido hacer el computo de lo% d:;é'as habiles e inhabiles que median entre la peticion
y la respuesta otorgada, los ouale; %xceden dél plazo sefalado por la Ley de la materia,
omision que es ilegal evidentem%nge, toda yez que con su “respuesta” extemporanea
transgrede Io dispuesto en los art::ffcu.glos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica para el Es;fgag?o de Oaxaca del 15 de marzo de 2008. OI\Qdando

¥
£
4
p:

£ . P i .
ademas que para el caso de hab;;er;_gnecesﬂado una prorroga para estar en condiciones

x

de entregar ia informacion, debid 'éfﬁdtiﬁcar al Recurrente antes de| vencimiento de| plazo,
T4

pero como no lo hizo, es proced;élgte declarar la afirmativa ficta, por lo que el ujeto(—\\\
Obligado debers entregar la infor,@q%ciéh" solicitada de acuerdo al interés del Recur ent\,]
cubriendo los todos los costos g};ﬂe se lleguen a generar Por la reproduccién de los
documentos demandados. - - - - 54 . . :

ﬁ_/ﬁg}iﬁmismo, no pasa desaperciblféo para este Consejo General, que el Sujeto Obligado |

i

'Fr_l;g:lr;i_r]\forme de Ley solo ce relacion de fechas y datos de escritos que en nada |
avienen las manifestacigﬁés que sustentan el Recurso de Revisién que se
~~Festever-sino que por el conire;;rio con el mismo se prueba la negligencia con la que
. ac_;_tuan las instancias operati&rfas’}éde;la Secretaria de Vialidad y Transporte Del gobiérno
"4 Oaxagca, por lo que-iﬂ eSm conveniente dar vista a las instancias legales

', correspondientes para desjhndar"hlasi responsabilidades del caso.

[

Ante esta situacion, chbe d(_aikt_acar que el legislador establecié una serie de

s
K}

g e AT e s

disposiciones que buscan garan

5
&

izar un ejercicio expedito del derecho de acceso a g

informacién, asi como también ;;‘p'ner €n manos de los sujetos obligados, herramientas ‘
utiles para que pueddn procesarfzgk gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes \b‘
de acceso a la infor acién. De 'Wu-hi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicip del derech de acceso a la informacién sean el de publicidad,

sencillez, gratuidad, expeditez y é;gportunidad. --------------------------

Por Io tanto, es importante explc}r%'ar el articulo 115 de la Constitucion Politica dei Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, dohde se establece que debemos entender por la figura |
del Servidor Publico: esto, debidc:_ﬁ a que tanto el Titular de la Unidad de Enlace como los |

responsables de las instancias 'o;gerativas del Sujeto Obligado tienen dicho caracter. ;

“Articulo 115.- Para jos efect&s de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores ptfjbﬁcos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial, @ los funcionarios ¥ empleados, y en general a toda

persona que desemperie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza
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\

en la Administracién Publica Estatal, en los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstos, o en fideicomisos publicos; asi como en la Administracién Puablica Municipal,

quienes seran responsables por los acfos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.”

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado y Municipios de Oaxaca, establece diversas obligaciones de los servidores

publicos, teniendose en la fraccion LI, la de observar lo referente a la materia de
} transparencia y acceso a ia informacion publica:

Articulo 56.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

Lil.- Publicar y difundir la informacién a la que todo ciudadano tiene derecho en términos de

las Leyes en materia de transparencia, acceso a la informacién pdblica y proteccién de
datos personales; y

\ De esta manera, el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece que se podra determinar si

un servidor publico ha incurrido en responsabilidad para hacerlo del. conpgimiento del
organo de control interno del sujeto Obligado: |

“ARTICULO 73. Las resoluciones de la Comision podrén:

v

Cuande ia Comision determine durante la sustanciacidn dei procedimr’e%’;ig Foll]
servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad, debers hacerlo det;
del Grgano interno de control del sujeto obligado responsable para que ést:
caso, ef procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

Ali los articulos 43, 44 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca establecen las obligaciones de los encargados de las
Unidades de Enlace:

“ARTICULO 43. Los sujetos obligados contardn con una Unidad de Enlace que se integraré
por un titular y los servidores piblicos que se deferminen.”

“ARTICULO 44. La Unidad de Enlace tendré las funciones siguientes:
I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articuio 9, ademds de propiciar que las
unidades administrativas la actualicen periddicamente;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, presentadas ante ef sujeto
obligado;”

“ARTICULO 61. La Unidad de Enlace seré el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante; es
la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademds, deberé lievar a

cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin de dar respuesta a fas
solicitudes de informacion.”

En este tenor, la fraccion 1t del articulo 77 de la Ley en comento, establece las causales

de responsabilidad administrativa por el incumplimiento a las obligaciones en materia de
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transparencia, y el articulo 78, establece la forma en que seré sancionada dicha
responsabilidad: '

3
L

“ARTICULO 77. Serén causas ?e ﬁzr;esponsabfﬁdad administrativa de fos servidores publicos
por incumplimiento de las obligac}'or.::es establecidas en esta Ley las siguientes:

5.
L

e

Il. Actuar con negligencia, dolo a%méla fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a /a
informacion o en a difusién de !q5 fnf_gc_‘)rmacfén a que estan obligados conforme a esta Ley”

;
i

. y &
“ARTICULO 78. La responsabijidad a

i

i que se refiere ef articulo anterior o cuaiquiera otra
derivada del incumplimiento de l;efs oblig
los términos de Ja Ley de Re

. . ) N
aciones establecidas en esta Ley, sera sancionada en

S

Municipios de Qaxaca.” |

DS

ERR

5 p{?ﬁ)nsabiﬁdades de los Servidores Publicos del Estafo y
o
i &

=

T A T

i

De esta manera, al actualizarsé

a4

-

guna responsabilidad en la sustanciacion de la soljcitug]

(D

4 ‘i’id‘}'--,? By

(R

i

texistié una respuesta, ésta fue extemporanea, p
o3 . .
tanto con fundamento en el art?@u[o 23 fraccion V de [a Ley de Transparencia y Acces
.. o B .
a la Informacion del dos mil é%cho, resulta. procedente hacer una recomendacion al
%

Sujeto Obligado para que en ﬁo subsecuente de respuesta a cualquier solicitud de
informacion en los términos es‘g%blecidos por la Ley aplicable.

de informacion, ya gue si bie

e TR

=i

&
i

i

~Asimisme; al no obrar dentro 1;‘c:le;! expediente constancia alguna de la que se desprenda

ﬁa&t‘debida‘--ﬁmegracién de la Uﬁid?d de Enlace y Comité de Informacion de Ig Secretaria

{ﬁgév = dad y Transporte deﬁEsﬁtfado de Oaxaca, vy al ser una obligacion conforme 3 lo
- _es‘\t:;_é'b"l‘ééia’c") en la Ley de fran%:)arencia'y Acceso a la Informacién Publica para el

““Estado de 'éaxaca; se dﬁéﬁbe O%SDENAR a dicho Sujeto Obligado, que al momento
.iih‘.iﬂsmo de dar cumplimieqﬁ% a est:a Res

Unidad deEnlace Y su %}émité c:iez“if< Informacion conforme a Io establecido en los articulos

43y45delaleyde Tr%nsparen(?ja y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Oaxaca vy Lineamientd% para Establecimiento de las Unid

olucién remita constancia de la integracién de su

ades de Enlace y los

Comités de Infor macidn de los Sl;:%etOS_Obligados, publicado en el Periédico Oficial el 26
de abril del afio 2014/ - - - .. __. T
Quinto.- Decisién i

a

Por todo lo anteriofmente eXpuesto, con fundamento en Io previsto por los articulos 65,

69 fraccién V y 73 fraccion M, séfbuhdo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el ,{rfEstédo de Oaxaca, éste Consejo General considera
fundado el motivo de inconformfélad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se
Ordena al Sujeto Obligado p-iﬁbporcione de manera total y a su propia costa la
informacion requerida por Santi%fgo Gualitc Rodriguez, en su solicitud de informacion, lo
que debera acreditar de maneﬁ;fa fehaciente ante éste Instituto, al que debera remitir

copia de la informacion que prquorcione al Recurrente, a efecto de que se corrobore tal
hecho.------ . ______ Fm el

i

|

iji




Sexto.- Procedimiento de Responsabilidad.

Este Organo Garante advierte que en el presente caso, existen omisiones y conductas
por parte de! servidor publico encargado de la atencién a la solicitudes de informacién
del Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado de Oaxaca, lo cual es presumible de

encuadrar en conductas negligentes en la atencion a la solicitud de acceso a la

informacion, por lo que fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7 fracciones |
y IX, 82 fraccidén VI, 53 fracciones Il y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Qaxaca; 8 fracciones li, XIlI, XXlll, 10 fracciones
iy X1, y 20 fraccion |l del Reglamento Interior de este Instituto, se ordena dar vista a
la Direccion de Asuntos Juridicos, para que por su conducto y con las formalidades de
Ley proceda hacer del conocimiento del Organo de Control interno del Sujeto Obligado,
a efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las

responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la lLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el

v Estado de Oaxaca; asi como la presentacion ante la Fiscalia de Justicia del Estado la

denuncia correspondiente por los delitos que se lleguen a configurar por los hechos

previstos en el presente medio de impugnacién; asi mismo, se requiere a la Direccion
! de Asuntos Juridicos para que durante el desarrollo de los p?d&éﬁfimientos

v 1 administrativos vy la integracién de la averiguacidén previa correspondientes, mfofmge(lo
conducente al Consejo Generai de este Organo Garante a fin de tener conocimi

il los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que CORfORT releho
ol ge e Te = B R

Séptimo.- Plazo para el Cumplimiento. .
Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del términ?"’c‘fé-*c‘i-\ngo
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento del Recurso de

evision que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccidn de

Datos Personales del Estado de QOaxaca; asimismo, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, informar a este Organo Garante
sobre ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente, a efecto
de que se corroboretal hech.- - == -~ - - - o m o mm e e

Octavo.- Medidas para el cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 52 fraccion VI, 53 fraccidén Xi, 77, 78 y 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Pdblica para el Estado de Oaxaca; 8
fracciones I, Xl y XXIII, 10 fracciones Xil y XUl del Reglamento Interior de este
Instituto; 56 fraccion IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revisidon que rige a este
Organo Garante, para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado o bien sus servidores publicos incurran en alguna conducta u omision
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L

Y Transparencia Gubernamentjfal del Gobierno del Estado de Oaxaca, segun
corresponda, las conducta:% y cﬁnisiones en que se incurrieron, a efecto de que se .
inicien los procedimientoi; adnj;iinistrativos de responsabilidad Y se impongan ias

sanciones que hubiera luga?. Loéanteruor, sin perjuicio de que ordene la presentacion de

la denuncia ante Ig Fisca!fa’?Gerféral del Estado por I3 comision de algun delito derivado
'.' 5

de los mismos hechos.- - - :§~ - -

'raﬁff' . | \

Noveno.- Proteccion de Datos Personales.

o :
que para su divulgacion ne;%éSiten el consentimiento de sy titular, el Sujeto Obligado
3 .

debera adoptar [as medidasl% jecesarias a efecto_v de salvaguardarlos, en términos de g
. ’ i
dispuesto por log articulos

Personales del Estado de & axaca, en caso de no hacerlo, se Je sancionara de

conformidad a lo establecidq{por los articulos 45 y46 dela Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de O? aca.

14 y 26 fraceion | de la Ley de Proteccién de Datos

EITNC RN =

:

b .
¢tuaciones del Presente Recurso de Revision no obra

. constancia alguna en Ia que conste el consentimionto del Recurrente para hacer
- it " 9

-publicos sus datss personales, hagase de sy conocimiento, que una vez que cause

es‘faao la presente Res lucion

, ©staré a disposicion del publico para su consulta cuando

- lo™soliciten y..de corformiddd con el procedimiento de acceso a la informacion

establecido en ia | Yy de Trénsparencia Y Acceso a Ig Informacion Puablica para el

9 cual deberan generarse versiones publicas de Iag

constancias a las cuales se ot@%rgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos

8, 14 v 26 fraccion | de la I%ey de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Oaxaca. ~ - - . w% ——————————— e
1

¥
Por lo anteriormente expuesto?:{y fundado se:
i

{

de ésta Resolucién.- - - - - __ _ i

____________________________________________
;

¥
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Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65, 69 fraccion V y 73
fraccion i, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Oaxaca y 57 fracciéon 1l del Reglamento del Recurso de
Revisidon que rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos y criterios aducidos
en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion, se declara Fundado el motivo de
“inconformidad del Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado
proporcione de manera total y a su propia costa la informacion solicitada, en los
t&rminos del Considerando Quinto de ésta Resolucion, entrega que debera comprobar

ante éste Instituto, remitiendo copia de la informacion proporcionada a efecto de que se
corrobore tal heChQ, < - - - === memme s mm oo mmmmmmmomwmm oo T T T DT T

Tercero.- Dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos, para que por su conducto y
con las formalidades de Ley proceda haga del conocimiento del Organo de Control
Interno del Sujeto Obligado, la negligencia en que incurrio el servidor publico encargado
de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas a la Secretaria de Vialidad y
Transporte del Estade de Oaxaca, a efecto que se incoen los procedimientos
correspondientes para fincar las responsabilidades dministrativas por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencxa yiAcceso a

Bt i ety

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; asi como la presentamon ’hte"f’ la

gugn a configurar por los hechos previstos en el presente medio de tmp gﬁa&#@a sj;w-

Cuarto.-\Por las razones expuestas en el Considerando Cuartd, ”é“é”Ordé‘na“a‘ﬁ la
Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado de Qaxaca, que al mome\nto,mjsmo de
dar cumplimiento a ésta Resolucion, remita constancia de la integracién de su “Unidad
de Enlace y de su Comite de Informacion, conforme a lo establecido en los articulos 43
y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Qaxaca y Lineamientos para el Establecimiento de las Unidades de Enlace y los
Comités de Informacion de los Sujetos Obligados publicado en el Periédico Oficial el 26
. de abril del afio 2014, - == -mm - msmso-mmmoomsmmo oo T omEm S o ST ETEET T

Quinto.- Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del ptazo
de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos
la notificacion de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 fraccion
111, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso de Revision que rige a éste
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Qaxaca.--=---=----~====--=-~ Lo
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Sexto.- De acuerdo a lo dlspuestou por el articulo 64 del Reglamento del Recurso de
Revision que rige al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca se Ordena al SUJeto Obligado que dentro de los tres
dias habiles siguientes a aque[ n que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
informe por escrito a este Organo Garante al respecto, Apercibido que en caso de no

hacerlo, se promovera la aphcacmn de las sanciones y responsabilidades a que haya
lugar conforme a las Leyes aphcables

oA TR AT

Séptimo.- Protéjanse los datos persanales en termlnos de los Considerandos &Neno
y Décimo de la presente Resolucnon e TP

el TR L=
e,

i

l

Octavo.- Notifiquese la presente

.y
(D

so[uc;on al’ Recurrente y al Sujeto Obligado.---- - -

o

esente Resolucxon archivese como asunto total y
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Asi lo resolvieron por unammlpadT de votos los integrantes del Consejo General del

R C(A:m@(”

“lnstltute de Acceso a la Infor}naclon Publica y Proteccion de Datos Personales del

e

Comisiograd

/
e Juan GomezPeérez

Secretarfo General de Acuetdos

7

.

X
Lic. .Jose Antomo L/ ez Ramirez

;— i‘a‘!ﬁ‘&'_‘-‘m—s&";

REVISADO

Direcclén de Asuntos Juridicos
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