Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de San
Carlos Yautepec, Oaxaca.

(}om sionado Ponente: Lic. Francisco Javier )
Alvarez Figueroa. . \\

-

En la Ciudad de Qaxaca de Juarez, Oaxaca, diciembre quince de dos mil

gUINCe.- - --wmemmmm e E A R R T

Visto el estado que guarda el expedi te del Recurso de Revisidn identificado con

el rubro R.R./232/2015 en materia de Acceso a la Informacién Plblica, interpuesto

por I

informacion por parie del Honorabl

por la falta de respuesta a su solicitud de
Ayuntamiento de San Carlos Yautepec,

Qaxaca, se emlte la presente Resolucién tomando en consideracién los

Resu;tandos: %

Primero. Solicitud de Informacioén.

Con fecha veinte de julio de dos mll qumce _

presentd su solicitud de informacion a traves del Sistema Electronico de Acceso a

ssgunentes

la Informacién Publica “SIEAIP, quedando registrada con el nimero de folio -

N y realizada al Honorable Ayunt? miento de San Carlos Yautepec, Oaxaca,
en la que se advierte que requirid por medlo electrénico (SIEAIP) lo siguiente: $
v

Se solicita 2! municipio envie la agunente mformacnon digitalizada via correo electrénico a

I F ¢ caso de que no sea posible enviarla via correo electronico, le
agradecemos se haga llegar via postal jf;smamente a las oficinas de

A. Enviar la siguiente normatividad vié_;ente del municipio:

A1.El Bando de Policia y Buen Gobierno (ééte puede tener un nombre similar como
“Bando de Gobierno”, “Bandc de Buen Gobierno®, “Bando Municipal’, etc.).
A.2.Los Reglamentos vigentes del mummp:o en materia de Participacién Ciudadana
u otros simitares que regulen mecamsmos de participacion ciudadana. -
A.3.Plan de Desarrclio Municipal vigente. :

B. Mecanismos de Participacién Ciudadana del municipio.
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B.1.¢ El municipio cuenta con alguno de los siguientes mecanismos de participacién
ciudadana?
Para los casos afirmativos, se solicita informar si se ha implementado en los
dltimos tres afos y que envie toda la informacion y/o evidencia documental gue
gbre en sus archivos vy expedientes.

Referéndum (]
Plebiscito Si[] !
Iniciativa Popular para Cabildo si(C] No[l sif] No[l
Consulta ciudadana / Consulta Si[] NO[] sil] nNoO '
popular
Revocacién de mandato si] No[J Sil] NO[J !
Contraloria ciudadana Si[] NOLI SIf] NOL[I |
Presupuesto participativo s NO ] s NO [] |
Audiencia publica Sif] NO[] SI[] No[J
Asamblea Ciudadana sil] No[] si] Nol[]
Cabildo a Sesion Abierta si[] NO [] Si[] NO [] s
Conseios o Comités Si[] NO[] . si] nNold '
Consultivos |
Consejos o Comités  Si[] NO ] si] NO ] '
Deliberativos J
Consejos o Comités vinculantes SiC] No[| Si[] NOIJ i-
Consejo de Participacién Social STl NOLJ Si[] NOLJ
Consejo de SI[1 NOL] SI] NOLJ I
Desarrollo/Colaboracién
Municipal
Consejo de Planeacién y SI[J] NO[J si’] NO[
Desarrollo Municipal |
(COPLADEMUN) i !
Defensoria ciudadana Si [ NO ] Si[] NO []
. Jurados ciudadanos ' Sl NO SI[] NoO[J]
| Comités de Desarrollo S| | NO [ si] NO ]
tf SociallComunitario :
Consejo [Municipal] de Si[] NO [ ] Si] NO ]
Participacion Ciudadana
| Sistema de Quejas, Denunciasy  SI[_| NO ] S NO [} i
Sugerencias - :
Consejo de  Colaboracion SI[ ] NO[] sIC] NOLJ Z
Municipal
Asociaciones/Comités Vecinales SI[] NO[] SI[] NO [ I
Colegios de Profesionistas SIL] NOLJ Si[] NO [] |
Camaras sindicales SilLi  NO[J SIL] NO[]
Consejo Ciudadano SI] NO[J SI] NoO[J]
| Servicio Social Si] NO [ Si] NO [
“\ry Comité Municipal/Seccional de SI[] NO[] Si[] NO []

/| __Seguridad Publica ;
Grupo de Accion y Participacién  Si [ NO[] Sl NO [] |
Social .
Zonas de Participacion  SI [J NO [] S NO []
Ciudadana Municipales
Consejo Municipal de Desarrolle  Si[[] NO[] sit] NO[]
Rural Sustentable !
Comité Comunitario SI[] NO[] SIf] NO[J
Consejos de colaboracién y  SI[] NO[] sii] NoO[J [
participacion vecinal
Comités Operativos SI[] NO[] sSil] NOL[J
Especializados
Grupos Voluntarios SIL] NO[] SI[] NOL[] ;
Otros (especificar) siC] NOLJ sil] No[J] !
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B.2.En los casos gue haya contestado aflrmatlvamente se solicita enviar:

a. Nombre exacto del mecanismo.

Fecha de & Ultima implementacién.

Narnero apreximado de participantes. B

Unidad responsable del municipio de dar segu1m1ento a dicho mecanismo.
Nombre y cargo de la persona responsable del segunmlento

pooo

C. Instituciones y programa de gobierno

C.1. Responder si existe en la actualidad en ia sestructura del municipio alguna
institucion exclusivamente dedicada a la part{cspac:lon ciudadana y especificar €l
nombre del area,

C.2. En caso afirmativo, enviar la normatwldad?' documental que sustenta dicha
estructura.

C.3. Responder si existe en la actualidad eniel Cabildo municipal comisiones
dedicadas exclusivamente a la partlc|pac:|én ciudadana y especificar sus
actividades e iniciativas presentadas. i

Segundo. Interposicién del Recurso de l:ievisién.

Ante la faita de respuesta, con fecha Veilfj?iitrés de septiembre del afo en curso,
I nicrpuso Recurso de Revision, el cual fue

- e Sistema Electronico de Aéceso a la Informacién Publica “SIEAIP”,

con el numero de folio |- como se aprecaa en la impresién de pantalla del
formato concermente al Recurso de Re\nsxon mismo que obra en autos del
expediente que se resuelve y en el que; manifesté en el rubro de motivos de

inconformidad lo siguiente:

Con base en el articulo 68, fraccidon V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Oaxaca se interpone el
presente RECURSO DE REVISION por falia de respuesta.

.

Con el Recurso de Revision, agregd: a).- éopia simple de la impresién de pantalla
correspondiente a la solicitud de infoméacic')n realizada a través del Sistema ___ |
Electrénico de Acceso a la Informacion iPGblica (SIEAIP) con numero de folio

Cl\\g

Ml v sus anexos, mismos que por economfa procesal se tienen por
reproducidas en fojas 6 a 10 del expedlente que se resuelve; b).- Copia simple de
la impresion de pantalla concerniente .fal historial/observaciones del Sistema
Electrénico de Acceso a la Informacic’?n Publica, en el gue se describe el
seguimiento del caso que nos ocupa a péfrtir de la presentacion de su solicitud de
informacién con nimero de folio |-j fmisma que se tiene por reproducida en
foja 11 del expediente de que se trata; ¢).- Copia simple de su credencial para
votar con fotografia, expedida por el Ins;cituto Federal Electoral, como consta en

foja 5 del expediente de que se trata, - - -~~~ - - - e m e
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Tercero. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 68, 70, 71 y 72 fracciones | y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Qaxaca, 51,
56 y 58 del Reglamento Interior del Recurso de Revisién de la Comisidn de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, mediante auto de fecha veinticinco de septiembre de dos
mil quince, el Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R./232/2015; requiriendose al Titular de la
nidad de Enlace del Honorable Ayuntamiento de San Carios Yautepec, Oaxaca,
;- para que dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion rindiera un informe por escrito acompanando las
constancias probatorias que lo apoyaran, apercibido que en caso de no rendirlo se
erdido su derecho, asi como ciertos los hechos u omisiones que referia el

Recurrente. - - - v m o e m e e e e e e e

77

Z__Cuarto. Alegatos.

Por acuerdo de fecha catorce de octubre de dos mil quince, el Comisicnado

Instructor declard perdido el derecho del.Sujeto Obligado a rendir su lnf
ciertas las omisiones que refiere el Recurrente; asi mismo tuvo qu__.o: ecx@as y
admitidas las documentales del Recurrente, mismas que fueron acomﬁa’:ﬁ dasen .
su escrito inicial del Recurso de Revisién y desahogadas por su propia y especial
naturaleza; por lo que con fundamento en lo establecido por los articulos 72
fracciones 1l v Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca, y 44 del Reglamento del Recurso de Revision de la
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica, y Proteccion de
Datos Personales, ordend poner el expediente a la vista de las partes por el

término de tres dias habiles a fin de que formularan sus alegatos.-------------

Quinto. Cierre de Instruccion.

Con fecha seis de noviembre de dos mil quince, visto el expediente, el
Comisionado Instructor tuvo precluido el derecho de las partes para formular sus
alegatos y con fundamento en el articulo 72 fracciones | y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca y 46
del Reglamento del Recurso de Revision de la Comisién de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, y Proteccion de Datos Personales; al no existir

requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
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CONSIDERANDO:

Primero: Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informamon Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, es pom_petente‘para conocer y resolver el
Recurso de Revisién que nos ocupa, asii?corrilo garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacion Pub:‘.lica:f resolver sobre la negativa o defecto
en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacioén Publica, asi como

suplir las deficiencias en los Recursos m"' |

uestos por los particulares, lo anterior: Q
en términos de lo dispuesto en los artscuios 80 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 13 de la :?Convencmn Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica dfél Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,

4 fracciones t y li, 5, 6, 47, 33 fracmon I, 72 fraccién IV, 73 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la 1nformacaon Publica para el Estado de Oaxaca/g”/ o
fracciones Il y lil, 11 fraccion 1I, IV y V, 12 14 fracciones 1V, V1, XV y 16 fracciones

[, 1, lII !V V, IX y X del Reglamento inter:or y 1, 2, 3, 4 fraccion Vi, 5, 39 primer

5, \41 42 43, 44, 45, 46 y 47 dei Reglamento del Recurso de Revision,

ambos Aq’ue.wr'lgen al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

s .

Datos Personales del Estado de Oaxaca Decreto 1263, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaqa, el dia treinta de junio de dos mil quince
y el Decreto numero 1300, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia cinco de sep%iembre del afio dos mil guince, decretos
que fueron emitidos por ia Sexagesnma Segunda Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. - - — ------------------------------

Segundo: Legitimacién.

El Recurso de Revision se hizo valer por_ quien
presentd solicitud de informacion al H.‘;‘;Ayuntamlento de San Carlos Yautepec,
Qaxaca, a través del Sistema Electréﬁico de Acceso a la Informacion Publica
(SIEAIP), el dia veinte de julio del ':ibresente afio, interponiendo medio de
impugnacién el mismo, el dia veintitres de septiembre del afio en curso, por lo que
ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca. - - - «'7;4 --------- R S
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Tercero: Causales de improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, establecidas en los articulos 74 y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la
letra senala:

Ay

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
\,\\ previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantfas. - =« =-=------w==---r=----cmeamoneooo-

—~Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por lo

é que es procedente entrar al andlisis del mismo. - - -------~----wmmooom--m

/ __/__Cuarto: Estudio de Fondo.

Una vez analizado el Recurso de Revisién, se "tiene que . el

Analizado el Recurso de Revisién, se tiene que no existe alguna de las causales

de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 74 y 75 de la Ley de

inconformidad del Recurrente radica en la falta de respuesta a su solxcatud de
informacién y por tanto como consecuencia inmediata, la omision en la entrega de
la informacién solicitada, por lo que, e! presente asunto debera

\ tomando como parametro dicho motivo de inconformidad.------------------

Por su parte la Ley de Tra.nsparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de.Oaxaca, dispone en sus articulos 9, 13, 21, 57, 58, 59, 61, 62, 63 y 64,
que toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamenté o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el Sujeto Obligado que corresponda; con
la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo

no mayor a quince dias habiles contados a partir de la presentacion de esta. - - - -

Asi mismo, atendiendo al derecho humano de acceso a la informacion y el
derecho. de peticion, las Unidades de Enlace deberan responder a las solicitudes
notificando al peticionario si existe la informacion solicitada,.asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarie la informacion solicitada en los casos

que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la informacién
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no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, y cuando no le corresponda

orientar al solicitante sobre el Sujeto Obligado_é‘-'quien deba requerirla. -~ - - - - 5

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicit‘ud de acceso a la informacion, en los
plazos sefialados, se entendera resuelta en sentldo positivo. Asi, del analisis de
las constancias que obran en el expedlente que se resuelve, resulta necesario

precisar que el Sujeto Obligado no da;:_. respuesta al solicitante en el plazo

establecido por la Ley de Transparencia ﬁ:Aéceso a la Informacién Publica para e
Estado de Qaxaca; esto es, en el plazo ghiea-quEnce dias habiles como lo refiere el

articulo 64 de la citada Ley.

Cabe destacar que la Suprema.»Corté de Justicia de la Nacién, en criterios
relativos a la materia de transparencia,f;jha sefialado que en los casos en gue el
interesado haya satisfecho los trémite;é., plazos, pago de derechos y requisitos
exigidos en la ley para la obtencion &e informacién y ésta no se eniregue en
tiempo por el ente pablico correspondi_énte, supuesto en el que debe entenderse
que la respuesta es en sentido afirmaﬁi;vo en todo lo que favorezca al solicitante

excepto cuando la solicitud verse sobréj informacion de acceso restringido e@/\

fte.

A31mlsmo “els ‘maximo tribunal ha senalado que como consecuencia que se gderiva

delaa ”Uaﬁzaaon de la Afirmativa Flcta el ente pablico queda obligado aotorgar

la 1nformacron al lnteresado en un penodo no mayor al de diez dias habiles
~ previsto en la ley, posteriores al venCImlento del plazo para la respuesta, siempre
y cuando no se trate de mformacnon‘gata!ogada como de acceso restringido, asi
como que si la respuesta a la solicitug:i de informacién fuese ambigua o parcial, a /
juicio del solicitante, puede impugnargtal decisién en los términos de la ley de la
materia. = -~ -----c~=--2------ — ——————————————— R R R T /

Lo anterior se encuentra previsio en la jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA !I
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADIVIINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD
CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS
RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA:;’O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaqeta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s):
Administrativa Tesis: .150.A.122 A ?Pégina: 1978, r-mm e oo -
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De esta manera, es importante remitirnos a los articulos 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca que a

la letra establecen:

"ARTICULO 64. Toda solicitud de informacién presentada en los términos de lIa
/ presente Ley, deberd ser resuelta en un plazo no mayor a 15 dias habiles,
confados desde la presentacion de ésta.

Excepcionalmente, este plazo podré ampliarse hasta por un periodo igual cuando
no sea posible reunir la informacién solicitada. La Unidad de Enlace deberd
comunicar al scolicitante, antes del vencimiento del plazc, las razones por las
cuales hard uso de la prorroga. No podran invocarse como causales de ampliacion
del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sufeto obligado en el
desahogo de la solicitud.

En el caso de las solicitudes que generen pago de derechos, la informacion
deberd entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que la Unidad de
Enlace le haya notificado al solicitante la disponibilidad de dsta, siempre que éste
compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.”

“ARTICULO 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, en el
plazo sefialado en el articulo 64, se enfenderd resuelta en sentido positivo, salvo
que los documentos en cuestién sean reservados, confidenciales o inexistentes,
por lo que el sujefe obligado deberd darle al solicitante acceso a la informacion en
un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos fos costos
generados por la reproduccién del material informative.”

De los articulos transcritos, se aprecia que la figura de la afirmativa ficta requiere

7 la actualizacion de las siguientes hipotesis:

1.- Que exista una solicitud de informacién presentada en los términos de la Ley de
; Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

2.- Que no exista respuesta por parte del sujeto obligado a-la solicitud de informacion
dentro de los quince dias habiles que serala el articulo 64 de la citada Ley de
Transparencia.

i

3.- Que el sujeto obligado no hubiere entregado al solicitante la informacion peticionada
dentro de los diez dias siguientes a que feneciera el término de quince dias que tenia el
sujeto obligado para rendir la respuesta correspondiente.

De las actuaciones que obran en el presente Recurso, se desprende que eXiste

una solicitud de informacion presentada por [ GcGcTNGNGEEEEEEEEE

realizada mediante el Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Publica
(SIEAIP), de fecha veinte de julio de dos mil quince, con nimero de folio -
como consta a fojas 6 a la 11 del expediente que se resuelve, cumpliendo con los
requisitos establecidos en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de QOaxaca, a la que se le da valor probatorio
en términos de lo referido en el articulo 173 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, de aplicacién supletoria de conformidad con
el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca, por ser una documental plblica y con dicha documental, se da
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Asi mismo, de las actuaciones que obran eh autos, no existe documental alguna

en la que se acredite la respuesta al E{'ecul_i'rente dentro del plazo de los quince
dias que refiere el articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado déf Oa*aca, con lo que claramente se cumple

el segundo de los elementos de la aﬁr_Enatiya ficta. === ----mmmmmm oo

Por cuanto hace al Ultimo de los elémeiﬁtos de la afirmativa ficta, el mismo se
tiene por satisfecho, pues en las aé’:tuefciones del Recurso que se resuelve, no
obra constancia alguna que desvirtué la figura juridica que ha operado a favor del
Recurrente, ya que no se proporciorféﬂa informacion solicitada dentro de los diez
dias habiles que marca el articulo 65de la Ley en cita, los cuales transcurrieron

del diez de agosto de dos mil quincé;al veintiuno del mismo mes y afio. -~ ------

De lo anterior se observa que se cumplen los requisitos establecidos e a"f}
articulos 64 y 65 de la Ley de Tréﬁsparencia y Acceso a la Informacion Public
péféf"é:le tado de Oaxaca, operan@o la figura juridica de la afirmativa ficta y ante

dela entrega de la infor@acién requerida por el Recurrente, la solicitud
( i6n‘se entiende resuelté%en sentido positivo. -~ --=--~-------- ---
Ahora bien, para ser procedente cc:%nceder por medio del ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, es requisito primordial que dicha informacion
obre en poder del Sujeto Obligado,%atendiendo a lo establecido por el articulo 60
Apartado A, fraccion | de la ézonstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que refiere que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y orgaﬁ:fjsmo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos autbnomos, partidés politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, hi"loral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridéfd en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y solo podréa ser reservada téamporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos fque fiien las leyes. En la interpretacion de est
derecho debera prevalecer €l princiéio de maxima publicidad.

Para mejor entendimiento resulta a}alicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 483, tesis: 2a. LXXXVI!I/ZO?;O, US: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estén autorizados
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para mantener secretos vy reservas frente a los Ciudadanos en el gjercicio de las funciones
estatales que estan liamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicic de funciones de derecho piblico,
considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacidén de éstos de rendir cuentas vy
fransparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.”
Contradiccidn de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaric: Fernando Silva Garcia. '

'\

[‘\\g‘ Asi, para determinar si es procedente ordenar la entrega de la informacion

s

N

"ARTICULQ 73. Las resoluciones de la Comisién podrén:

£n caso de afirmativa ficta, verificar que fa informacién no se encuentre én los-supuestos
de reservada o confidencial, y ordenar la entrega parcial o total dependiendo del casd, Si
costo para el recurrente.” L

Asi, en relacion a lo requerido en la solicitud de informacién con ndmero de folio
Il < fecha veinte de julio del afio dos mil quince, se observa que se requiere
informacion relativa a “la normatividad vigente del municipio”, entre estos el Bando
de Policia y Buen Gobierno, asi como el Plan de Desarrollo Municipal vigente,
misma gque corresponde a informacion publica de oficio, y los Reglamentos en
materia de Participacion Ciudadana u otros que regulen los mecanismos de
participacién ciudadana, la cual corresponde a informacion de acceso publico, v
por lo tanto deben obrar en los archivos del Sujeto Obligado, lo anterior de
\1\ conformidad con lo previsto por los articulos 9 fracciones XVl y XIX y 16
\ fracciones Il y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Pablica
para el Estado de Oaxaca, que establecen:

“ARTICULO 9. Con excepcién de Ja informacion reservada y confidencial

prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion def

publico, sin que medie soficitud alguna, asf como difundir y actualizar dentro de

los sesenta dias naturales a que surja o sufra alguna modificacion, en los

términos del Reglamento interno y los lineamientos que expida el Instituto, la
siguiente informacion:

XVIIL. Los informes que, por dfsposibién legal, generen l0s sujetos obligados;

XIX. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana de que dispongan;
V"

“ARTICULO 16. Ademés de lo seflalado en el articulo 9, los mqnicipios- deberan
hacer piblica la siguiente informacion: .

Pagina 10 de 18

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



lil. El Plan de Desarrollo Municipal;

XIi. El marco normativo y regulatorio completo de.'—;)}#‘unicipio. i

Aunado a lo anterior, los articulos 43 fraé@f:ionés Iy XXVI, 68 fraccidn v,
71fraccion VIll, 73 fraccion VI, 80 fraccion V92 fraccion X, 134 y 138 de la Ley

Orgénica Municipal de! Estado de Oaxaca, elé.fablecen:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

|
I.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del \
Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observantia general denfro de su ambito
territorial: que organicen la administracién piblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servi ‘J“ios piblicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal;

XXVI.- Participar en la formulacién de planes de desarrolio regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia, asi como
formular, aprobar y ejecutar los planes de désarrol!o municipal y los programas
de obras correspondientes; i

RTfCULO 68.- El Presidente Municipaﬁ es el representante politico y
nsable directo de la administracién publica municipal, encargado de velar

[

oI 12 correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las
uientes.facultades y obligaciones: -

1V.-"Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado los Bandos de Folicia y Gobierno, ios reglamentos,
circulares y demds disposiciones admfnistrat;?yas de observancia general, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, asi como Ios planes y programas de desarrollo
municipal; publicados que sean remitirios a los Poderes del Estado y al Archivo
General del Estado;

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran repreé%ntantes juridicos del Municipio y

responsables de vigilar la debida administrafciién del erario pablico y patrimonio
municipal, con las siguientes atribuciones:

Vill.- Proponer al Ayuntamiento la formu.’acfc,%h, modificaciones o reformas a los
bandos de policia y gobiermno, los reglanientos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentrd? de su dmbito territorial;

ARTICULO 73.- Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos, forman
el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las
siguientes facultades y obligaciones:

VIL- Promover la participacion ciudadana en'f?;'apoyo a los programas que formule
el Ayuntamiento:

ARTICULO 80.- Corresponden a los ageﬁtes municipales y de policia las
siguientes obligaciones:

V.- Promover la integracién de comités -de colaboracion ciudadana como
coadyuvantes en las acciones de bienestar de fa comunidad,

ARTICULO 92.- EI Secretario Municipal tendré las siguientes atribuciones:

X.- Ejecutar los programas que e correépondan, en los términos del Plan
Municipal de Desarrolio y en el reglamento interior de la administracion publica
municipal;
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ARTICULO 134.- Para la aprobacion y expedicién de los Bandos de Policia y
Buen Gobierno, los reglamentos, circufares y disposiciones administrativas el
Ayuntamiento debera sujetarse a las siguientes bases generales:

I.- Que dichos ordenamientos respeten las garantias individuales, consagradas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Qaxaca y que deriven de las leyes de la
materia;

Il.- Que no contravengan o invadan disposiciones o competencias federales y
estatales;

HL- Que fengan como propdsito fundamental la seguridad, el bienestar y la
tranquilidad de la poblacion;

V.- Que su aplicacién fortalezca al municipio libre;
V.- Que en su elaboracion se fome en cuenta la opinidn de la poblacién y que se

prevean procedimientos de revisién y consulta con la participacion de fa propia
comunidad para garantizar la actualizacion de cada reglamento. Méxime cuando

I e

se trate de municipics que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres; -

VI.- Que su articulado incluya la formulacion y funcionamiento de unidades
administrativas municipales, responsables de la inspeccion, vigilancia del
cumplimiento de estos ordenamientos y de la aplicacion de sanciones cuando
proceda;

VIl.- Que la normatividad de la administracion y de los servicios piblicos
municipales tengan como propésitos primordiales, la eficiencia de los mfsmos
el mejoramiento general de la poblacion del Municipio; y

Vill.- Que incluyan un capitulo sobre recursos de inconformidad que permrta a_
los particulares impugnar actos de autoridad.

ARTICULO 138.- EI Ayuntamiento tendré facultades para expedir los Bandos de
Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de su ambito territorial.

a) Los Bandos de Policia y Gobierno, son aguellos que establecen un principio
de garantia de los ciudadanos en general al limitar los excesos que puedan
cometerse en penuicic de la colectividad y deberdn contener normas de
observancia general que requiera el gobierno y administracién municipal;

b) Los reglamentos municipales son ordenamientos jurfdicos que establecen
normas de observancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento y para
los habitantes del Municipio con el propésitc de ordenar armoénicamente la
convivencia social en el territorioc municipal y buscar el b:enestar de Ja
comunidad; :

¢) Las circulares son las ordenes o conjunto de instrucciones aclaratorias o
recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el Ayuntamiento a
sus miembros o subordinados y entidades paramunicipales; y d) Disposiciones
administrativas, son las resoluciones que dicta el Ayuntamiento sobre casos
particulares inherentes a sus funciones, concesiones o atribuciones.

Disposiciones que en su conjunto reflejan [a obligacién que tiene el Ayuntamiento
de tener en su poder la informacion solicitada y de dar contestacidon a la misma.
Esto es, la informacién generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que la Ley de la materia sefiala, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar interes legitimo para
solicitar y tener acceso a la informacién piiblica; porque la informacion en poder de
los sujetos obligados sélo éstaré sujeta a restriccidon en los casos expresamente

previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
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considerada, con fundamento en el principib de maxima publicidad

de libre acces0. m == - == - - - - s e - - emm o mm s m e mm e o ]

Ahora bien, respecto de la informa‘bién referente a los Mecanismos de
Participacion Ciudadana, el Sujeto Obl1gado al dar respuesta, debera adjuntar la
evidencia documental que obre en sus archivos en el caso de ‘que cuente con

alguno de los senaiados en la solicitud de mformamon asi mismo,

que no cuente con ellos, tendra que rj,ealgzar Certificacion de Inexistencia de la {\l
' % : \’

Informacién, la cual debera estar firmada por su Comité de informacién, o en St || \

caso, firmada por el Presidente Munj:cig.‘;al y los Regidores y funcionarios del

Ayuntamiento a quienes le competa la iﬁ’gégracién de los Reglamentos normativos.

7 f‘
E
o

Por otra parte, es importante mencsonar que si bien el ahora Recurrente requiere \\\\
la entrega de la informacién en medlo,f,dlgltai y a través de su correo electronico,

también lo es que el Sujeto Obligado dﬂg_\a acuerdo a lo establecido por el articulo 62

de la Ley de Transparencia y Accesoga la Informacion Pablica para el Estado de

Oakaca, no esta obligado a procesa::r;f“ la misma si no la tiene en sus arth\

S:n embargo al no haber dado respuesta a la solicitud de informacién GW
plazos establecidos por la Ley de la materla fa sancién que le comporta al Su;eto
Obligado es la de proporcionar la mfo-rmac:on en la modalidad que lo solicita el
ahora Recurrente, cubriendo los gastos que pudieran generarse al digitalizar la
informacidn, lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 65 de la

Ley de Transparencia:

“ARTICULO 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, en el plazo
sefialado en el articulo 64, se entenderd resuelta en sentido positivo, salvo gque los
documentos en cuestion sean reservados confidenciales o inexistentes, por lo que &l
sujeto obligado deberd darle al solicitante acceso a la informacion en un periodo de tiempo
no mayor & los 10 dias hébiles, cubriendo’ too‘os los costos generados por la reproduccion
del material informativo.”

:3'.
i
&

Asi mismo, no pasa desapercibido pé{ira este Consejo General, que el Sujeto
Obligado no rindi¢ el informe de Ley m se apersoné en el procedimiento, esto a =
pesar de haber sido debidamente notificado a través del Sistema Electronico de
Acceso a la Informacién Plblica (SIEAI?), al cual debe de tener acceso, pues en
la pagina electronica de este Organo é’Garante, se encuentra la relacion de los
Municipios incorporados al Sistema, en{tre los cuales se aprecia al Ayuhtamiento
de San Carloé Yautepec, Oaxaca, misnﬁo que en el afio 2014 dicho Ayuntamiento
se incorporé, como se puede E;veriﬁcar en el vinculo electronico:

http://iaipoaxaca.orq.mx/index.php/inicioj’transparencia ieaip/articulo 9fraccionxxi.

municipiosincorporadosalsieaip, por lo que no existe circunstancia alguna que
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obstaculice la entrega de la informacién plblica que le sea solicitada por ese

medio de conformidad con las leyes de |la materia aplicables. - - -- =~~~ -«=--~

Cabe destacar que el legislador establecid una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como
poner en manos de los sujetos obligados, herramientas Utiles para que puedan

procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la

informacion, =« === - - s s oo e e s e

De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el gjercicio del

derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, sencillez, gratuidad,

expeditez y oportunidad. - - = = = =« — e m e e e e e oo

| Este esquema no fue observado y consecuentemente se generd un perjuicio, en el

J
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
%ﬁesu[ta procedente hacer una recomendacion al Sujeto Obligado a finf-de_‘fq_ _

}%cuente atienda y dé respuesta a las solicitudes de informacién que le seal
/" realizadas a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién:Pa

cumpla con las obligaciones en materia de Transparencia y Rendicién de Cuentas

a las que esta obligado de acuerdo a las leyes respectivas, apercibido que de no

hacerlo se procedera en los términos del Titulo Quinto de la citada Ley, relativo a

las Responsabilidades y Sanciongs. ~ ~ = = = = = = o v m o o et e e

Asi mismo, al no obrar dentro del expediente constancia alguna de la que se
desprenda la debida integracion de la Unidad de Enlace y del Comité de
Informacién del Sujeto Obligado y al ser obligacion conforme a lo establecido en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
~-Qaxaca; se Ordena al Syjeto Obligado que al momente de dar cumplimiento a
esta Resolucion, remita constancia de la integracion de su Unidad de Enlace y de
su Comite de Informacidn conforme a lo establecido en los articulos 43 y 45 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca; y Lineamientos para el Establecimiento de las Unidades de Enlace y los
© Comités de Informacién de los Sujetos Obligados, publicado en el Periddico Oficial

el26deabrildelafio 2014, ~ =~ =~ mm e m e e e

-

Quinto: Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, co.n fundamento en lo previsto por los

articulos 65, 69 fraccion V y 73 fraccion Ill, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, éste
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Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expfésado por el
Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado proporcione de
manera total y a su propia costa la informacion requerida por [ R R
|_ en su solicitud de mformacxon de fecha veinte de julio del afio
dos mil quince, con numero de folio - Eo que deberd acreditar de manera
fehaciente ante éste Instituto, al que debera remitir copia de la informacion que l

proporcione al Recurrente, a efecto de que seg_:corrobore tal hecho.------------

£
&

Sexto. Plazo para el Cumplimiento. :
Esta Resolucién debera ser cumplida por e,l Sujeto Obligado dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir dei dia habil siguiente en que surta sus
efectos su notificacion, conforme a lo d_;pspuesto por el articulo 63 del Reglamento
del Recurso de Revision que rige a %ste Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Persc_gnales del Estado de Qaxaca; asimismo,-
dentro de los tres dias habiles siguienféas a aquél en que de cumplimiento a és

fr’pf@fmar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la infor 39/'0‘3—/7
der—0

p" rc;@nada al Recurrente debldamente certificada (legible y visible), a efecto

Séptimo. Medidas para el cump!imi‘énto.- Con fundamento en los articulos 52
fraccién VI, 53 fraccion XI, 77, 78 y TQ;'de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 8 fracciones I, Xl y XXIiI, 10
fracciones Xll y XIIl del Reglamento Iﬁterior de este Instituto; 56 fraccién IX y 62
del Reglamento del Recurso de Revis?%n que rige a este Organo Garante, para el /
caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del Sujeto Obligado o
bien sus servidores publicos incurran%an alguna conducta u omisién que pudiera
ser causal de responsabilidad, se facﬁfta al Comisionado Presidente para que en
nombre de este Consejo General ordféne hacer del conocimiento del Organo de
Control Interno competente del Cong}reso del Estado o de la Secretaria de la
Contraloria y Transp_arencia Gubernaénental del Gobierno del Estado de Oaxaca,
segun corresponda, las conductas y cﬁmisiones en que se incurrieron, a efecto de
que se inicien los procedimientos administrativos de responsabilidad y se
Impongan las sanciones que hubiera Eijgar. Lo anterior, sin perjuicio de que ordene
la presentacion de la denuncia ante Ia Fiscalia General del Estado por la comisién
de algln delito derivado de los mi_smo.§ hechos.- -« - - - cmeeee Lo

Octavo: Proteccion de Datos Persoﬁales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion :.necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar : las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo diépuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion |
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de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de QOaxaca, en caso de
no hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por los articulos 45 y
46 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.----~----

Noveno: Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause estado la presente Resolucion, estard a disposicion del piblico para su
consulta cuando o soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
Winformacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
SUblica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
\p\yblicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccién | de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca. - -~-----==--cm=-mmmmmm=moocana- -

- Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

7 Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y
Pro_teccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revisidon que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta Resolucion.- == ---=----cvcmmmeommmmmmmm o

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65, 69 fraccion V y
73 fraccion Hll, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca y 57 fraccion Il del Reglamento del
Recurso de Revision que rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos y
criterios aducidos en el Considerando Cuarto de la presente Resolucidn, se
declara Fundado el motivo de inconformidad del recurrente, en consecuencia, se
Ordena al Sujeto Obligado proporcione de manera total y a su propia costa la
informacion  solicitada, en los férminos del Considerando Quinto de ésta
Resolucion, entrega que debera comprobar ante éste Instituto, remitiendo copia de

la informacién proporcionada a efecto de que se corrobore tal hecho. - - - -~ -----

Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccion V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca,
resulta procedente hacer una recomendacién al Sujeto Obligado a fin de que en lo
subsecuente atienda y dé respuesta a las solicitudes de informacion que le sean
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realizadas a través del Sistema Electronico de Acceso a la Informac] :ﬁﬂblica y
cumpla con las obligaciones en materia de Tra-%sparencia y Rendicién de Cuentas
a las que esta obligado de acuerdo a las leyes respectivas, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los terminos del Tltulo Quinto de la citada Ley, relativo a

las Responsabilidades y Sanciones.

Cuarto.- Por las razones expuestas en el ConSIderando Cuarto, se Ordena al
Honorable Ayuntamiento de San Carlos }(autepec Oaxaca, que al momento
mismo de dar cumplimiento a ésta ResquCLon remita constancia de la integracion
de su Unidad de Enlace y de su Comité deglnformac:on conforme a lo establecido
en los articulos 43 y 45 de la Ley de Transparencsa y Acceso a la Informacion
P{blica para el Estado de Oaxaca y Lmeamlentos para el Establecimiento de las
Unidades de Enlace y los Comites de lnformac1on de los Sujetos Obligados
publicado en el Periddico Oficial el 26 de aprll delafio 2014, ~--~--r-nw------

N.E_ng.té Resolucion debera ser curriblida por el Sujeto Obligado, der@
“cinto dias habiles, contados a p%rtir del dia habil siguiente en que surta

s“la notificaciéon de la misma, de conformidad con lo dlspuesto en los

NS

artlculos 73 fraccion ill, parrafo tercero de la Ley de Transparenola y Acceso a la

Informacion Publica para e! Estado de Oa_xaca y 63 del Reglamento del Recurso
de Revision que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estad__;;b de Qaxaca.-~=-=--==-==--===~---~

Sexto.- De acuerdo a lo dispuesto por el%articulo 64 del Reglamento del Recurso
de Revisién que rige al Instituto de Accéfso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaf.%'aca se Ordena al Sujeto Obligado que
dentro de los tres dias habiles ssgwentes a aqué! en que dé cumplimiento a la
presente Resolucién, informe por escrtto a este Organo Garante al respecio,
Apercibido que en caso de no hacer_;:io, se promovera la aplicacion de las

sanciones y responsabilidades a que hay% lugar conforme a ias Leyes aplicables. -

Séptimo.- Protéjanse los datos personéles en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resoluciif')n.

s

Octavo.- Notifiquese la presente Resolucfg')n al Recurrente y al Sujeto Obligado.- -

Noveno.- Una vez cumplida la presente R/;;esoiucién, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.-- - --------- R et kel
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Asfi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

1

\

REVISADO

Dirpccidn de Asuntes Juridicos
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