RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: R.R./062/2009 Y SU
ACUMULADO R.R./065/2009.

ACTOR: XXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXX.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
DE LA MUJER OAXAQUENA
(IMO).

COMISIONADO PONENTE:
DOCTOR RAUL AVILA ORTIZ.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, abril trece de dos mil diez.- - - - - -

VISTOS: Para resolver los autos del Recurso de Revision en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
R.R./062/2009 y su acumulado R.R./065/2009, interpuesto por
XXX XXX, contra el Instituto de la
Mujer Oaxaquena (IMO), en su caracter de Sujeto Obligado,
a través de la Oficialia de Partes de este Instituto, respecto de
la solicitud de acceso a la informacién publica de fecha

veintiséis de noviembre de dos mil nueve; y
RESULTANDO:

PRIMERO.- De lo narrado en el recurso y en las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1- La ciudadana XXXXXOXOOXXXXXXXXXXXX,
seflalando como direccién electrénica para recibir

notificaciones XXX XX XX XXX XOXXXXXXXXXX, en fecha

veintiséis de noviembre de dos mil nueve presento
solicitudes de informacién via SIEAIP, en las que solicitaba

lo siguiente:


mailto:tanivetreyes@hotmail.com

“... A)- QUIERO QUE ME PROPORCIONEN LA INFORMACION
SOBRE LOS INDICADORES QUE UTILIZARON PARA MEDIR EL
IMPACTO DEL ENCUENTRO ESTATAL POR LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES, CELEBRADO EL DIA 24 DE NOVIEMBRE DE 2009.
ASIMISMO QUIERO QUE ME INFORMEN SOBRE EL COSTO Y
LOS OBJETIVOS DEL ENCUENTRO ESTATAL POR LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES, CELEBRADO EL DIA 24 DE
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

B).- QUIERO SABER EL MOTIVO O LA JUSTIFICACION QUE
SUSTENTA LA DECISION DE DESPINTAR (O DESPEGAR LAS
CALCOMANIAS) LOS LOGOTIPOS DEL COCHE TIPO TSURO,
COLOR GRIS, ASIGNADO PARA EL TRABAJO EN LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA. ASI MISMO, SABER
CUAL FUE LA PARTIDA UTILIZADA PARA LA COMPRA DE
DICHO AUTOMOVIL....".

SEGUNDO.- Mediante formato de recurso fechado dieciocho de
diciembre del ano dos mil nueve, recibido el mismo dia en la
Oficialia de Partes de este Instituto la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXX, por su propio derecho, interpone Recurso de Revisiéon en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién por parte

del Instituto de la Mujer Oaxaquefia, en los siguientes términos: (...)

FALTA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO......”

Asi mismo, anexd a su escrito de cuenta, copia de la solicitud de acceso
a la informacién publica que solicité via SIEAIP, al Instituto de la

Mujer Oaxaquena.

TERCERO.- Con fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil nueve,
el Comisionado Presidente del Instituto dicté proveido en el que
ordend integrar el expediente respectivo y registrarlo en el Libro de
Gobierno con el nimero R.R./062/2009, subirlo al sistema Electrénico
de Acceso a la Informacién Publica (SIEAIP) y a la pagina electronica
del Instituto, al mismo tiempo ordend turnarlo a la ponencia del

Doctor Ratl Avila Ortiz.

CUARTO.- Por auto de fecha once de enero del presente afio, el
Comisionado Instructor, tuvo por admitido el recurso de revision y
requiri6 al Sujeto Obligado a través de su Unidad de Enlace, para que
remitiera a este drgano, informe escrito del caso, acompafiando las

2



constancias que lo apoyaran, dentro del término de cinco dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que se le hubiese

notificado el acuerdo respectivo.

QUINTO.- Por auto de fecha catorce de enero del afio en curso, se tuvo
al Comisionado Instructor dando cuenta con el acuerdo de turno del
expediente R.R./065/2009, de fecha once de enero de los corrientes,
relativo al escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto, el dia
dieciocho de diciembre de dos mil nueve, suscrito por la C. XXXXXX
XXXOOXXXXXXXXXXXX, por el que promueve Recurso de
Revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién
de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, por parte del
Instituto de la Mujer Oaxaqueia; y habiéndose computado el plazo
para la interposiciéon del citado medio de defensa por una parte y
verificados sus requisitos formales, el Comisionado Instructor, admiti6
el Recurso de Revisiéon y asi mismo, del andlisis realizado al escrito de
recurso se desprendié que existia identidad de personas y de acciones,
con el expediente radicado en éste Organo Garante con el ntmero
R.R./062/2009, por el principio de economia procesal el Comisionado
Instructor determiné LA ACUMULACION, al citado expediente,
previa razén de dicho acto en los autos, por lo que las ulteriores
actuaciones fueron realizadas en el expediente R.R/062/2009 y a fin de
proseguir con el tramite se ordené requerir a la Unidad de Enlace del
Sujeto Obligado para que rindiera un informe escrito del caso,
acompafiando las constancias que lo apoyaran, dentro del término de
cinco dias hdabiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en
que se le hubiese notificado el acuerdo de referencia; asimismo, se le
hizo saber al sujeto obligado que este era el momento procesal para
que enunciara las pruebas que considerara pertinentes y al recurrente
que tendria el mismo derecho al momento en que se le diera vista con

el informe que rindiera el Sujeto Obligado.

SEXTO.- Conforme con lo ordenado en el auto arriba referido,

mediante razén de fecha catorce de enero de los corrientes y que obra



en autos, se acumularon al expediente 062/2009, los autos del
expediente namero 065/2009, por lo que se contintio actuando en el

primero de los expedientes mencionados, por ser el méas antigtio.

SEPTIMO.- Mediante certificacién de fecha veintiséis de enero de dos
mil diez, realizada por el Secretario General del Instituto, se tuvo al
Sujeto Obligado rindiendo los informes justificados relativos a los

recursos de revision 062/2009 y 065/2009 a través de la Oficialia de

Partes de éste Instituto.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha nueve de febrero del presente afio, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos, Quinto Transitorio
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién y 127 del Cédigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, de aplicacion
supletoria, el Comisionado Instructor tuvo a la Unidad de Enlace del
Sujeto Obligado, Instituto de la Mujer Oaxaquefia, cumpliendo en
tiempo y forma con los informes requeridos, ordenando dar vista a la
recurrente con los informes y sus anexos, por el término de tres dias
héabiles, contados a partir del dia hébil siguiente a aquel en que fuera
notificado, apercibiéndola para que mencionara si estaba de acuerdo o
no con la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado en su
informe y anexos, en el entendido de que no hacerlo dentro del plazo
concedido para tal efecto, este Instituto continuaria el procedimiento y
resolveria, en su caso, conforme con las constancias que obraran en

autos.

NOVENO.- Mediante certificaciéon de fecha dieciocho de febrero de
dos mil diez, realizada por la Secretaria General de este Instituto, se
tuvo que la Recurrente, no hizo manifestacién alguna, durante el plazo
de tres dias que se le concedi6 para contestar la vista que se le dio con

los Informes y anexos.

DECIMO.- Mediante proveido de fecha veintitrés de febrero de los
corrientes el Comisionado Instructor, conforme con lo actuado en el

expediente R.R./ 062/2009, y su acumulado, R.R./065/2009, y la
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certificacion de fecha dieciocho de febrero del afio en curso, hecha por
la Secretaria General, declar6 perdido el derecho de la recurrente
respecto de la vista que se le dio y al no existir diligencia o
requerimiento pendiente de realizar, ordené poner a la vista de las
partes por el término de tres dias hébiles el expediente, para que
alegaran lo que a su derecho conviniera, en el entendido de que
transcurrido el plazo concedido, hubieran o no formulado alegatos, se

declararia cerrada la instruccion.

DECIMO PRIMERO.- Mediante certificacion de fecha cinco de marzo
del presente afio, realizada por el Secretario General de éste Instituto,
se tuvo que durante el término de tres dias concedidos a las partes
para alegar, ninguna de ellas hizo manifestacion alguna. En
consecuencia, por acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil
diez, el Comisionado Instructor declar6é perdido el derecho de alegar
de las partes las partes, y no existiendo requerimiento diligencia o
prueba alguna por desahogar, se declaré cerrada la instrucciéon y se

puso el expediente en estado de dictar resolucion.

DECIMO SEGUNDO.- En términos del articulo 72, fraccion I, de la
Ley de Transparencia, el Comisionado Ponente concluy¢ la elaboracién
de su Proyecto de Resolucion el uno de abril del presente afio, el cual
entregd a la Secretaria General para su presentaciéon a los demas
Comisionados que integran el Consejo General del Instituto, lo que se
llevé a cabo en la misma fecha, segtn la certificacion correspondiente

asentada en el expediente en que se actaa.

DECIMO TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
72, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y el 60 del Reglamento
Interior, el C. Presidente del Consejo General dicté acuerdo en fecha
nueve de abril de dos mil diez, para efectos de la celebraciéon de la
Sesion Publica de Resolucion, el trece del mismo mes y afio,
notificando por via electrénica a las partes dicho acuerdo, a la vez que

se ordeno fijar copia del mismo en los estrados del Instituto, y



CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Consejo General es competente para conocer y
resolver el recurso de revisién que nos ocupa, segtun lo establecen los
articulos 3, 13, de la Constitucion Local; 6 de la Constitucion Federal; 1,
4 fracciones I y 11, 5, 6, 9, 43, 44, 47, 53 fraccion I, II, XI, XXIV, 68, 69, 70,
71,72, 73 fraccion I, 75 fraccion 111, 76, de la Ley de Transparencia; 46,
47, 49 fraccion 111, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 fraccion I, 63, 64 y 65, del

Reglamento Interior.

SEGUNDO.- La recurrente C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
estd legitimada para presentar el recurso de revision dado que,
conforme a lo dispuesto por el articulo 68, de la Ley de Transparencia,
es el mismo a quien el Sujeto Obligado no dio contestacién a su

solicitud de informacién que ahora impugna.

TERCERO.- Este ()rgano Garante considera que, en el Recurso al
Rubro indicado, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 75, fraccion III de la Ley, relacionado con el 49, fraccion III del
Reglamento Interior porque el medio de impugnacién ha quedado sin

materia.

En efecto, los articulos antes citados establecen que el recurso serd
sobreseido cuando: “...Cuando admitido el recurso, aparezca alguna

causal de improcedencia,...”.

Como se advierte, en esta disposicion se encuentra la prevision sobre
una auténtica causal de inefectividad del medio de impugnacién
denominado Recurso de Revision, y a la vez, la consecuencia logica a la

que conduce.

La citada causal contiene dos elementos, uno: consistente en que el

recurso ya haya sido admitido; dos: que aparezca alguna causal de



improcedencia, en el caso se entregd la informacién por parte del
Sujeto Obligado dentro de la instruccién, por lo tanto la causa de pedir
se extingue, por lo que tal actuar del Sujeto Obligado genera como

efecto que el medio de impugnacién quede totalmente sin materia.

Lo que produce en realidad la improcedencia es el hecho juridico de

que el medio de impugnacién quede totalmente sin materia.

De tal manera que, al resultar satisfechas las pretensiones de las partes,
es decir, la acciéon por parte de quien insta el procedimiento y la
resistencia o excepcion por parte del demandado, en este caso el Sujeto
Obligado, pierde todo objeto el dictado de la sentencia de fondo, es

decir, la que resuelve la litis que en su caso se trabe entre los litigantes.

Al respecto, es importante mencionar que procede el sobreseimiento en
el juicio si la autoridad demandada deja sin efecto la resoluciéon o acto
impugnado “siempre y cuando se satisfaga la pretension del
demandante”, y esto ocurre si la autoridad entrega la informacién que
se solicitd, aun cuando dentro de los plazos legales no la haya
entregado, siempre y cuando lo haga dentro de la instruccion del
recurso de revision, situacién que evidencia claramente su voluntad
de extinguir el acto de manera plena e incondicional, sin quedar en
actitud de reiterarlo pues de lo contrario se incurriria en denegacién de

justicia.

En el expediente en que se actta, se surten los elementos esenciales de
esta causal de sobreseimiento porque el acto impugnado lo constituye
la falta de respuesta del Sujeto Obligado, planteada por la recurrente,
respecto de su solicitud de fecha veintiséis de noviembre de dos mil
nueve, que trae aparejada el ejercicio de la afirmativa ficta y, en su
caso, el derecho para incoar el recurso de revision que se dirimiria ante

este Organo Garante, por el cual el recurrente pretendia obtener el



acceso a determinada informacién publica en poder del Instituto de la

Mujer Oaxaquena.

Al efecto, en su solicitud de informacién, la recurrente solicité lo
siguiente:

“... A).- QUIERO QUE ME PROPORCIONEN LA INFORMACION
SOBRE LOS INDICADORES QUE UTILIZARON PARA MEDIR EL
IMPACTO DEL ENCUENTRO ESTATAL POR LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES, CELEBRADO EL DIA 24 DE NOVIEMBRE DE 2009.
ASIMISMO QUIERO QUE ME INFORMEN SOBRE EL COSTO Y
LOS OBJETIVOS DEL ENCUENTRO ESTATAL POR LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES, CELEBRADO EL DIA 24 DE
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

B).- QUIERO SABER EL MOTIVO O LA JUSTIFICACION QUE
SUSTENTA LA DECISION DE DESPINTAR (O DESPEGAR LAS
CALCOMANIAS) LOS LOGOTIPOS DEL COCHE TIPO TSURO,
COLOR GRIS, ASIGNADO PARA EL TRABAJO EN LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA. ASI MISMO, SABER
CUAL FUE LA PARTIDA UTILIZADA PARA LA COMPRA DE
DICHO AUTOMOVIL....”.

Y en veintiséis de enero de dos mil diez, el Sujeto Obligado
remitié la contestacion a la multicitada solicitud de informacion,
tanto al recurrente como a este Instituto, por lo que este Organo
garantizando plenamente el derecho de transparencia y acceso a la
informacion publica, requirié a la imperante para que manifestara
si habia recibido la informacion, y si esta satisfizo su solicitud, en
el entendido de que de no manifestar cuestion alguna, este
Instituto continuaria el procedimiento, sin que la recurrente

hiciera manifestacion alguna.

En este orden, y siguiendo con la secuela del procedimiento, ante
el silencio del recurrente, este Organo Garante dio vista con el
expediente al actor y al Sujeto Obligado, para que alegaran lo que
a su derecho conviniera, en el entendido de que de no presentar
sus alegatos el Pleno de este Instituto decidiria con las constancias
que obran en autos, en el caso, la recurrente no hizo alegato
alguno, s6lo el Sujeto Obligado, por lo que el Instituto procedi6 al

analisis de expediente y a la emision del fallo que se analiza.



En este tenor, es conveniente aclarar, que en la respuesta del
veintiséis de enero del afio en curso, el Sujeto Obligado contesta
todos y cada uno de los puntos requeridos en la solicitud de
informacion originaria, al tenor siguiente:

Respecto de la primera solicitud:

“... A).- QUIERO QUE ME PROPORCIONEN LA INFORMACION
SOBRE LOS INDICADORES QUE UTILIZARON PARA MEDIR EL
IMPACTO DEL ENCUENTRO ESTATAL POR LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES, CELEBRADO EL DIA 24 DE NOVIEMBRE DE 2009.
ASIMISMO QUIERO QUE ME INFORMEN SOBRE EL COSTO Y
LOS OBJETIVOS DEL ENCUENTRO ESTATAL POR LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES, CELEBRADO EL DIA 24 DE
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

El Sujeto Obligado contesta que:

“... Dando respuesta a esta peticion le informo, que el Instituto de la Mujer
Oaxaqueria en el marco del Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, organizo el Primer Encuentro estatal por los Derechos de las
Mujeres que se realizo el 24 de noviembre de 2009, teniendo como finalidad
obtener un documento de “Recomendaciones y Estrategias de atencion en los
sectores de la economia, educacion, justicia, salud y participacion ciudadana”, y
poder contar con un diagnéstico de la situacion de las mujeres en los diferentes
sectores, resultados que permitirdn construir los indicadores de la situacién
de las mujeres en Oaxaca y asi medir el impacto de las politicas piiblicas
con perspectiva de género en la administracion piiblica estatal.

Cabe hacer mencion que este encuentro conto con la respuesta del 100 por ciento
de las agrupaciones convocadas de las 8 regiones del estado, hecho inusual e
historico en la realizacion de este tipo de actividades del Instituto, teniendo la
presencia y opinion de mujeres de diferentes sectores académico, politicos,
empresariales, organizaciones de la sociedad civil y de la administracion publica
federal, estatal y municipal.

El desarrollo y alcance del objetivo de este Encuentro se logro gracias a la
participacion de ponentes destacados a nivel nacional y con la asistencia y
colaboracion de 500 asistentes, tanto en la conferencia magistral como en las
mesas de trabajo. Este encuentro se financié con recursos del Instituto de la
Mugjer por un total de $327, 240.35 donde se solventaron los costos del
pago de transportacion aérea, hospedaje y alimentacion de los ponentes,
servicios integrales para la realizacion del evento, comida para los 500
participantes, material diddctico de apoyo en las mesas de trabajo y la
edicion, diseiio y publicacion de 1000 ejemplares que serdn presentados en
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el mes de marzo en el marco del dia internacional de la mujer'....”.

Como puede observarse la solicitud versaba sobre los indicadores
que utilizaron para medir el impacto del encuentro multicitado, sin

embargo, de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, se

' LAS NEGRITAS SON NUESTRAS Y REMARCAN LAS RESPUESTAS CONCRETAS A LA SOLICITUD PLANTEADA.



desprende una presuncién iuris tamtum, de que no pueden haber
utilizado indicadores de medicién del impacto de dicho encuentro,
toda vez que, el objetivo del mencionado encuentro tuvo como
finalidad obtener un documento de “Recomendaciones vy
Estrategias de atencion en los sectores de la economia, educacion,
justicia, salud y participacion ciudadana”, y poder contar con un
diagnéstico de la situacion de las mujeres en los diferentes
sectores, resultados que permitiran construir los indicadores de la
situacidon de las mujeres en Oaxaca y asi medir el impacto de las
politicas pablicas con perspectiva de género en la administracion

publica estatal.

Acorde con lo anterior, el Pleno de este Consejo General considera
viable tener por contestada la solicitud, dado que posterior a dicho
encuentro el Instituto de la Mujer Oaxaquena, se presume, podra dar
contestacion en términos de indicadores de gestion, de los
programas y politicas publicas que en razén de sus funciones
desarrolle, incluyéndose entonces los encuentros, foros, mesas de

discusioén y andlisis, etcétera, que llegase a realizar.

Dado que le sefiala el objetivo y costo del encuentro, la primera

solicitud esta suficientemente colmada.

A la segunda solicitud:

B).- QUIERO SABER EL MOTIVO O LA JUSTIFICACION QUE
SUSTENTA LA DECISION DE DESPINTAR (O DESPEGAR LAS
CALCOMANIAS) LOS LOGOTIPOS DEL COCHE TIPO TSURO,
COLOR GRIS, ASIGNADO PARA EL TRABAJO EN LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA. ASI MISMO, SABER
CUAL FUE LA PARTIDA UTILIZADA PARA LA COMPRA DE
DICHO AUTOMOVIL....”.

El sujeto Obligado responde:

“...le informo que el vehiculo Marca Nissan, Tipo Tsuru, Modelo 2008, fue
adquirido el 25 de abril de 2008 con recursos del Gobierno del Estado, a
través de COPLADE, dentro del Proyecto Impulso a la igualdad de género
en los Municipios del Estado y del Programa Oportunidades para las
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mujeres....”. En dicha respuesta el Sujeto Obligado le hace mencion
del anexo con el que remite la respuesta y este se refiere a la
fotocopia de la fuente de financiamiento autorizada por el
COPLADGE. “...Con relacion al motivo por el cual se retiraron los logotipos al
vehiculo en mencion, le informo que el Instituto de la Mujer Oaxaqueria cuenta
hoy con una nueva identidad grdfica y de imagen, siendo necesario rotular las
instalaciones y los vehiculos oficiales con estos nuevos logotipos....".

Cumpliendo con la entrega de la informacién de la segunda
solicitud.

Es importante sefialar que no s6lo da respuesta a lo solicitado, sino que
ademads, anexa un cuadernillo de las funciones generales y especificas

de la Unidad de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia de Género.

Por todo lo anterior, se afirma que el Sujeto Obligado cumplié con

la entrega de la informacion solicitada.

Por lo que es obvio y légico concluir que la materia del recurso, al

ser remitida la informacién requerida, se extingue.

Ahora bien, de todo lo expuesto resulta evidente que el Sujeto
Obligado satisfizo la pretensién del recurrente, lo que evidencia
claramente su voluntad de extinguir el acto de omisién, de

manera plena e incondicional.

En consecuencia, este Consejo General arriba a la conviccion de que,
con fundamento en lo previsto en el articulo 75, fraccion III, de la Ley
de Transparencia, y 49, fraccion III del Reglamento Interior, debe

proceder a sobreseer el Recurso de Revision al rubro citado.

Por lo expuesto y fundado, este Instituto

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75,
fraccion 111, de la Ley de Transparencia, SE SOBRESEEN los Recursos
de Revision identificados con la clave R.R.,/062/2009 Y SU
ACUMULADO R.R/065/2009, promovido por la C. XXXXX
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XXOOXXXXXXXXXXXXXX. Dado que se actualizé la hipoétesis
normativa referida en el CONSIDERANDO TERCERO de este fallo,
al haber sido obsequiada la solicitud a la recurrente antes de que se
decidiera en definitiva, por este Consejo General.- - ---------------
NOTIFIQUESE: Esta Resolucién deberd ser notificada por via
electrénica, al Sujeto Obligado, a través de su Unidad de Enlace, y a la
recurrente la C. XXOXOXXXXXXXXXXXXXXXXX, en el correo que tiene
sefialado. A la vez, girese atenta comunicacion a la Recurrente
solicitando su autorizacion para publicar esta sentencia a través de la
pagina electrénica del Instituto con sus datos personales; en caso de
negativa, sibase a la pagina electronica del Instituto testando dichos
datos y archivese, en su momento, como expediente total y

definitivamente concluido.- --- -=----------------------_-_--

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Comisionados
integrantes del Pleno del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, Lic. Genaro Victor Vasquez
Colmenares, Presidente; Lic. Alicia M. Aguilar Castro, Comisionada y
Dr. Radl Avila Ortiz, Comisionado y Ponente; asistidos del Lic. Luis

Antonio Ortiz Vasquez, Secretario General, quien autoriza y da fe.
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