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Recurso de Revusnon R R./[137/2016
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Recurrente: _1

SUje’tO Ob!ugado Honorable Congreso
del Estado lere y Soberano de Qaxaca.

' JI
Cogpls;lonadq Ponente: Licenciado Juan
Gorez Pérez.
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Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, lunes qumce de agosto del afio dos mil

e

dieCiSéis. - -« - mm e o

Vistos: Para resolver los autos del R rso de Revisién namero R.R./137/2016,

[N

interpuesto por|— en contra del Honorable Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxag:a por lnconformldad en la respuesta a su

solicitud de informacion, medio de |mpugna0|on que fue interpuesto en fecha

VIe.rnes once de marzo de dos mil d'IeCISGIS |mpreso en la Oficialia de Partes del

 de Acceso a la Informacnon P’ubltca y F’rotecmon de Datos Personales del
4

ond

_hstado de Oaxaca, en esa mlsma fecha quedando registrado como corresp

- ~enel Libro de Gobierno que se lEeva en la Secretana General de Acuerdos de
Organo Garante, mismo gue fue rergutldo por turno a la ponencia del Comisiona io
Instructor Juan Gomez Pérez; tomamdo en con31derac10n los siguientes;~ - - - - - -

IiT ;

RE§ULTA@DOS

Primero. Solicitud de Enformacid’k“%h.

Con fecha lunes veintidés de fébrero del afio dos mil dieciséis, el solicitante ‘

; 3 * - -
ahora Recurrente |— a través del Sistema Electronico

‘"f

de Acceso a la Informacion Publlca (SIEAIP) presenté Solicitud de Acceso a la
Informacion Publica ante el HonorabEe Congreso del Estado Libre y Soberano
de QOaxaca, quedando reg[strada con el foilo namerc I, en que literalmente

solicitd lo siguiente:

"POR MEDIC DE LA PRESENTE SOLICfT"O DE LA MANERA MAS ATENTA Y

RESPETUCSA, ViA CORREO ELECTRONICO DEL SIEAIP, INFORMACION

SOBRE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLA TURA,

1.-UNA LISTA DE L.OS NOMBRES DE L.OS DIPUTADQOS DE LA SEXAGESIMA v
SEGUNDA LEGISLATURA,'DE QUE PARTIDO EMANARON, QUIENES FUERON

SUS SUPLENTES, QUE DIPUTADC SOLICITO LICENCIA Y QUE SUPLENTE

EJERCIO LA TITULARIDAD (DE QUE FECHA A QUE FECHA,).
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2.-UNA LISTA DE LOS NOMBRES DE LOS DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA CUANTO COBRARON DE DIETAS POR QUINCENA,
LAS REMUNERACIONES EXTRAS ASI COMO TAMBIEN LAS ASIGNACIONES
Y PRESTACIONES DEL CARGO.

3.- QUE INICIATIVAS PROPUSO CADA UNO DE LOS DIPUTADOS EN EL
PERIODO  CORRESPONDIENTE A LA SEXAGESIMA  SEGUNDA
LEGISLATURA, Y CUAL DE LAS INICIATIVAS FUE APROBADA Y ENTRO EN
VIGOR (NOMBRE Y LA FECHA).

4.-QUE ARTICULOS FUERON MODIFICADOS Y DE QUE LEYES (FECHA DE
INICIATIVA Y FECHA DE VIGENCIA).

5.- QUE LEYES FUERON CREADAS Y EN QUE FECHA ENTRO EN VIGOR.
6.-CUANTOS DECRETOS FUERON DICTADOS POR EL TITULAR DEL
GOBIERNO ESTATAL(TITULO Y NUMERO DE DECRETOS), Y CUALES DE

LOS DECRETOS NO FUERON CUMPLIDOS(INUMERO Y TITULO DE LOS
DECRETOS)..” (sic)

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacién Piblica.

En fecha jueves diez de marzo de dos mil dieciseis, mediante el Sistema
Eiectrénico de Acceso a la Informacion Plblica (SIEAIP), el Sujeto Obhgado dio

respuesta a la solicitud presentada por el solicitante ahora Recurrente, como obr

agregado de la foja 11 a la 129 del expediente que se resuelve, mlsmas que po

| Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

Derivado de la respuesta del Sujeto Obligado, con fecha viernes once de marzo

del presente afio, el Recurrente de nombre _

interpuso Recurso de Revisidn a través del Sistema Electronico de Acceso a la

informacion Puablica (SIEAIP), por inconformidad en ia respuesta a su solicitud de
informacién de fecha lunes veintidés de febrero del ano dos mil dieciséis,
quedando registrado dicho medio de impugnacion con el nimero de folio )
como se establece en la impresién de pantalla del SIEAIP del formato

correspondiente, mismo que obra agregado en las fojas 4 y 5 de este expediente:

y en el cual el Recurrente manifiesta como sus motivos de inconformidad
literalmente lo siguiente:

‘AGRADEZCO DE ANTEMANO LA INFORMACION, LA CUAL SOLICITE
EXCEPTUANDO EL PUNTO NUMERO DOS. EN EL PUNTO NUMERQO 2.
SOLICITE UNA LISTA DE LOS NOMBRES DE LOS DIPUTADOS DE LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA CUANTO COBRARON DE DIETAS
POR QUINCENA, LAS REMUNERACIONES EXTRAS AS/ COMO TAMBIEN
LAS ASIGNACIONES Y PRESTACIONES DEL CARGO. AL ENVIARME A LA
PAGINA htfp.‘//www.congresooaxaca.gob.mx/]egis/afura/diputados.php SOLO
PRESENTAN UNA LISTA DE TODOS LOS DIPUTADOS, TAMBIEN ME

R.RJ137/12016 Pagina 2 de 23

I PEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE L?{ ngélf:fﬁgﬁ;g LTAIPEO
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 5 .




de la-solicitud de accesd a la mformaaon publica de fecha veintidés de febrero

PRESENTAN ~ UNA  PAGINA DE INERNET LA CUAL ES
hittp.//www.congresooaxaca.gob. mx/legis.'aturé/f?a;nsp_artg_v_ 2.php  DONDE

SE ENCUENTRA LA DIETA EN GENERAL DE LOS DIPUTADOS, LA CUAL

ENVIO EN EL ARCHIVO DE NOMBRE PAGINAS DE INTERNET, COMO
EVIDENCIA, PUES QUIERO ACLARAR. QUE LA RESPUESTA NO FUE
CONTESTADA COMO LA SOLICITE, POR LO QUE QUIERO ACLARARLA
TEXTUALEMENTE. SOLICITO UNA LISTA DE CADA UNO DE LOS
DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA, DEL ESTADO

DE OAXACA. LA LISTA CON EL NOMBRE DE CADA UNO DE LOS
DIPUTADOS, LA DIETA MENSUAL DE CADA UNO DE LOS DIPUTADOS,

LAS REMUNERACIONES EXTRAS IDE CADA UNO DE LOS DIPUTADOS, ‘
ASI COMO TAMBIEN LAS ASIGNACIONES DE CADA UNO DE LOS \
DIPUTADOS Y LAS PRESTACIONES DEL CARGO QUE TIENEN CADA UNO

DE LOS DIPUTADOS. PARA CUALQUIER ACLARACION, CON MUCHO

GUSTO ESTOY A SUS ORDENES (s;c)

.ﬂ'\

Se tiene al Recurrente anexando a su escrito de Recurso de Revisién las
documentales consistentes en: a) Copfa simple de su credencial para votar con
fotografia expedida por el Instltuto Federal Electoral, con numero de folio
I ) Copia smple de |mpre510n de pantalla de dos portales webs
correspondientes a .LJ [a_s direcciones electrénicas

WWw.congresooaxaca.gob., mx/[emslatura/d[putados php y
. WWW. CONQresooaxaca. qob mx/leqnslatura/transp art V_2.php; ¢) Copia simple

fdos +oil-dieciséis, con numero de fo B <) Copia simple del oficio numaro
Of/U.D.E. /058Bis/2016 de fecha dlez de marzo de dos mil dieciséis, suscrito y
signado por Ia Dlrectora de AS|stenC|a Juridica, Licenciada Judith Torres: el
Director de Egresos, Llcenmado Fernando Del Puerto Torres y el Director del
C.LLL.C.E.O. L!cencxad@ Joaquin Ve[asquez Ceballos; integrantes de la Unidad de
Enlace del Honorable Congreso dei Estado Libre y Soberano de Oaxaca: e) Copia
simple del oficio numero TES/O47/2016 de fecha diez de marzo de dos mil
dieciseis, suscrito y 31gnado por el Tesorero del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de* Oaxaca Dr 'y C.P.C. Mauro Alberto Sanchez Hernandez: f)
Copia simple del oﬂmo numero LXII/DAL/O44/2016 de fecha siete de marzo de dos
mil dieciséis, suscrlto y s:gnado por la Directora de Apoyo Legislativo, Licenciada
Sujeyla Santiago Gallegos q) Copra simple de ciento doce fojas concernientes a
informacion relativa a: 1) Llstad?o de diputadas y diputados por partido politico, 2)
Circular nimero 1 de fecha ’gfece de noviembre de! dos mil trece, suscrito vy
signado por el Oficial Mayor del Honorable Congreso del Estado, Rafael Mendoza
Kaplan, 3) Listado de iniciativ?fas de leyes presentadas por los diputados de las
sexagesima segunda legislatu}a del Estado de Oaxaca, 4) Listado de reforma de

Ley, 5) Listado de reformas a leyes secundarias, 8) Listado de leyes nuevas: h)
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Copia simple del historial de observaciones referente a la solicitud de acceso a la
informacion piblica con nimero de folio - -------- - - =< - - = - o . __

Cuarto. Admision del Recurso.

Con proveido de miércoles dieciséis de marzo del afio dos mil dieciséis, el

Comisionado Instructor ordend admitir para tramite el Recurso de Revisidn en
\ analisis y requirié al Sujeto Obligado a través del Sistema Electrénico de Acceso a
! la Informacién Pablica (SIEAIP), para que remitiera un informe por escrito del caso
p acompanandolo de las constancias que lo avalaran dentro del término de cinco
\) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
apercibiéndolo que en el caso de no presentarlo en los términos sefalados, se
tendrian por ciertos los hechos u omisiones que le atribuye el Recurrente, salvo
prueba en contrario; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5
segundo parrafo, 68, 69, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica para el Estado de Oaxaca; 111 del Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente para el Estado de Oaxaca, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia; 11 fraccidn IV y 16 fracciones 1| y IV del Reglamento Interior de la
Leyy 2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41 del Reglamento del Recurso de Revision, estos

dos Ultimos ordenamientos vigentes para el Instituto de Acceso a la Informamon

blica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Oaxaca.

Quinto. Presentacidn de informe de Ley. G
Con fecha lunes dieciocho de abril del afio en curso el Sujeto Obligado rinde su

informe escrito requerido por el acuerdo de admisién del recurso en tramite, a

través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion Puablica (SIEAIP),

mediante escrito de fecha quince de abril del afio en curso, suscrito y signado por

ta Directora Juridica, Licenciada Judith Torres y el Director de Egresos, Licenciado

Fernando Del Puerto Torres: ambos integrantes de la Unidad de Enlace del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dicho informe con

anexos se encuentran por economia procesal reproducidos en las fojas 135 a la
210 del expediente en comento.- = - - == == - -~ < oo L. ____.

Sexto. Acuerdo de Informe Presentado.

Por acuerdo de fecha jueves veintiuno de abril del afio dos mil dieciseis, [a
Ponencia que tiene a cargo la sustanciacion del Recurso de Revision, tuvo por
presentado en tiempo y forma el informe justificado y anexos rendido por el Sujeto
Obligado, mismo que por economia procesal se tiene por reproducido en las fojas
14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 del expediente que se resuelve, por lo que con
fundamento en lo previsto por el articulo 42 del Reglamento del Recurso de
Revision que rige a este Institutc, se ordend dar vista al Recurrente con el informe
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rendido, por el término de tres dias habiles pafa gque manifestara lo que a su
derechoconvun:era-~~---~--—----—-~-—-.:z-~f’~-i ------------

e
o
S

F
b
4

Séptimo. Alegatos. i f
Por acuerdo de fecha martes diez de mayo del ano dos mil dieciséis, debidamente
fundamentado en lo dispuesto por los artlculos 72 fraccion il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca para el Estado de Qaxaca; 31
fraccion VIII, 36 y 39 de la Ley de Justlma Admlmstratlva para el Estado de
Oaxaca; 127, 316 fracciones Il y i y 322 del Codtgo de Procedimientos Civiles
para el Estado de QOaxaca, éstos dos ultlmos ordenamientos de aplicacién
supletoria de conformidad con lo estab[ec1do en el articulo 5 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Publlca para el kEstado de Qaxaca; 11
fracciones IV y V, 16 fracciones |, II, I[! IV y V del Reglamento Interior y 44 del
Reglamento del Recurso de Rewsnoqﬁ, as._tos dos uliimos ordenamientos vigentes
para el Instituto de Acceso a la J;Lfffwfarrfhacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxac,ga": e:E' Comisionado Instructor tuve que el
Recurrente no realizo mamfesta,cnon alguna respecto del informe presentado
por el Sujeto Obligado, de igual forma se tuvo por desahogadas las documentales
que anexd a su escrito inicial: a31m:smo las probanzas proporcionadas p"’r el

/

‘requenmlento alguno por desalnogarse se le concedid a las partes el plazd de

éj__,.(.:ESu;eto Obligado en su informe Just[ﬂcado luego entonces, al no haber diligencia

ftres dias habiles para que formularan sus respectivos alegatos, en\el

“ ““shtendido de gue transcurrldo dicho piazo formulados o no, se declararia cerra
Iainstrucmon-u—-—----—;i ------ TP U

Octavo. Cierre de Instruccién.

Mediante acuerdo de fecha mlercoles veinticinco de mayo del afio dos mil
dieciséis, diligenciado pqr el Com13|onado Instructor Licenciado Juan Gémez
Pérez, con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 72 fraccion It de la Ley de
Transparencia y Accesoca la Informacson Publica para el Estado de Oaxaca: 11
fracciones IV y V, 16 fracmones i I! HI, IV 'y V del Reglamento Interior y 46 del
Reglamento del Recurso de Rewsxon estos dos (ltimos ordenamientos vigentes
para el Instituto de Acceso a 1a Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca se tuvo que dentro del plazo establecido para
ello, Gnicamente el Sujeto Obltgado formuld alegatos, perdiendo su derecho para
hacerlo el Recurrente; luego erifonces, al no existir requerimiento, diligencia o

prueba alguna por desahogars:'e, se dejbo el expediente en estado de dictar
Resolucion, y - - === - . e R L

CONSIDERANDOS:
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Primero: Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Qaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica; resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos de revisién interpuestos por los particulares en
términos de lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos

VHumanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114
apartado C de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1,
4 fracciones | y ll, 5, 6, 47, 53 fraccién 1, 72 fraccion IV, 73 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Qaxaca el sabado quince de marzo
de 2008, 8 fracciones il vy Iil, 11 fracciones I, IV y V, 12, 14 fracciones IV, Vi, XV y
16 fracciones 1, I, lil, IV, V, IX y X del Reglamento Interior; 1, 2, 3, 4 fraccion VI, 5,
39 primer parrafo, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reglamento del Reéurs_o de

Re\)isién, ambos vigentes para el Instituto de Acceso a la Informacion PQinca y

Q\ Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado

QT\\ \\n el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca el dia treinta de juniode

os mil quince y el Decreto nimero 1300 publicado en el mismo organo

e

difysion el dia cinco de septiembre del afio dos mil quince, emitidos pOF g s =R
Sexagesima Segunda Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del

( Estado Libre y Soberano de Oaxaca. == - - =« ----memmeeo oo

Segundo: Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por _*quien
realizé solicitud de informacién al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, a través del Sistema Electronico de Acceso a la Informacion
Pablica (SIEAIP), el dia lunes veintidés de febrero del afio dos mil dieciséis,

™. interponiendo medio de impugnacion el dia viernes once de marzo del afio en

e

}/ curso, de lo cual se desprende que fue presentado en tiempo vy forma legal por
parte legitimada para ello, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Oaxaca yi7y

23 del Reglamento del Recurso de Revision que rige a este Instituto.- - - - - - - - - -

Tercero: Causales de Improcedencia.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 74 y 75 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
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Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estu@}o preferente, atento a lo establecido
por la jurisprudencia ndmero 940, publicad%?“:en la pagina 1538 de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judlmal ‘da Ia Federacién 1917-1988, que a la

letra sefiala:

j'r

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes .‘I_’a aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo per ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias. S

-
Asi mismo, atento a lo establecido enﬁfa fésis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina \5‘
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Nevena Epoca, del Semanario Judicial de la |
Federacion y su Gaceta, que a la ietra reﬂere

IMPROCEDENCIA Y SOBRESE!MIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE KPROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los ;pueceptos 73, tltimo parrafo, 74, fraccion [l y 91,
‘fraccion 1, de la Ley de Amparo Jas causaies de sobreseimiento, inciuse las de
improcedencia, deben exammarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cuaiquier mstanma ‘en que se encuentre el | Juicio, por ser éstas
de orden publico y de EStUle preferente sin que para ello sea obstaculo que
trate de la parte respecto d@uia cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues scn dos figuras d[stmtas el anahss oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. L@f anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
... los preceptos, en el parrafo aludido; establece categoricamente que las causales

de improcedencia debenu%er anahzadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
" estd dirigido a los trlbunaies de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo

numeral invocado que Irrdlca "si consideran infundada la causa de improcedencia

" esto es, con mdependencna de quién sea la parte Recurrente, ya que el

legislador no sujetd dcho mandato a que fuera una, en lo especifico, Ia

promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En

consecuencia, dicho anallsxs debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las

partes actuantes en [os agravios y. ‘con independencia a la obligacién que la citada -

ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja /

deficiente, lo que es #in tema distinto relativo ai fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO. :’

Amparo en revrs;om 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.

Ponente: Ricardo Qﬂeda Bohorquez Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Una vez analizadas las é:onstanciaé del Recurso, no se advierte la actualizacién de
alguna de las causales de 1mprocedencra o} sobresetmnento previstas en los
articulos 74 y 75 de la Ley de Transparem:la y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca y 40 del Reglamento del Recurso de Revisién que rige

a este Instituto, por lo que resulta procedente entrar al analisis del mismo. - - - - - -

Cuarto: Estudio de Fondo.

Antes de realizar el analisis del fondo del asunto, es importante sefialar que en el

ambito juridico internacional, todo individuo, asi como tiene derecho a expresar
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con libertad sus opiniones e ideas, también es su derecho tener libre acceso a
informacion plural y oportuna por ser un Derecho Humano consagrado en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el cual
establece que “Tedo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

- difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cuaiquier medio de expresion”.

De la misma manera, el punto uno del articulo 13 de la Convencion Americana
\ sobre Derechos Humanos de 1969, dispone que “Toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oraimente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.”- - - -

Por lo que respecta al marco juridico nacional, el articulo Sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus parrafos primero y segundo
establecen que “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna

inquisicidn judicial o administrativa, sino en el casc de que ataque a la

moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o ot

perturbe el orden piublico; el derecho de réplica sera ejercido en__j:_zl-g.x_')_s ;
ierminos dispuestos por la fey. El derecho a la informacion sera garantizad
por el Estado” y “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacﬁgn
pig‘lral y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas

de toda indole por cualquier medio de expresion”.-- - - cmeoocooaao L.

En este sentido, “el derecho de acceso a la informacien” comprende ires
facultades interrelacionadas: las de buscar, recibir o difundir informaciones,
opiniones o ideas de manera oral o escrita, en forma Impresa, artistica o por
cualquier otro procedimiento, ademas de que ésta sera garantizada por el Estado.
Asi, buscar informacion se puede entender como la facultad atribuida a los
profesionales de la informacion, a los medios informativos y al publico en general
de acceder directamente a las fuentes de las informaciones y opiniones para
obtenerlas sin limite general alguno, facultad que debe considerarse en su doble
faceta, es decir, como un derecho del ciudadano y como un deber de los que
manejan las fuentes de informacion.- - -~ - - == oo oo .L

En cuanto a recibir informacién, se puede entender como la facultad de todo
individuo de obtener libremente informacién sin restricciones o trabas
injustificadas.- =« - - - - == m e oLl Ll_.
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Hablando de difundir informacion, hay consenso en lé doctrina en el sentido de
gue ésta hace referencia a los medios de comunloac:lon social. Es la libertad de
informar, de difundir el mensaje informativo; es Ié facultad activa que tutela no

solo el hecho mismo de la difusion, sino tamblen el contenldo y la actividad de
busqueda de la informacion., ;:;_

Por otra parte, el Derecho de acceso a la Informac:oh €S por su propia naturaleza
un derecho subjetivo, es decir, las facu!tades 0 potestades juridicas inherentes al
hombre por razén de naturaleza, contrato u otra ‘causa admisible en Derecho,
entendiendo como tal una situacion de poder que le garantiza al individuo el
acceso a una informacién que, por serle utll y beneﬂcsosa _constituye para él un
bien juridico. Como tal derecho sub;etlvo el ‘derecho a la informacion es un
derecho individual y publico, ya que compc;rta la intervencidn del Estado para
tutelarlo, ademas tiene como objeto que el individuo obtenga una informacién
adecuada a sus necesidades de parttc&pamon y conocimiento, misma que debe

cumplir con una condicién ineludible: ge;r veraz, toda vez que el derecho a la

Derivado de lo anterior y para mejor "_undamiento, es importante también revigar

___‘;?ﬁéﬁ'z*a?r que se entiende por informiacion; asi tenemos que, el Diccionario de

" Real’Academia Espafiola tiene varia g{ieﬁniciones para el término “informacion”

.-'«

{Del lat. informatio, -Gnis). 1. 1. Acc:tén y efecto de informar. 2. f. Oficina donde se
informa sobre algo. 3. f, Averlguamon Juridica y legal de un hecho o delito. 4. f,
Pruebas que se hacen de la calldad Y. circunstancias necesarias en una persona
para un empleo u honor. U. I‘I‘L en. pl. 5. f. Comunicacién o adquisicion de
conccimientos que permiten ampliar.o precisar los que se poseen sobre una
materia determinada. 8. f. Conoc:mxentos asf comunicados ¢ adquiridos.

T

De esta manera, el concepto de informacién se puede entender como un conjunto
de datos organizados que contiene;fun mensaje que aporta significado o sentido a
algo en particular. La informacion es la base del conocimiento, es imprescindible

en el proceso de comunicacion y esencial para todo desarrollo econdmico y

Actualmente, gracias a los avances tecnolégicos se puede acceder a mucha mas
informacion en mucho menor tiémpo y se puede almacenar grandes cantidades
de informacion en espacios cada vez mas reducidos, ante todo este cumulo de

informacion a la que se tiene acceso, se hace necesario distinguir entre
informacion publica e informacion privada. - - ==~ - - =« - oo oo _..
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La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicic de una funcion publica o por
financiamiento pablico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
que se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacién
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de Ia
privacidad, compete solo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,
| €n cambio, ia informacion plblica estd al acceso de todos. ~ - - = - = e m oo oo e - -
A
En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 60, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara e

ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella

que se considera como informacion piblica:

“Articulo 6o.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso 2 la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federai, en el ambito de sus regpectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, drganos auténomos, .
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba ¥ ejerza recursos plblicos o realice.
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo.
podra ser reservada temporalmente por razones de interés pablice y seguridad - =
nacional, en los términos que fijlen las leyes. En la interpretacion de este =
derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicic de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinaréd los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.”

De lo expuesto, se establece que ia condicionante para que toda la informacién
que se encuentre en posesién de cualquier persona fisica, moral o sindicato
pueda ser proporcionada, es que reciba y ejerza recursos publicos, a diferencia
de cualquier autoridad, entidad, érgano v organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, cuya naturaleza es pubiica, ya que atiende a las funciones o
servicios que suministra el Estado en ejercicio de su naturaleza publica y
destinada al bien comun, Cuyos recursos son obtenidos de todos los
contribuyentes precisamente para cumplir su objeto pulblico, en consecuencia,
debe ejercerse la publicidad y transparencia. - = - = = =< = <=« o oo o oo oo

Para mayor abundancia, el articulo 6 de la l.ey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de QOaxaca, establece quienes se consideran
Sujetos Obligados por dicha Ley, indicando en su fraccién II-
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“ARTICULO 6. Para efectos de esta Ley son s'ujetos obligados:
[.] ]

. #
Il.- las administraciones publicas estatales y mq}rr:icipales, incluyendo a los
organismos desconcentrados y descentralizados, a las empresas de participacion
estatal y municipal, y los fideicomisos publicos estatales o municipales”;

En este sentido, la Constitucion Politica de flos Estados Unidos Mexicanos,

I
g

establece en su articulo 60, apartado A, fraccion IV

“ARTICULO 6o. ...

oy

g7

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a Jfa informacion y procedimientos de
e . . . A5 it . -

revision expeditos que se sustanciaran ante; los organismos autdnomos

especiaiizados e imparciales que establece esta Constitucion”.

i K

De la misma forma, los articulos 3, fragciopes 1 y IV y 114 apartado C de la
5O

Constitucién Politica del Estado Libre y §!Eb;érano de Oaxaca, establecen:

F 4

“Articulo 3.- La manifestacion de las i%%@% no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el casg"{de que atague la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden plblico. El
derecho a la informacion sera garantiz?dé por el Estado.
\{}é«
1.- Es pablica toda la informacionfen posesién de cualquier autoridad, entidad y
organismo de los Poderes Ejecutiv$, Legislativo y Judicial, drganos auténomos del
Estado, partidos politicos, ﬂdeicq‘r}‘g}*isos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en @l ambito estatal y municipal. Sélo podra set
reservada temporalmente por ;;f-afones de’ interés publico y seguridad nacional, en
s los terminos que fijen las Ieye_s'f fénfasis afiadido)

o

f/ i

E W
-..+IM.-.Se estableceran mecanisfos de acceso a la informacion y procedimientos de
.- fevision expeditos que se fsustanciardn ante el 6rgano garante auténomo
 especializado e imparcial, qg’%"‘que se refiere el articulo 114, apartado C, de esta
Constitucion:” ;

ki
&
o
s 4

Articulo 114.- Conforme a;fmesta Constitucion y sus leyes respectivas, los arganos /
autdbnomos del Estado sogﬁ entes pUbjfifcos, con perscnalidad juridica y patrimenio '
propio. Gozan de autonoh(.‘ﬁia técnica, :para su administracion presupuestaria y de

gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi come para decidir sobre su
organizacion interna, fuﬁ{:ionamiento'_':;fy resoluciones. Tienen el derecho a iniciar

leyes en las materias djé su compeféncia, presentar el proyecto de presupuestio

que requieran para sujinclusion en:&l Presupuesto de Egrescs del Estado, asi

como promover controversias constifucionales y acciones de inconstitucionalidad

en el ambito de su competencia: local. Estan facultados para imponer las

sanciones administrativas que lai Ley establezca Yy, &n su caso, ordenar
procedimientos ante :la autoridad ¢empetente. Cada organo rendira un informe

anual de labores al Congreso del Estado, el cual debera hacer publico a través de

los medics electronicos disponibles en formatos abiertos, accesibles y
reutilizables”. v

e i

C. EL INSTITUTO DE ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA Y -
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. 3

—

El Instituto de Acceso a la Informécién Publica y Proteccion de Datos Personales, v
es un organo auténomo del Estado, especializado, imparcial, colegiado, con

personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia tecnica, de gestion,

Capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su

organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del dereche de

acceso a la informacion publica v a |z proteccion de datos personales en posesion

de los sujetos obligados en ios términos que establezca la ley.

El Institute contara con las siguientes atribuciones: .
I Conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales de cuslquier autoridad,
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entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos del Estado, partidos
politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como, de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad en el ambito estatal”.

Por lo tanto, es necesario precisar que este Instituto de Acceso a la informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es el Organo

encargado de garantizar que el Derecho Acceso a la Informacién Publica se

presente recurso, existe una solicitud de informacién presentada por N
_ ,* realizada mediante el Sistema Electrénico de Acceso a |
Informacion Publica (SIEAIP) de este Organo Garante, en fecha veintidés de
febrero del afio en curso, que fue registrada con el folio [l como consta en
fojas @ y 10 del expediente que se resuelve, cumpliendo con los requisitos
establecidos en los articulos 5 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 173 fraccion | de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, de aplicacion supletoria,

preceptos juridicos que instituyen lo siguiente:

“ARTICULO 5. La interpretacion de esta Ley, se hara conforme a los postulados
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién e
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los Tratados y Convenics .
Internacionales en la materia, suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, =
prevaleciendo en todo momentc el principio de maxima publicidad vy
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados. Se debera
favorecer la elaboracion de versiones plblicas para el case de informacion gue
tenga datos personales o informacién reservada.

En los tramites y procedimientos contemplados en {a presente Ley y a falta de
disposicion expresa, se aplicar supletoriamente en lo conducente [as normas de
la Ley de Justicia Administrativa, el Cédigo Procesal Civil y Ia Legislacién Comiun
de! Estado.

“ARTICULO 58. Cualquier persona, por si, 0 por medic de su representante
podré presentar, ante la Unidad de Enlace, una solicitud de =cceso z la
informacion verbalmente, mediante escrito libre o en los formatos gque apruebe la
Comision ya sea via electrénica o personalmente. La solicitud debera contener:

L. El nombre y nacionalidad det soficitante asi como domicilio o medio para
recibir notificaciones;

1. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita, asi como
los datos que faciliten su busqueda vy localizacion; y

. Opcicnalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podré ser verbalmente siempre y cuando sea para
fines de orientacion, mediante consulta directa, copias simples,
certificadas, correo electrénico u otro tipo de medio.

En caso de que el interesado sea persona moral se debera comprobar ademas,
su legal constitucion y que quien formula la peticién en su nombre es su legitimo
representante.

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los
documentos o son erréneos, la Unidad de Enlace podra reguerir, por una vez y
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, que
indique otros elementos o corrija los datos para que en un término igual y en la
misma forma, la complemente o la aclare. En caso de no cumplir con dicha
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prevencion se tendra por concluida la solicitud. Este requerimiento interrumpira
el plazo establecido en el Articulo 684", s
£
“ARTICULO 173.- La valoracion de las pruebas se lgférén de acuerdo con las
siguientes reglas: = Py
Cp
I. Haran prueba plena la confesién expresa de las pdrtes y los actos contenidos
en documentos publicos, si en éstos dltimos se contiepen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de parti(;fularesg y"
Para ser procedente conceder determinada inférmacién por medio del ejercicio del

Dereche de Acceso a la Informacién Publica, es fequisito primordial que dich

informacion obre en poder del Sujeto ObI:"ig'a‘éo, a’)téndiendo a lo establecido por el\,

articulo 6o Apartado A, fraccién | de la Const[tuc:lon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente, que refiere que toda?éﬁ;:lﬂ'.finfg'fmacién en posesion de cualquier
autoridad, asi como de cualquier perso;r’iéai fi\si!ca, moral o sindicato que reciba y
gjerza recursos publicos o realice actosﬁj:;éei_é:utoridad es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de @.ﬁterés publico y seguridad nacional, en

los términos que fijen las leyes, predomiihyahdo el principio de maxima publicidad.- -

Para mejor entendimiento de este a

Judicial de la Federacién y su Gageta Novena Epoca, Tomo XXXII, agost ¢
:-2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, [US: 164032~ - - - - - - _, b4
e &

& .

= “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION D

- +GUALQUIER AUTORIDAD, ENTII;DI"AD,. ‘ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y

o MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE'HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO ;PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general gonsistente en que los poderes publicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, infq?maciéri} publica es el cenjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualgquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piblico,
considerando que en este ambito de Zctuacicn rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de Iz
Constitucion Politica de los Estados U.hidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y
6 de la Ley Federal de Transparencia’y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”
Contradiccion de tesis 333/2009. Eritre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer ‘Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, como ya Sé menciofﬁi"a en parrafos anteriores, mediante solicitud de
acceso a la informaciér;‘i publica de fecha veintidés de febrero del afio en curso, el
Recurrente solicitd al Honorabi}: Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, informacion: correspor{diente a "...1.-Una lista de Jos nombres de los
diputados de Ja sexagésima segténda legisiatura, de que partido emanaron, quienes
fueron sus suplentes, que diputado solicito ficencia y que suplente ejercic Ia titularidad (de
que fecha a que fecha). 2.-una lisfa de los nombres de los diputados de fa sexagésima

segunda legislatura cuanto cobraron de dietas por quincena, las remuneraciones extras
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asi como también las asignaciones y prestaciones del cargo. 3.- que iniciativas Propuso

cada uno de los diputados en el periodo correspondiente a la sexagésima segunda

legislatura, y cual de fas iniciativas fue aprobada y entro en vigor (nombre y fa fecha). 4.-
; que articulos fueron modificados y de que feyes (fecha de iniciativa y fecha de vigencia).
5.- que leyes fueron creadas y en que fecha entro en vigor. 6.-cuantos decretos fueron
dictados por el titular del gobierno estatal(titulo y numero de decretos), y cuales de los

decretos no fueron cumplidos{numero y titulo de los decretos)...” . A consecuencia de

dicha solicitud antes planteada, el Sujeto Obligado con fecha diez de marzo del

afio en curso, da

respuesta a

la solicitud planteada mediante oficio

Of./U.D.E .1058Bis/2016, suscrito v signado por la Directora de Asistencia Juridica,

Licenciada Judith Torres, el Director de Egresos, Licenciado Fernando Del Puerto
Torres y e9Director del C.11..LE.O. Licenciado Joaquin Veldsquez Ceballos, los
tres integrantes de ia Unidad de Enlace del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca; al cual anexan los oficios TES/047/2018 y LXII/DAL/044/2016, mediante

los cuales proporcionan ciento doce fojas utiles relativas a informacién que fue

requerida en los cinco puntos de la solicitud del ahora Recurrente, mismo que se

detallan de la siguiente manera:

PREGUNTAS DE LA SOLICITUD
DE INFORMACION DE FOLIO
)

RESPUESTAS DEL SUJETO OBLIGADO

1.- Yna lista de los nombres de los
diputa%:los de la sexagésima segunda
A legisigiura, de que partido emanaron,
5{']\_ qu;;anzrs fueron sus  suplentes, que
| diputado solicito licencia y que suplente
"\ ’ gjercio la titularidad (de que fecha a que
L‘* .. | fecha).

ANEXQ 1: Listado de diputadas y diputados por partido politice

(mismo que obra agregado de la foja 14 a la 15 del expediente
que se resuelve).

ANEXO 2: Circular nimero 1, de fecha trece de noviembre del |

dos mil trece, mismo que contiene una lista referente a las
diputadas y diputados propietarios y suplentes que conforman
la Sexagésima Segunda Legislatura. (mismo que obhra
agregado de la foja 16 a la 19 de! expediente que se resuelve)

Asimismo el Sujeto Obligado informa mediante el oficio
LXI/DAL/O44/2018, que fueron dos diputados que solicitaron
licencia, siendo éstos el Diputado Sergio Lépez Sanchez y la
Diputada Edith Yolanda Lopez Velasco
titularidad los Diputados Supientes, Palemon Gregorio
Bautista, el dia 20 de agosto del 2015 y la Diputada Fe Yadira
Betanzos Pérez, el dia 14 de Agosto del 2015 {Dicha
informacion se encuentra agregada en la foja 13 del
expadiente que se resuelve)

. asumiendo la |

2- Una lista de Jos nombres de los
diputados de la sexagésima segunda
legisfatura cuanto cobraron de dietas por
v quincena, las remuneraciones extras asi
como  también Jas  asignaciones y
prestaciones del cargo.

El Sujete Obligado proporciona mediante el oficio numerc
TES/047/2018, las siguientes direcciones electranicas, en las
cuales refiere que se encuentra disponible la informacion
solicitada:
http:.’/wwm.conqresooaxaca.qob.mx!leqislatura/diputados‘php.
http:www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/transpartQVZ.php
(Dicha informacién se encuentra agregada en la foja 12 del
expediente que se resuelve)

3.~ Que iniciativas propuso cada uno de los
diputados en el periodo correspondiente a
la sexageésima segunda legisiatura, v cual
de las iniciativas fue aprobada y entro en
vigor (nombre y la fecha).

ANEXO 3: a) Listado de iniciativas de leyes presentadas por
los diputados de la sexagésima segunda legislatura de! Estado
de Oaxaca, b) Listado de reforma de Ley.

{Dicha informacién se encuentra agregada de la foja 20 a iz 63
del expediente en comento)

4.- Que articulos fueron modificados vy de
que leyes (fecha de iniciativa y fecha de
vigencia)

ANEXO 4: Listado de reformas a leyes secundarias.
(Dicha informacion se encuentra agreda de la foja 84 a la 123
del expediente resolutivo)
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5.- Que leyes fueron creadas y en que | Anexc 5 Listado de leyes nuevas.
| fecha entro en vigor (Dicha informacion SJe encuentra

6.-Cuantos decretos fueron dictados por e | El Sujeto @bhgadcp 'orlenta al Recurrente mediante el

fitular dei gobiemo estatalffitulo y numero | oficio OFf jU.D.E. /058/2016 de fecha veintidés de febrero
de decrefos), v cuales de los decretos no

fueron cumplidosfnumero y titulo de los | G€l presente afio para que presente solicitud en la
decretos) Unidad de Enlace ‘de la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca proporcionandole los datos de
!ocahzac:mn del mrsmo

T'f-

B a http:/fwww.co

{os: dlputados y la dieta general de-\gfl

Rt

O

Como se puede apreciar en el resultando tercero de la presente Resolucion,

derivada de [a informacion propor01onada por el Sujeto Obligado, en fecha once
de marzo de! afo en curso el Recurrente rmterpone Recurso de Revision por
inconformidad en la respuesta a su sohcﬂudde informacién, argumentando en sus
motivos de inconformidad respecto de la respuesta realizada al punto nimero dos

de su solicitud de informacion, ya que al sehcrcar .. UNA LISTA DE LOS NOMBRES DE

LOS DIPUTADQOS DE LA SEXAGESIMA S‘EGUNDA LEGISLATURA CUANTO COBRARON DE
DIETAS POR QUINCENA, LAS REMUNERACIONES EXTRAS ASI COMOC TAMBIEN LAS

ASIGNACIONES Y PRESTACIONES D'E' CARGO..” : refiere que en las pag%:s
proporcionadas por el Sujeto Obligé};dcgf“’en su respuesta misma que correspon

I b
so0axaca.qob.mx/legislatura/diputados.php.
pspartovz.php, SOlo presentan una lista de todos\  \™"%

http’:ii«ir’\:ﬂiw::cong resooaxaca.gob.mx.’legislaturaf

0s mismos, anexando la captura de pantalla Y
" de las dos direcciones electrqmcas visitadas. De igual forma sefiala que la

respuesta no fue contestada como la solicito, por lo que expresa “...QUIERO f
ACLARARLA TEXTUALEMENTE. SOLICITO UNA LISTA DE CADA UNO DE LOS DIPUTADOS ./
DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEG‘?SLATURA DEL ESTADO DE OAXACA. LA LISTA CO/:;V
EL NOMBRE DE CADA UNO DE LOS D!PUTADOS LA DIETA MENSUAL DE CADA UNO
LOS DIPUTADOS, LAS REMUNERAC!ONES EXTRAS DE CADA UNO DE LOS DIPUTAROS,
ASI COMO TAMBIEN LAS ASIGNAC/ONES DE CADA UNO DE LOS DIPUTADOS YV LAS
PRESTACIONES DEL CARGO QUE TIENEN CADA UNO DE LOS DIPUTADOS. PARA
CUALQUIER ACLARACION, CON MUCf}O GUSTO ESTOY A SUS ORDENES...”

De lo anterior se desprende c_:fue e_léf:_motivo de inconformidad del Recurrente radica
esencialmente en la respuesia otofgada al punto 2 de su solicitud de informacion,
misma que como ha quedad"o refe?_fido consiste en “una lista de los nombres de
ios diputados de la sexagésimé segunda legislatura del Estado de Oaxaca ﬁﬁ_,

. : - - . /
cuanto cobraron de dietas por quincena, las remuneraciones exiras asi '

como también las asignacionesﬁiy prestaciones del cargo (sic)”.

En este sentido, previo al estudioj' del caso concreto que nos ocupa, es pertinente
sefialar que conforme a la normatividad que rige la organizacion y funcionamiento
del Poder Legislativo del Estadd de Oaxaca, la figura de “la dieta” se encuentra
sefalada como una forma de ret:ribucién al trabajo legislativo, concretamente para
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aquellos legisiadores que se encuentren en gjercicio de sus quehaceres
legislativos.

Para mayor ilustracién se reproduce el articulo 30 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, que textualmente establece:

Articulo 30.- Los Diputados en gjercicio percibirdn la retribucién, que el

presupuesto de egresos le sefiale, y esta se denominara dieta

Asi mismo, el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios’, establece que
la “dieta o remuneracion”, “es un tema comin a los parlamentos de todos los
paises, pues se considera adecuado que sus miembros reciban una retribucion
por el trabajo que desarrollan, sobre todo para los que tienen las

responsabllidades de dirigir y encauzar las tareas de los comités o comisiones”.

En el mismo tenor ei Diccionario en cita refiere que: las dietas de los miembros

de los organos parlamentarios, “ademas de su retribucién®, incluyen “diversas -

yudas para la realizacién de sus tareas, como son la disposicion de oficinas,

personal administrativo, asesores, servicios gratuitos postales, telegraficos -y

telefgnicos, facilidades para trasladarse a numerosos sitios en los medios de

transportes de todo tipo” con el propésito de facilitar el trabajo de los legisladores.

En conclusién, teniendo en cuenta tanto los antecedentes normativos Yy

doctrinales invocados, las dietas se caracterizan por considerarse:

a) Una retribucién al trabajo de los legisladores en funciones;
b) Encontrarse sefialadas en el Presupuesto de Egresos: y

¢} Regularmente incluir otro tipo de ayudas para la realizacién de las actividades
legislativas.

En el caso en estudio, a efecto de que este Consejo General se allegara de los
elementos necesarios para resolver el presente asunto, en fecha viernes
veintisiete de mayo del afo en curso, ingresé a las dos direcciones electrénicas
que proporciond el Sujeto Obligado mediante el oficio de respuesta
TES/047/20186, con el objeto de verificar el contenido de la informacién. En el caso

de la primera liga electrénica ( http/iwww.conaresooaxaca.gob.mx/legislatura/diputados.php ), S€

alcanzd a observar una lista de los Diputados de Ia Sexagésima Segunda
Legislatura dei Honorable Congreso del Estado, segmentados por partido politico

* Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. Pagina 252.
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e Recurso de Revision que se, resueive referentes a: “...las remuneraciones extras,

y distrito electoral, cumpliéndose oportunamente con la primera peticién concierne

a “lista de los nombres de los diputados de la Sexagesima Segunda Legislatura” -

Por otra parte, al ingresar a - segunda direccion  electrénica

(http:www.congresooaxaca.gob. mx/leglslatura/transpartSVZ«php) referida por el Sujeto Obligado,
se pudo observar una lista de datos referentes a la remuneracién mensual po
puesto a Diputados Locales, compuesta por el ingreso mensual bruto referente a
$ 54,744.00, retencion del |.S.R. re!a:vo a $ 12,744.00 y percepciéon neta

concerniente a $ 42,000.00, cumpl;endo-aa con la peticion referente a: “...cuanto

cobraron de dietas por quincena. .. ya qUe si bien es cierto, el Recurrente en su

solicitud de informacion pide Conocer Lel cobro de dietas por quincena de cada

diputado”, también lo es que en su: respuesta el Sujeto Obligado indica el monto
mensual percibido por cada \

_:':: ipitado que integra dicha Legislatura,
entendiéndose con ello que el m%n'to quincenal que desea conocer el ahora
Recurrente, corresponde a la mltad de dicha cantidad; por lo cual se considera
infundado el motivo de lnconfo"ls i

respecta a este punto.

En fo concernlente a las demas peﬂcnones que motivaron la interposicién

- asi como fambién las asrgnaC/ones y prestaciones del cargo...”, no se encontré

! ) rmformacnon que brinde respuesta a esos puntos en las direcciones electrénicas
antes mencionadas, ni tampoco dentro de las constancias que integran el
expediente que se resuelve obstacuhzando con ello el derecho de acceso a la
informacion que le aS|ste al so!nmtante ahora Recurrente, ya que si bien es cierto,
el Sujeto Obligado sena]a con premsmn los nombres de todos los Legisladores
que integran la Sexages:ma Segunda Legislatura, asi como también el monto
mensual que percibe cada uno de ellos, también lo es que no responde
completamente a todas las preguntas planteadas en el punto 2 de dicha solicitud,
omitiendo proporcuonar lnformacuon acerca de las remuneraciones y
asignaciones extras, asi como tamblen las prestaciones de dichos cargos,
informacién que deblo propormonar por estar dentro del ejercicio de sus
funciones y facultades 0 en todo caso realizar la declaratoria de inexistencia de

informacion, ya que como quedo_—establemdo en los parrafos precedentes, las
dietas por la ¢ naturaleza del -

trabajo legislativo regularmente incluyen
remuneracnones y asignaciones extras por lo que resulta fundado el motivo de

informidad del Recurrente enlo que respecta a estos puntos descritos.- - « - - - - -

Por todo lo anterior, se concluye que el Sujeto Obligado no le garantizé en su
totalidad al Recurrente su derecho de acceso a la informacion, pues no responde

de manera puntual todos los puntos solicitados, omitiendo las peticiones
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referentes a: “...Jas remuneraciones extras, asi como también las asignaciones y
prestaciones del cargo..." - = == = =~ m e oo e e ....

Por todo lo antes expuesto, esta Ponencia determina considerar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad del Recurrente, en consecuencia modificar
la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y ordenar la entrega de la

informacion solicitada referente a: “.../as remuneraciones extras, asi como también

\ las asignaciones y prestaciones del cargo...”; y en caso que no cuente con dicha
AN

Winformacion, para dar certeza y seguridad juridica, debera adjuntar la evidencia

documental de que en sus archivos no cuenta con ella, realizando Declaratoria de
Inexistencia de la informacion a través de Acta circunstanciada debidamente
avalada y firmada por su Comité de informacion, tal y como lo establece el Criterio
Jurisdiccional CPJ-036-2009, emitido y aprobado por el Consejo General del

entonces Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica de Qaxaca:

“CPJ-G36-2009. INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. POR RAZONES DE CERTEZA

Y SEGURIDAD JURIDICA DEBE EXISTIR CONSTANCIA DE TAL HECHO EN ACTA

CIRCUNSTANCIADA Y OTORGARSE AL COLMAR UNA SOLICITUD SOBRE DICHA

INFORMACION, LA COPIA CERTIFICADA DE ESTA O EN SU CASO, LA VERSION_
PUBLICA; ante la inexistencia de la informacion solicitada, por no haber sido

reportada, por extravio, por siniestro o porque nunca se generd, al dar respuesta a .
las solicitudes respectivas, deberdn acompariar constancia del hecho que motivé .
la inexistencia, es decir, el hecho que genera la inexistencia de la misma debe
constar por escrito, en acta o acuerdo circunstanciado a cargo del Comité de’
nformacion y del Encargado del Archivo, del Sujeto Obligado correspondiente,

ayi, cuando la informacion sea soficitada, ante su inexistencia, debers
acompariarse la resolucién o acuerdo respectivo de la copia certificada o versién
publica def documento que ampare la inexistencia que se afirma, atendiéndose asi
a los principios de certeza y seguridad juridica, dado que no es véalido, que por no
poseer informacion, que con base en sus atribuciones los Sujetos Obligados
deban generar, poseer o resguardar, sencillamente respondan a los solicitantes
que ésta es inexistente, cuando deben conforme a sus atribuciones legales tenerla
bajo su resguardo.”

Resultan aplicables los Criterios 15/09 y 12/10 emitidos por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la informacién y Proteccién de Datos.

Criterio 12/10.

Proposito de la declaracion formal de inexistencia, Atendiendo a lo dispuesto por ios
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernramental y 70 de su Reglamento, en fos que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacidn, el proposito de gue los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por fa Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion
Puablica Gubemamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de
fa informacion solicitada, es garantizar al solicitante gue efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas fueron
las adecuadas para atender a la parlicularidad del casc concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficierites para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razonies por las gue se buscé la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y Jas
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:

4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
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4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar

5493/09 Banco Macional de Obras v Servicios Pubhcos S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén
Zermeno

5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. ngnd Arzt Colunga
0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transporfes Jacqueline Peschard Mariscal

Criterio 15/09

La inexistencia es un concepto que se atnbuye a la informacion solicitada. El articulo
46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a ‘J'a Informacion Puablica Gubernamentail
establece que cuando los documentos notse: encuentren en los archivos de la unidad
adminisirativa, ésta debera remitir al Comité'de !nformacrén de la dependencia o entidad Ia
solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice
el caso y tome las medidas pertinentes para:localizar el documento solicitado y resuelva en
consecuencia. Asimismo, el referido amcu;fo drspone que en caso de que el Comité no
encuentre el documento, expedird una resofuc:én que confirme la inexistencia del mismo y
noflificara al solicitants, a través de la umdad delenlace, dentro del plazo establecido en el
articulo 44 de fa Ley. Asi, la inexistencia Jmp.':cg necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos de la autoridad “es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no
obstante que la dependencia o entiday cuente con facultades para poseer dicha
inforrmacion. En este sentido, es de sena!arse que la inexistencia es un concepto que se
atribuye a la informacién solicitada. :_:_-, J_r_

Expedientes: Beq

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares & Jiian Pablo Guerrero Amparan

6006/08 Secretaria de Comunicaciones y . nsportes Alonso Gomez- Robledo V.

0171/09 Secretaria de Hacienda y Credfto' ubhco Alonso Gémez-Robles

Lo anterior en el entendido de las responsabilidades en que pueden incurrr los
servidores publicos al realizar falsamegh_fe dicha Declaratoria de Inexistencia \tal y
como lo establecen los articulos 77:fracciones 1, I y VI y 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Oaxaca:

.

:'”"'f'ART!CULO 77. Seran causas de responsabmdad administrativa de los servidores
‘ pub.'fcos por incumplimiento de las obirgamones establecidas en esta Ley las siguientes:

P

. I Usar sustraer, destruir, ocultar, inut] rzar divulgar o alterar, total o parciaimente y de
manera indebida informacion que se encuentre bajo su cusfodia, a la cual tengan acceso
O conocimiento con motivo de su emp!eo cargo o comision;

Il Actuar con negligencia, dolo o mal u.,.fe en la sustanciacién de las solicitudes de acceso
a la informacién o en la difusion de la. mformac:on a gue estan obligados conforme a

esta
Ley - / ;

VI. Eniregar intencionalmente de manera incompleta informacion requerida eff una
solicitud de acceso; o

“ARTICULO 79. Las responsabilid_édes administrativas que se generen por ef

incumplimiento de las obligaciones a qi-@e se refiere el articulo anterior, son independientes
de las del orden civil 0 penal que procq:dan. i

_\“

Quinto: Decision. ;,:.;_' | 7

Por todo lo expuesto en el Considérando cuarto, y con fundamento en el articulo

73 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, se considera fundados parcialmente los motivos de
inconformidad planteados por el Recurrente, en consecuencia resulta procedente
MODIFICAR la respuesta emitida por Sujeto Obligado Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a que proporcione la informacion faltante y
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requerida DOF_I en su solicitud de informacién con

numero de folio -*referentes a: “ las asignaciones y remuneraciones
extras, asi como fas prestaciones de los Legisladores de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congresc dei Estado de Oaxaca”; y en
caso contrario, debera adjuntar la evidencia documental de que en sus archivos no
cuenta con ella, realizando Declaratoria de Inexistencia de la informacion a través
de Acta circunstanciada debidamente avalada y firmada por su Comité de

informacion, en el entendido de las responsabilidades en que pueden incurrir los

\ servidores publicos al realizar falsamente dicha Declaratoria de Inexistencia. Lo
que deberd acreditar de manera fehaciente ante éste Instituto, al que debera

remitir copia de la informacién que proporcione al Recurrente, a efecto de que se
corrobore tal hecho. - - - =~ -~ -~ oo e ..

Sexto: Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
cinco, dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus
efectos su notificaciéon, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento
del Recurso de Revisién que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca: asimismo

¥ 1

'; - dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cump]rmlento a esta »

Séptimo: Medidas para el cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 52 fraccién VI, 53 fraccién Xi, 77, 78 y 79 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de
Oaxaca; 8 fracciones i, XIil y XXill, 10 fracciones Xil y Xlll del Reglamento Interior
de este Instituto; 56 fraccion IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revision que
rige a este Organo Garante, para el caso de incumplimiento a la presente
Resolucion por parte del Sujeto Obligado o bien sus servidores publicos incurran
en alguna conducta u omisién que pudiera ser causal de responsabilidad, se

faculta al Comisionado Presidente para que en nombre de este Consejo General

ordene hacer del conocimiento del Organo de Control Interno competente del
Congreso del Estado o de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca, segun corresponda, las
conductas y omisiones en que se incurrieron, a efecto de que se inicien los
procedimientos administrativos de responsabilidad y se impongan las sanciones

que hubiera lugar. Lo anterior, sin perjuicio de que ordene la presentacion de la
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denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comisién de algin delito
derivado de los mismos hechos.- - - - - - - - - - - -

Octavo: Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentlmlento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de_r‘_su conocimiento, que una vez que
cause estado la presente Resolucion, estara a disposicion del publico para su
consulta cuando o soliciten y de conformldad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparen01a y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, para’lo cual deberan generarse versiones

publicas de las constancias a las cuales'se otorgue acceso en términos de lo

dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Qaxaca. - - - -/

Este’ Consejo General del Institdto de Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccién de Datos Persona[es ”rdel Estado de Qaxaca, es competente para

conocer y resolver el Recurso de Rev&snon que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Reso!ucron. -----------------------------

Segundo:

Con fundamento en lo dispueéto en la fraccion 1l del articulo 73 de I Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacnon Plblica para el Estado de Oaxaca que
rige a este Instituto y motivado en los razonamientos y criterios aducidos en el
Considerando Cuarto de la presente»Resolucxon se declara Fundado de forma
parcial el motivo de inconformidad del. Recurrente, en consecuencia, se Ordena al
Sujeto Obligado dé respuesta en Ios términos del Considerando Quinto de ésta
Resolucion, entrega que debera comp.;robar ante este Instituto, remitiendo copia de

la informacién proporcionada a efectd.;de que se corrobore tal hecho. - - ----- - - -
Tercero:
Con fundamento en lo dispuesto ;ﬁbr el articulo 53 fraccion V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca,
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resuita procedente hacer una recomendacion al Sujeto Obligado a fin de que en lo
subsecuente atienda y dé respuesta a las solicitudes de informacion que le sean
realizadas a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion Publica y
cumpla con las obligaciones en materia de Transparencia y Rendicién de Cuentas
a las que esta obligado de acuerdo a las leyes respectivas, apercibido que de no

hacerlo se procedera en los términos del Titulo Quinto de la citada Ley, relativo a

A\ las Responsabilidades y Sanciones.- - - - - - -« oo oo oo oo

\ Cuarto:

Esta Resolucion debera ser cumpiida'por el Sujeto Obligado, dentro del plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus
efectos la notificacion de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 73 fraccién ill, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso
de Revisidn que rige a éste institutc de Acceso a la informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.- = ~- = mmw o mmm e ea

Quinto:

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del Recurso de
evision que rige al instituto de Acceso a la Informacién Pblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que’f.,

deniro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que dé cumplimiento a Jare’

presante Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
Apercibide que en caso de no hacerio, se promovera la aplicacion de las
sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables. -

Sexto:

Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo y
Noveno de la presente ResoluCion. = - =~ - - -« o oo oL .. ___ ...

Séptimo:

Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado.- - - --~---

Octavo:

Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.- - -~ - - -« - - - oo oo L.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien auferiza y
dafe.Conste.~----~--wo oL l_._._

R.R./M37/2016 Pagina 22 de 23




ESTAS FIRMAS CORRESPON

L T
g Lépez Ramirez.

i

%
1A

\

:‘ > Cor |sio ado Pgnentg ¥ p
: /" __/‘

,w'\ Sz ?

oriano Reyes)

N A LA RESOLUC]ON DE FECHA QUINCE DE AGOSTO DEL

, 'ANO DOS MIL DIECISEIS, REXATIVO AL RECURSO DE REVISION NUMERO R.R. 137/2016

REVISADO

Direccldn de Asuntos Jurldicos:

R.R./137/2016

Pagina 23 de 23






