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Recurso de Revision: R.R.A.L

0620/2019/SICOM

ReC urren te » kkkkkkkkkkk kkkkkkk kkkkkkhkkhkho E

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento Villa
de Zaachila, Oaxaca.

Comisionado Ponente: Lic. Francisco
Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, julio quince del afio dos mil veinte. - - - - - - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0620/2019/SICOM en materia de Acceso a la Informacién Publica, interpuesto por

oaxaca.org.mx
| @ &@lAIPOaxaca

Fhkkkkkkkkkkok kkiekkkek keklkkkk - en lo sucesivo el Recurrente, por la falta de
respuesta a su solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento Villa de
Zaachila, Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:
Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha cinco de septiembre del afio dos mil diecinueve, el Recurrente presentd
solicitud de acceso a la informaciéon publica al Sujeto Obligado de manera

personal en sus oficinas, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

EN eercicio do m dorecho & I ormacidn, ado por el aulo 8, de la Constiucidn Polica de
Mexicanosy 3, de I Contucén Polia del Etado orey sobeane do Oexaca; teresado on conocer o oatado que

Querda l administacion pdbies de| municplo de Zaachle, ademés o a aploacn y manajo do log recunsos plblicos
por 888 Ayuntamiento & su digno carge poyado del Princilo de Mexima Publcdad; a usted solgo

los Estados Unidos

ANEXO SOLICITUD DE INFORMACION CON LO REQUERIDO
Documentacion anexa:
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En ejarcicio de mi derecho a la informacion, tutelado por el articulo 6° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos y 3°. de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; interesacdo en conoccer el estado
que guarda la administracon pablica del municipio de Zaachila, ademas de la
aplicacion y manejo de los recursos plblicos por ese Ayuntamiento a su digno
cargo,; apoyado ademas en el principio constitucional de Ma xima Publicidad; a usted
solicito:

1.- La crisis politica estallada al interior del gobiermo municipal de Zaachila, def cual
es usted su maximo representante, en la primera quincena del mes de junio del afio
en curso, exhibié una supuesta serie de iregularidades y anomalias en el
funcionamiento del mismo. Probables vicios exdstentes, principaimente, en el
manejo y aplicacion de los recursos econdtmicos del presupuesto pablico destinados
de manera degal e imeguiar, segan las denuncias pablicas expuestas por la Sindico
Municipal y un grupo de funconarios y regidores. Anomalias detectadas en la
proyeccion y desarrollo de ciertas obras, asi como en la celebracién de los contratos
correspondientes, realizados por usted de manera unipersonal y arbitraria. Es decir,
sin consideracion alguna del Cabildo municipal y de sus integrantes, y sin ajustarse
a lo establecido en la reglamentacién aplicable. En ese mismo sentido y también
conforme al contenido de las denuncias de referencia, se le acusa de una “grave”
omision, opacidad, ausencia de informacion respectio de la estructura administrativa
de ese gobierno municipal. Conforme a ello, se le sefiala de omitir informacidn al
Cabildo, relacionada con la incorporacion de “mas de 20 familiares en la némina
municipal” y de la naturaleza de la relacion laboral, asi como de los salarios de cada
uno de ellos. En sintesis, la crisis a la que se hace referencia dio pie a pensar (o, al
menos, de dudar) de manera fundada acerca del (correcto) manejo de los recurses
publicos que por ley recibe ese gobiemo. Amén de una fallida administracion
municipal con relacién a los recursos pabicos, asi como del debido ejercicio de los
servicios esenciales para la poblacion. Entre otras cosas.

2.- En ese contexto solficito informacién respecto de lo siguiente:

a). - La forma con la que se proporciond la atencidn y las respuestas a las
preblematicas planteadas por los representantes y/o asambleas de los barrios de
san Sebastian y la Soledad. Dicha informacién debera ser proporcionada por escrito

ywﬂﬁaymm&mmaahm&nmmu.m
la del acta o actas de acuerdos, por ejempio.

b).-hsdudbnoawudosmdosmhmaoluﬁndelapmbhméﬁcadebs
mmmmambmmmmusamvmmm
organizaciones que existen en la cabecera municipal, En particular, lo referente a la
problematica originada por las organizaciones de mototaxis que funcionan en las
cobcﬁasub&e.dasmlapamommddnmidpio.qm.deedemyadgm
ﬁe«w.mmupmndelaemdoohcabeceramldpal.oidn
m‘oqmeibndeb«toerpmpwdonadaporesaibyacarpanadaysumntadacon
copudebdoammmciénmpondieme.mladelamomsdeamtdo
correspondientes, por ejemplo.

c). -Inbrmacionraladonodaeonlapluﬂahborallmegraconmemm
admlntstnu‘bnmunicbalasuwrgo,lanah:rdozadelarehdbnlﬁoraldetodosy

curiculum o perfiles administrativos, etc. Dicha informacion debera ser
pmporaonadaporcoeriﬁoyooonpaﬁadaysuﬂonhdaconcopladela
documentacién correspondiente.

d). - Informacion relacionada con la integracidn, el namero y denominacién de las
comisiones de trabajo al iMerior del Cabildo, conforme a la legislacién aplicable.
Mhmwmmu-wmymysma
con copia de la documentacion correspondiente, como la del acta o actas de
sesiones del Cabildo, por ejemplo.

e). - La relacionada con la celebracion de los contratos commerciales o de cualquier
ofro tipo con empresas, constructoras o similares, como 1ZZ|-Television, la
gasolinera en construccion en el libraméento o carretera (nueva) a la ciudad de
Oaxaca y con *“México Magia y Encanto”, por ejemplo. Dicha informacion debera ser
propordmadapotesaloymdaconoopiadelosseﬂdadoaeontalos.asi
mwamommmmddcmaomlaquembmnlosm
correspondientes. Y, obviamente, con las copias de los expedientes integrados por
los citados contratos.

f). - Informacion acerca de la naturaleza de los contratos mencionados en el inciso
an_haripr.lordacionadoeonelmomoemdoloerrﬂsm. los concursos o
ﬁmmmomdaalaqwuﬁumwnmmmdedchoswm
(ensumo)_ylafotmonquasemeoolviuonbsnismoc.Dichainfomnciéndeboré

g). -En particular y conforme con los criterios sefialados en &l inciso anterior, solicito
informacién relacionada con los contratos celebrados por la autoridad municipal de
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Zaachila con las constructoras, empresas o personas morales similares, quienes
ﬁemnasucaygoluobmdemwmbdoopaﬁmmdamealude
Coquiza y Cosijopd, ademas con las representaciones de los grupos musicales
CALIBRE 50 y AARON Y SU GRUPO, que amenizaran el evento de la coronacién
de la reyna de las fiestas patria, el proximo 14 de septiembre. Dicha informacién
deberéeerpropordonadaporeeaiﬁo. acompafada y sustentada con copia de ia
documentacidén comespondiente, como ka del acta o actas administrativas o de
acuerdos tomados por el Cabildo. Asi como por ias copias de los contratos
celebrados con los grupos musicales mencionados.

h). Informacion acerca de ka situacion juridica de los inmuebles sobre los cuales so
“construyd”® el llamado nuevo pantedn municipal, “Liubaa Galxilall” ("Lugar de los
Sepulcros y Descanso Eterno”). La razén o las razones por las cuales no se ha
utifizado dicho cementerio si se hizo del dominio publico, por parte de la anterior
administracién, el inicio de su construccion y su terminacidn (con la celebraciéon de
una misa catdlica, esto GItimo). En ese mismo sentido, pido respetucsamente la
lMommciéndeiadeds&anueeoagoblanomniu‘pdhaadop&adosd:ree‘
!’uncionafrietno (o no) del referido pantedn, asi como de su administracién. Dicha
informacion debera ser proporcionada por escrito y acompaiada y sustentada con
copia de la documentacion correspondiente, como |a del acta o actas de acuerdos
tomados por el Cabdéldo, por ejemplo.

i). — La cnisis politica presentada al interior del gobiemo municipal, aludida en
parrafos anteriores. causd también la atencién e intervenciéon de la Legislatura
m@m.lamymmddmumdeRmdmdd
Presidente Municipal de la Villa de Zaachila. Tramite iniciado por el grupo
inconforme encabezado por la Sindico Muniicipal y del cual, hasta este momento,
se ignora acerca de la situacion que guarda dicho Recurso. Informaciéon que solicito
de manera precisa y sustentada con la documentacién cosrespondiente. Copia del
expediente administrativo, por ejemplo.

{)4-chaumo.oonlaﬁnalidaddooonocerlafom\.yrnodaﬁdadenlaquose

ruohm_s‘ (aparentemente) la crisis politica desarrollada af interior en las entranas

del gobierno municipal, y en la que se involucrd a la ciudadania zaachilense por
- .

Fundamento mi peticién en lo establecido y ordenado, ademas de los preceptos
legales mencionados, también en los articulos del 1°. al 5°. fracciones |1 y 1l 6°.
fracciones |, XV, XX, XXI, XL: 7°. fraccion IV, 9°.;. 10 fraccionas IV y XI; 19; 30
fraccion VI 109; 110, 112 fraccion Il y parrafo V; 113 fracciones | al IV, 116 y 123
de la Ley de Transparenca y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de

Segundo.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha ocho de octubre del afio dos mil diecinueve, el Recurrente interpuso
Recurso de Revision por falta de respuesta a su solicitud de informacién, mismo
qgue fue recibido por la Oficialia de Partes de éste Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, y en

el que manifesto lo siguiente:

cha 5 de septiembre del afo en curso, solicité al Presidente Municipal de
la la siguiente informacién:

forma con la que se proporciond la atencién y las respuestas a las
ticas planteadas por los representantes y/o asambleas de los barrios de
astian y la Soledad. Dicha informacion debera ser proporcionada por escrito
anada y sustentada con copia de la documentacion correspondiente, como
cta o actas de acuerdos, por ejemplo.

) 07 100

|

b). - La solucién o acuerdos tomados para la resolucién de la problematica de los
mototaxis con respecto a las bases de servicio de las diferente y miultiples
organizaciones que existen en la cabecera municipal. En particular, lo referente a la
probliematica originada por las organizaciones de mototaxis que funcionan en las
colonias ubicadas en la parte Oriente del municipio, quienes, desde hace ya algun
tiempo, pretenden extender la prestacion del servicio a la cabecera municipal. Dicha
informacién debera ser proporcionada por escrito y acompanada y sustentada con
copia de la documentacidon correspondiente, como la del acta o actas de acuerdo
correspondientes, por ejemplo.

c). - Informaciédn relacionada con la plantilla laboral integra con que cuenta esa
administracion municipal a su cargo, |la naturaleza de Ia relacion laboral de todos y
cada uno de dichos trabajadores, el monto bruto y neto de sus salarios, y demas
aspectos |laborales. Considerando también cargos o categorias administrativas,
curriculum o perfiles administrativos, etc. Dicha informacidn debera ser
proporcionada por escrito y acompanada y sustentada con copia de Ila
documentacion correspondiente.

d). - Informacion relacionada con la integraciéon, el namero y denominacion de las
comisiones de trabajo al interior del Cabildo, conforme a la legislacion aplicable.
Dicha informacidon debera ser proporcionada por escrito y acompanada y sustentada
con copia de la documentacion correspondiente, como la del acta o actas de
sesiones del Cabildo, por ejemplo.
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e). - La relacionada con la celebracion de los contratos comerciales o de cualquier
otro tipo con empresas, construcioras o similares, como IZZI-Television, |a
gasolinera en construccion en el libramiento o carretera (nueva) a la ciudad de
Oaxaca y con “México Magia y Encanto”, por ejemplo. Dicha informacién debera ser
proporcionada por escrito y sustentada con copia de los sefialados contratos, asi
como del acta o actas de las sesiones del Cabildo en |la que se tomaron los acuerdos
correspondientes. Y, obviamente, con las copias de los expedientes integrados por
los citados contratos.

f). - Informacién acerca de la naturaleza de los contratos mencionados en el inciso
anterior, lo relacionado con el monto econémico de los mismos, 108 coNcurses o
licitaciones convocadas a la que se ajustaron las concesiones de dichos contratos
{en su caso) y la forma en que se resolvieron los mismos. Dicha informacion debera
ser proporcionada por escrito y acompafada y sustentada con copia de la
documentacion correspondiente, la del acta o actas admenistrativas o de acuerdos
tomados por el Cabildo, por ejemplo. Asi comoc de los expedientes
correspondientes,

g). - En particular y conforme con los criterios senalados en el inciso anterior, solicito
informacién relaconada con los contratos celebrados por |a autoridad municipal de
Zaachila con las constructioras, empresas O personas morales similares, quienes
tienen a su cargo las obras de encementado o pavimentacion de las calles de
Coquiza y Cosijopli, ademas con las representaciones de los grupos musicales
CALIBRE 50 y AARON Y SU GRUPO, que amenizaran el evento de la coronacion
de la reyna de las fiestas patria, el préximo 14 de septiembre. Dicha informacién
debera ser proporcicnada por escrito, acompafada y sustentada con copia de la
documentacion correspondiente, como la del acta o actas administrativas o de
acuerdos tomados por el Cabildo. Asi como por las copias de los contratos
celebrados con los grupos musicales mencionades

h). Informacidn acerca de la situacion juridica de los inmuebles sobre los cuales se
“construyd” el llamado nuevo pantedn municipal, ‘Uiubaa Galxilall® (*Lugar de los
Sepulcros y Descanso Eterno”). La razén o las razones por las cuales no se ha
utilizado dicho cementerio si se hizo del dominio pabfico, por parte de la anterior
administracon. el inicio de su construccidn y su terminacion (con la celebracdn de
una misa catdlica, esto dtimo). En ese mismo sentido, pido respetucsamente la
informacién de la decisién gue ese gobiernc municipad ha adoptado sobre el
funcionaméento (o no) del referido pantadn, asi como de su administracion. Dicha
informacién debera ser proporcionada por escrito y acompafnada y susientada con
copia de la decumentacién correspondiente, como la del acta o actas de acuerdos
tomados por el Cabildo, por ejemplo,

i). — La crisis politica presentada al intenor del goblermo municipal, aludida en
parrafos antericres, causd también la atencién e intervencion de la Legisiatura
estatal debido a la presentacién y tramitacién del recurso de Revocacion del
Presidente Municipal de la Villa do Zaachila. Tramite iniciade por el grupo

inconforme encabezado por la Sindico Muniicipal y del cual. hasta este momento,
se ignora acerca de la situacdn que guarda dicho Recurso. Informacidn gue solicto
de manera precisa y sustentada con la documentacion correspondiente. Copia del
expediente administrativo, por ejemplo.

. - Por gitimo, con la finalidad de conocer la forma y modalidad en |la que se
“resolvié” (aparentemente) la crnisis politica desarrollada al intenor en las entrafias
del gobiernc municipal, v en la gque se involucrd a la ciudadania zaachilense por
efectos de las reuniones de informacidn a las que convocaron |as pares
conflictuadas en diferentes fechas; solicito informacion relaconada con |la solucidn
O resolucion de la misma. Esto es, informacion relacionada con los acuerdos, su
naturaleza (administrativos o politicos o juridicos) y sus contenidos. Informacién
sustentada con la documentacidon correspondientes. Copias de las minutas de
acuerdos ylo su explicacion.”

Copia de Ia referida documentacion que hasta el momento no se me ha entregado,
ni notificado ninglan acuwerdo al respecto.

Es el caso que, hasta |la fecha, después de fenecido el término legal para que se
me haya dado respuesta a me solicitud, no he tenido alguna al respecto. Razdén por
Ila cual promuevo el presente recurso. La solicitud referida fue recibida en las
oficinas de la Secretaria Técnica de la Presidencia Municipal de Zaachila 7 de
septiembre del presente afio. Copia de la misma gque acompafio a este ocurso, asl
del Acuse de Recibo de |la citada solicitud.

Fundamento el presente con lo establecido y ordenado por los articulos 1°., parrafo
tercero, 123, 128, fracaon VI, 130, fraccion II; 131, 134; 142, 148 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Oaxaca.

No dudando que mi solhcitud para el tramite del Recurso de Revision sera atendida
y acordada de manera favorable, le reftero mis agradecimsentos, aprovechando para
saludaria con afecto.

Resg.e“ruosAnen*rE
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Tercero. Admisién del Recurso.
En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion VI, 130 fraccion |l, 131, 134, 141

y 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha diez de octubre del afio dos mil
diecinueve, el Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa a quien por turno le
correspondiéo conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0620/2019/SICOM, requiriendose al
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que dentro del
término de cinco dias ofreciera pruebas respecto de la existencia de respuesta o

no a la solicitud que le fue presentada. - - ------------------------------

Cuarto.- Informe del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha siete de noviembre del afio dos mil diecinueve, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través de la Licenciada Laura
Nahely Garcia Aguilar, Titular de la Unidad de Transparencia, realizando
manifestaciones en relacion al Recurso de Revision 0620/2019/SICOM, en los

siguientes términos:

La que suscribe LAT. Laura Nahely Garcia Aguilar, en mi cardcter de Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca,
como lo justifico con la copia certificada de mi nombramiento, sefialando como domicilio
para recibir todo tipo de notificaciones y citaciones el ubicado en la Calle Pezelao, sin
numero, Barrio San Jacinto, Villa de Zaachila, Oaxaca, autorizando para recibirlas en nuestra
Oficialia de partes, ante usted con el debido respeto, expongo lo siguiente:

‘ En_atenadn al requerimiento decretado mediante acuerdo de fecha diez de octubre
del dos mil diecinueve y con fundamento en lo dispuesto por os articulos 142, 143, 144 y
demds relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi

como de los articulos 134, 135, 136 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso Nombre del

a la Informacion Pablica del Estado de Oaxaca, estando en tiempo y forma vengo a dar 1 Aricios 116 de la

contestacion al Recurso de Revision promovido por el ciudadano =«ssssssesessasssases | LoTApy S0 dela
relativo a su solicitud realizada por escrito de fecha cinco de septiembre del afio dos

mil diecinueve, en los siguientes términos:

Almendros 122, Colonia Reforma
Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 6B050

ANTECEDENTES:
2 - Nombre del
1 Que con fecha cinco de septiembre del presente afio ante la Oficialia de Partes del w116 de
H. Ayuntamiento Constitucional de la Villa de Zaachila, Oaxaca, fue recibido un escrito de RN

[ LTAIPEO.

SO'lCltUd de |nf0fmadon Pﬁbhca pof parte de' C|udadano EREEEEEEEEETREE XL TR E LR S

misma que fue ingresada al Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Oanaca,=
con fecha siete de septiembre del dos mil diecinueve, con la finalidad de que surtieran los

plazos legales correspondientes. Nombre

Recurrente,

2. En dicha solicitud el ciudadang =*+==+++ssssesssasersaas solicitd informacién LTAIPEO.
relacionada con el estado que guarda la Administracién Pablica del Municipio de Zaachila,

del

articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la

ademas de la aplicacion y manejo de los recursos publicos por este H. Ayuntamiento.
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3. Que con fecha once de septiembre de la presente anualidad, la Unidad de

Transparencia de este Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Villa de Zaachila, en virtud del
volqmen de la informacion requerida, asi como del analisis que implica dicha informacién,
notificé al Ciudadano =sssssssxsassesssvsnizsasss™ 35i como al Comité de Transparencia
de este Sujeto Obligado, la solicitud de Prorroga. Lo anterior con la finalidad de atender de

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

manera oportuna la solicitud de informacion anteriormente mencionada.

4. Por lo anterior, con fecha veinte de septiembre y mediante sesion numero
SESION/CT/ZAACHILA/OAX/001/2019, el Comité de Transparencia revoco la solicitud de
prérroga, presentada por la unidad de transparencia, en virtud de haber fenecido el plazo
para solicitarla, perdiéndose asi el derecho de pedir prorroga, asi mismo, dentro de la
misma sesion, el Comité de Transparencia acordd la reserva de la informacién parcialmente
en cuanto a los incisos a), e), g) e i).

En virtud de haber sido revocada la prorroga solicitada por la Unidad de
Transparencia, los plazos para dar contestacion a la solicitud de informacién fenecieron y
en consecuencia el ciudadang =+rrsrrrxsrsrsrsrasizais presentd Recurso de Revision
en contra de este Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Villa de Zaachila, por lo que, por

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

medio del presente Recurso de Revisién, este Sujeto Obligado da contestacién al ahora
recurrente, respecto a la solicitud de informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted, respetuosamente solicito:

QI;IMERO: Se me tenga en tiempo y forma dando contestacién al presente recurso de
revision.

SEGUNDO; Que en términos del articulo 143 fracciones |y |1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la fnvformac'u)n Publica para el Estado de Oaxaca, sirva sobreseer el presente
recurso de revisién en virtud que se cumple con la entrega de informacion solicitada.

ATENTAMENTE
Mn:on‘n Al NEDEAUA AIEMA EC 1 A DAY

Adjuntando a sus alegatos, copia de oficio numero UT/016/2019, de fecha cuatro
de noviembre e dos mil diecinueve. Asi mismo, con fundamento en los articulos 1,
2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso a) y 138 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, el Comisionado
Instructor ordeno poner a vista del Recurrente las manifestaciones realizadas por

el Sujeto Obligado, a efecto de que expresara lo que a su derecho conviniera. - - -

Quinto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de diciembre del afio dos mil diecinueve, el
Comisionado Instructor tuvo al Recurrente realizando manifestaciones respecto de
los alegatos formulados por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado y la
informacioén proporcionada, mismos que obran a fojas 89 a 91 del expediente, lo
que con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V y VIl y
147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes
por desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,
ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y, - - ------- -
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Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisién que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3, 134, 138 fracciones II, lll y IV, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 5 fraccidbn XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion IIl del Reglamento del
Recurso de Revisién, ambos del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio
de dos mil quince y el Decreto numero 1300, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil
quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. - -------------------

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien realizé solicitud de
informacion al Sujeto Obligado el dia cinco de septiembre del afio dos mil
diecinueve, interponiendo medio de impugnacion el dia ocho de octubre del mismo
afio, conforme a lo establecido por el articulo 130 fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, por lo

que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello.- - - - - - - - - - - -

Tercero.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido

por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
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Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988, que a la

letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una
cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”- - ---------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos
en el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
razon por la cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no
se actualiza la fraccion IV del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que
corresponde a las fracciones V, VI y VII del referido precepto legal, en el caso
concreto, se advierte que el Recurrente no impugné la veracidad de la
informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de revisién y tampoco se

advierte que la solicitud constituya una consulta.
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Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I. Por desistimiento expreso del Recurrente;
Il. Por fallecimiento del Recurrente, o tratandose de persona moral,
ésta se disuelva;
lll. Por conciliacién de las partes;
IV.Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia.
En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el
Recurrente no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (l1),
no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirti6 causal de improcedencia

alguna (IV) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. Estudio de Fondo.- Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la Litis consiste en
determinar si el Sujeto Obligado, fue omiso en otorgar respuesta a la solicitud de
informacion del ahora Recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber
de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la
informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su clasificacién o incompetencia. - - - - -------------

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién, debe ajustarse
tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por virtud del

silencio administrativo en el que cayo el sujeto obligado. - - -----------------

Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacién a las

Unidades de Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez
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dias habiles contados al dia siguiente al de su recepcion, entonces en el presente

caso se actualiza lafigurade laomisiOn. - - - - - = - = - - - o e o e m oo

En vista de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se tiene que para que sea
procedente conceder informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 60, apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la
premisa que informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo
tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto obligado debe atender

directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a
los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este &mbito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
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Es por ello que ésta Ponencia se avoca ahora al estudio de la naturaleza de la
informacion solicitada, asi como al andlisis de la competencia del Sujeto Obligado,
a fin de dilucidar sus atribuciones para proporcionar la informacion solicitada por el

Recurrente.

Conforme a lo anterior, se observa que el solicitante ahora Recurrente, requirié al
Sujeto Obligado informacion relacionada con la plantila de personal y la
remuneracion, atencidbn y respuestas a las problematicas planteadas por
representantes y/o asambleas de los barrios y organizaciones del municipio,
contratos celebrados con diversas empresas, asi como la situacion juridica de
inmuebles, como quedd detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion,

interponiendo Recurso de Revision ante lo que dice hubo falta de respuesta. - - - -

Asi, debe decirse que parte de la informacion solicitada se encuentra relacionada
con aquella informacién que los sujetos obligados deben poner a disposicion del
publico sin que medie solicitud de por medio, establecida en el articulo 70
fracciones VIII y XXVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segln corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se sefialan:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
0 razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;

Ahora bien, al rendir su informe y manifestaciones, la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado sefaldé que por el volumen de la informacion asi como del
analisis que implica la misma, notificé el uso de la prérroga a su Comité de
Transparencia, sin embargo debido a la temporalidad, el Comité de Transparencia
revoco la solicitud de prorroga y ordend la entrega de la informacion, asi mismo

dicho Comité acordoé reservar parte de la informacion solicitada, remitiendo copia
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de Acta de Sesion del Comité de Transparencia del Municipio de la Villa de

Zaachila, Oaxaca, asi como parte de informacion.

Por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion publica, mediante
acuerdo de fecha siete de noviembre del afio dos mil diecinueve, el Comisionado
Instructor ordend remitir al Recurrente los alegatos formulados por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, asi como la informacion proporcionada y se le
requirio a efecto de que realizara manifestacion al respecto, contestando el ahora

Recurrente al requerimiento realizado en los siguientes términos:

Cen fecha 20 de noviembre del afio en curso, se me notificd el Acuerdo fechada el
7 de noviembre anterior, emitido por ese Instituto, mediante el cual me hacen saber
la informacion emitida por el sujeto obligado, solicitada por el suscrito por escrito del
5 de.septiembre del mismo afo. En el Punto segundo del referido Acuerdo, se me
requiere a efecto de que dentro de los tres dias habiles siguientes al de |
notificacion, manifieste lo que a mis intereses convenga, respecto de la informacion
proporcionada por la autoridad municipal de la Villa de Zaachila. Oaxaca. Situacion
que doy cumplimiento de la siguiente manera.

1.- Respecto a la respuesta informativa proporcionada por el Sujeto Obligado,
fechada el 4 de noviembre pasado, a lo solicitado en el inciso a), en el que requiero
de la autoridad municipal ‘la forma con la que se proporciond la atencion y las
respuestas a las problematicas planteadas por los representantes ylo asambleas de
lus baqius e san Sebastlan y 1@ Soledad. Uicha informacion deberd ser
proporcionada por escrito y acompafiada y sustentada con copia de la
documentacion correspondiente, como la del acta 0 actas de acuerdos. por
gjemplo..." Me doy por satisfecho.

2- Respecto a la respuesta informativa proporcionada por el Sujeto Obligado,
fechada el 4 de noviembre pasado, a Io solicitado en el inciso b), en el que requiero
de la autoridad municipal *la solucion o acuerdos tomados para la resolucién de la
problematica de los mototaxis con respecto a las bases de servicio de las diferente
y multiples organizaciones que existen en la cabecera municipal, En particular, lo
referente a I problematica originada por las organizaciones de mototaxis que
funcionan en las colonias ubicadas en la parte Oriente del municipio, quienes, desde
hace ya algin tiempo, pretenden extender la prestacion del servicio a la cabecera
municipal. Dicha informacion debera ser proporcionada por escrito y acompariada y
sustentada con copia de la documentacion correspondiente, como la del acta o
actas de acuerdo correspondientes, por ejemplo...” Me doy por satisfecho

4.- Respecto a la respuesta informativa proporcionada por el Sujeto Obligado
fechada el 4 de noviembre pasado, a lo solicitado en el inciso d), en el que tquuieré
de la auton@ad municipal “informacion relacionada con Ia integ;acic'm el numero

deqomm.acuon ,de las comisiones de trabajo al interior gel Cabildo, conforme a I;
Iegnslacuc_)n aplicable. Dicha informacion debera ser proporcionadé por escrito y
acompariada y SUstentadg con copia de la documentacion correspondiente, como
la del acta o actas de sesiones del Cabildo, por ejemplo...” Me doy por satisflecho

r -~
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Como se puede observar, respecto de los incisos a), b) y d) de la solicitud de
informacion, el ahora Recurrente manifestd estar satisfecho con la respuesta

proporcionada.

Sin embargo, respecto de la respuesta a lo solicitado referente al inciso c) de su

solicitud de informacion, el Recurrente manifesto:

3.- Respecto a la respuesta informativa proporcionada por el Sujeto Obligado,
fechada el 4 de noviembre pasado. a lo solicitado en el inciso c), en el que requiero

de la autoridad municipal “informacién relacionada con la plantilla laboral integra

;::ci)n que cuenta esa administracioq Mmunicipal a su cargo. la naturaleza de la relacion
aboral de todos y cada uno de dichos trabajadores, el monto bruto y neto de sus

salarios, y deméas aspectos laborales. Considerando también cargos o categorias

admlnlstratl\{as_ curriculum o perfiles administrativos, etc. Dicha informacién debera
ser proporcpnada por escrito y acompanada y sustentada con copia de Ia
documentacion correspondiente. " En su informe el Sujeto Obligado me indica u:a
las_ respuestas a esta solicitud las podria encontrar en dos vinculos eloctr()nicqos
senlaladvos en elmismo. Y en efecto, la informacion proporcionada por esos es acios:
casi satisface mi inquietud de manera total. Solamente debo de hacerla obscr\?acién
que en ella omite la informacion relacionada con el presidente municipal, Castulo
Bretén Mgndoza. Se omite lo relacionado con los Ingresos o dietas que tan principal
funcnonarno municipal obtiene como desempenfio de su cargo, por ejemplo Porpl

tanto, la informacion proporcionada es incompleta. ' .

Al respecto debe decirse que lo requerido por el ahora Recurrente guarda relacion
con las obligaciones de transparencia que los sujetos obligado deben de cumplir
poniendo a disposicidon del publico en medios electrénicos, tal como lo establece
el articulo 70 fraccién VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica reproducido en parrafos anteriores.

De esta manera, la Unidad de Transparencia manifest6 que la informacion
solicitada se encontraba disponible en medio electrénico, proporcionando la liga
electronica para acceder a dicha informacion, sin embargo, conforme a lo
argumentado por el Recurrente en relacion a que no se encuentra informacion
sobre el Presidente Municipal, se tiene que efectivamente la informacion sobre la
remuneracion tanto del Presidente Municipal como de los Regidores del
Ayuntamiento no se encuentran visibles en dicha liga, como se puede apreciar en

la captura de pantalla de la informacion que se muestra en el sitio electrénico:
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Por lo que respecta a los incisos e), g) e i) de la solicitud de informacién, el Sujeto
Obligado respondio:

Ahora bien, en virtud de que en dicha solicitud existe informacidn de la cual pudiera
considerarse como RESERVADA o CONFIDENCIAL, esta Unidad de Transparencia dio vista al
Comité de Transparencia, con la finalidad de preservar la confidencialidad de 1a
informacidn, por lo que mediante la sesion ordinaria el Comité de Transparencia ACORDO
RESERVAR 1a informacion relacionada a los contratos con la empresa México Magia y
Encanto y los contratos con los grupos musicales Calibre 50 y Aaron y su Grupo llusién, asi
como la informacion relativa a la presentacion y tramitacion del Recurso de Revocacién del

Presidente Municipal de la Villa de Zaachila, relativos a los incisos e), g), e i) de su solicitud
de informacion.
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Por lo que referente a la respuesta otorgada a lo solicitado en los incisos e), g) e

i), el Recurrente manifesto:

5.- Respecto a la respuesta informativa proporcionada por el Sujeto Obligado,
fechada el 4 de noviembre pasado, a lo solicitado en el inciso e), g) e i), en el que
requiero de la autoridad municipal “la relacionada con |a celebracion de los contratos
comerciales o de cualquier otro tipo con empresas, constructoras o similares, como
IZZ1-Television, la gasolinera en construccion en el libramiento o carretera (nueva)
a la ciudad de Oaxaca y con "México Magia y Encanto”, por ejemplo. Dicha
informacion debera ser proporcionada por escrito y sustentada con copia de los
senalados contratos, asi como del acta o actas de las sesiones del Cabildo en |a
Que se tomaron los acuerdos correspondientes Y, obviamente, con las copias de
los expedientes integrados por los citados contratos..." “en particular y conforme
con los criterios sefnalados en el inciso anterior, solicito informacion relacionada con
los contratos celebrados por la autoridad municipal de Zaachila (...), ademas con
las representaciones de los grupos musicales CALIBRE 50 y AARON Y SU GRUPOQ,
que amenizaran el evento de la coronacion de la reyna de las fiestas patria, el
proximo 14 de septiembre. Dicha informacion debera ser proporcionada por escrito,
acompanada y sustentada con copia de la documentacion correspondiente. como
la del acta o actas administrativas o de acuerdos tomados por el Cabildo. Asi como
por las copias de los contratos celebrados con los grupos musicales
mencionados...", “la crisis politica presentada al interior del gobierno municipal,
aludida en parrafos anteriores, causo también la atencion e intervencion de la
Legislatura estatal debido a la presentacion y tramitacion del recurso de Revocacion
del Presidente Municipal de la Villa de Zaachila. Tramite iniciado por el grupo
inconforme encabezado por la Sindico Muniicipal y del cual, hasta este momento,
se ignora acerca de |a situacion que guarda dicho Recurso. Informacion que solicito

de manera precisa y sustentada con la documentacion correspondiente. Copia del
expediente administrativo, por ejemplo...". Si bien, segin lo sefala el Sujeto
Obligado, ante la falta de cumplimiento de los contratos por parte de las referidas
empresas, eso0s asuntos se encuentran bajo el trdmite de un expediente
administrativo y/o judicial, promovidos por su iniciativa, y por lo mismo sus
contenidos e informacion fue acordada por el Comité de Transparencia como
reservada; llama la atencion que, al respecto, la autoridad municipal de la Villa de
Zaachila omite aportar las caracteristicas de identificacion de esos expedientes.
Tales como el nimero de los mismos, las fechas de Sus inicios, bajo que instancia
de autoridad competente se encuentran tramitando, etc. Situacién de opacidad y de
simulacion que considero grave ante esa opacidad y de iresponsabilidad por parte

del citado Sujeto Obligado para cumplir con sus obligaciones constitucionales de
informar y transparentar sus actividades.

Al respecto debe decirse que mediante Acta de Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia del Municipio de Villa de Zaachila, de fecha veinticuatro de
septiembre del afio dos mil diecinueve, reservd la informacion solicitada de los
incisos e), g) e i), de la solicitud de informacion, sin embargo para tales efectos,
los sujetos obligados no Unicamente sefialaran que la informacion puede
considerarse como reservada por adecuarse a alguno de los supuestos para tal

efecto, sino ademas deberan aplicar una prueba de dafio en la que deberan de
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justificar de manera fehaciente que la divulgacion de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad nacional, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacion se adecua
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio, tal como lo establecen los articulo 103, 104 y 105 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, debera sefialarse
el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo y deberéan
acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.”

Por su parte, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, establece en sus
articulos Primero, Segundo fraccion Xlll y Trigésimo Tercero, lo siguiente:
“Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios
con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas. El presente
cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
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Xlll. Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los
sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla;”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcidon de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.
Es asi que los sujetos obligados al reservar una informacién por considerarla que
se adecua a alguno de los supuestos sefialados por la Ley de la materia, no basta
Gnicamente con clasificarla de esa manera, sino deben de demostrar mediante
una prueba de dafio que efectivamente el dar a conocer dicha informacion

supondria un dafio su divulgacion.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en respuesta a lo solicitado referente al
inciso “e).- La relacionada con la celebracion de los contratos comerciales o de
cualquier otro tipo con empresas constructoras o similares, como 1ZZI-Television,
la gasolinera en construccién en el libramiento o carretera (nueva) a la ciudad de
Oaxaca...”, el Sujeto obligado a través de la Tesoreria Municipal respondi6: “2.-
En cuanto a la informacién a la que hace referencia en los incisos e), f) y g), en
los cuales pide los contratos comerciales con las empresas 1ZZI-Television, la
Gasolinera en construccién en el libramiento o carretera (nueva) a la ciudad de
Oaxaca, le informo que no existen contratos comerciales, pues son permisos de
uso comercial y licencias para poder brindar dicho servicio dentro de la
jurisdiccion de Zaachila, por lo que no existen contratos como tal...”, debe decirse
gue si bien como lo sefiala no tiene contratos celebrados, pudo proporcionar el
permiso o licencia otorgada para tal efecto, pues la misma se relaciona con lo

solicitado y es una obligacion de transparencia la cual debe tener publicada sin
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gue medie solicitud de por medio, tal como lo establece la fraccion XXVII del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, seglin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacién se sefialan:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;

Mas aun cuando el mismo Recurrente indicoé en su solicitud de informacién “...La
relacionada con la celebracion de contratos comerciales o de cualquier otro

tipo...”. (Lo resaltado es propio).

Respecto del inciso h), de la solicitud de informacién referente a:

h). Informacién acerca de la situacion juridica de los inmuebles sobre los cuales se
“construyé” el llamado nuevo panteén municipal, “Liubaa Galxilall" ("Lugar de los
Sepulcros y Descanso Eterno”). La razén o las razones por las cuales no se ha
utilizado dicho cementerio si se hizo del dominio publico, por parte de la anterior
administracion, el inicio de su construccién y su terminacion (con la celebracion de
una misa catdlica, esto (ltimo). En ese mismo sentido, pido respetuosamente la
informacién de la decision que ese gobierno municipal ha adoptado sobre el
funcionamiento (o no) del referido pantedn, asi como de su administracion. Dicha
informacién debera ser proporcionada por escrito y acompafada y sustentada con
copia de la documentacion correspondiente, como la del acta o actas de acuerdos
tomados por el Cabildo, por ejemplo.

El sujeto obligado a través del Regidor de Salud dio respuesta al inciso h)
informando que “...el motivo por el cual no se le estd dando uso en materia de
salud al nuevo Pante6n Municipal, es por que se encuentra en validacion por
parte de los verificadores sanitarios del area de regulacién sanitaria dependiente

de la Jurisdiccion Sanitaria numero 01 de la Regién de valles centrales™.
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Finalmente, respecto del inciso j), de la solicitud de informacion referente a:

j). - Por (ltimo, con la finalidad de conocer la forma y modalidad en la que se
“resolvid” (aparentemente) la crisis politica desarrollada al interior en las entrafias
del gobierno municipal, y en la que se involucré a la ciudadania zaachilense por
efectos de las reuniones de informacién a las que convocaron las partes
conflictuadas en diferentes fechas; solicito informacién relacionada con la solucién
o resolucién de la misma. Esto es, informacién relacionada con los acuerdos, su
naturaleza (administrativos o politicos o juridicos) y sus contenidos. Informacion
sustentada con la documentacién correspondientes. Copias de las minutas de
acuerdos y/o su explicacion.”

El sujeto obligado informo:

CUARTO: En el inciso y que a la letra dice “...j).-Por Gltimo con la finalidad de conocer la
forma y modalidad en la que se “resclvié” (aparentemente) la crisis politica desarrolladas al
interior en las entrafias del gobierno municipal, y en la que se involucré a la ciudadania
zaachilense por efecto de las reuniones de informacion a las que se convocaron las partes
conflictuadas en diferentes fechas; solicito informacién relacionada con los acuerdos, su
naturaleza (administrativos o politicos o juridicos) y sus contenidos.”

Para dar contestacién y cumplir con las formalidades de lo requerido y del apoyo de la
ciudadania y fueran sabedores de lo que sucedia en el interior de este Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Zaachila, Oaxaca; se les convoco para informar a todos los que
solicitaban cuales eran los hechos es por eso que se hizo saber de manera extensiva la situacién
que se veia y que no tenian conocimiento, se les hizo saber que la Secretaria de Gobierno

también intervino en esta situacién para atender las peticiones que realizdbamos por lo que no
estabamos de acuerdo por lo que también es un tema que serd expuesto al Comité de
Transparencia del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Villa de Zaachila, Oaxaca.

Por lo que si bien el sujeto obligado se manifestd respecto del planteamiento
requerido, también lo es que no se observa que haya proporcionado

documentacién alguna, como minutas de acuerdos, como fue requerido.

De esta manera, se tiene que si bien el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién, también lo es que lo hizo fuera del plazo establecido por la Ley de
la materia para ello; asi mismo si bien proporcioné informacion, sefalando el
Recurrente estar satisfecho con la entregada respecto de los incisos a), b) y d),

también lo es que respecto de los incisos c), e) y j), la respuesta fue incompleta.

Asi mismo, respecto de los inciso €e), g) e i), si bien el sujeto obligado reservo la
informacion a través de su Comité de Transparencia, también lo es que no
cumplié con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para tal efecto, pues no realiz6 la prueba de dafio necesaria
para demostrar que dicha informacion efectivamente se considera clasificada

como reservada.
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De esta manera, se tiene que el motivo de inconformidad planteado por el
Recurrente es fundado, en consecuencia resulta procedente ordenar al sujeto
obligado a que proporcione la informacion con la documentacion sefialada

respecto de los incisos c), e), f), g), i) yj) de la solicitud de informacion relativa a:

c). - Informacion relacionada con la plantilla laboral integra con que cuenta esa
administracion municipal a su cargo, la naturaleza de la relacion laboral de todos y
cada uno de dichos trabajadores, el monto bruto y neto de sus salarios, y demés
aspectos laborales. Considerando también cargos o categorias administrativas,
curriculum o perfiles administrativos, efc. Dicha informacion deberd ser
proporcionada por escrito y acompafiada y sustentada con copia de la
documentacion correspondiente.

En la que incluya al Presidente Municipal y Regidores.

e). - La relacionada con la celebracion de los contratos comerciales o de cualquier
otro tipo con empresas, constructoras o similares, como IZZI-Television, |a
gasolinera en construccion en el libramiento o carretera (nueva) a la ciudad de
Oaxaca y con “México Magia y Encanto”, por ejemplo. Dicha informacién debera ser
proporcionada por escrito y sustentada con copia de los sefialados contratos, asi
como del acta o actas de las sesicnes del Cabildo en |a que se tomaron los acuerdos
correspondientes. Y, obviamente, con las coplas de los expedientes integrados por
los citados contratos.

f). - Informacién acerca de la naturaleza de los contratos mencionados en e inciso
anterior, lo relacionado con el monto econdmico de los mismoes, [0S concurses o
hicitaciones convocadas a la que se ajustaron las concesiones de dichos contratos
(en su caso) y la forma en que se resolvieron los mismos, Dicha informacion debera -
ser proporcionada por escrito y acompafiada y sustentada con copia de la
documentacion correspondiente, |a del acta o actas admenistrativas o de acuerdos
tomados por e Cabido, por ejemplo. Asi como de los expedientes
correspondientes,

Proporcionando en su caso, permisos o licencias otorgadas.

g). - En particular y conforme con los criterios senalados en el inciso anterior, solicito
informacion relaconada con los contratos celebrados por |a autoridad municipal de
Zaachila con las consfructoras, empresas o personas morales similares, quienes
tienen a su cargo las obras de encementado o pavimemntacion de las calles de
Coquiza y Cosijopii, ademas con las representaciones de los grupos musicales
CALIBRE 50 y AARON Y SU GRUPO, que amenizaran el evento de la coronacion
de la reyna de las fiestas patria, el préximo 14 de septiembre. Dicha informacion
debera ser proporcionada por escrito, acompafiada y sustentada con copia de la
documentaciéon comrespondiente, como la del acta o actas administrativas o de
acuerdos tomados por el Cabildo. Asi como por las copias de los contratos
celebrados con los grupos musicales mencionados

Almendros 122, Colonia Reforma,
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h). Informacién acerca de la situacién juridica de les inmuebles sobre los cuales se
“construyd” el llamado nuevo panteén municipal, “Liubaa Galxilall® (*Lugar de los
Sepulcros y Descanso Eterno”). La razén o las razones por las cuales no se ha
utilizado dicho cementerio si se hizo del dominio pablico. por parte de la anterior
administracion, el inicio de su construccidn y su terminacion (con la celebracidon de
una misa catdlica, esto Gitimo). En ese mismo sentido, pido respetucsamente la
informacién de la decision que ese gobiemo municipad ha adoptado sobre el
funcionameento (o no) del referido pantedn, asi como de su administracion. Dicha
informacién debera ser proporcionada por escrito y acompafada y sustentada con
copia de la documentacion correspondiente, como la del acta o actas de acuerdoes
tomados por el Cabildo, por ejemplo.

i). — La crisis politica presentada al interior del gobiermo municipal, aludida en
parrafos anteriores, causd también la atencién e intervencion de la Legisiatura
estatal debido a la presentacién y tramitacién del recurso de Revocacion del
Presidente Municipal de la Villa de Zaachila. Tramite iniciado por el grupo
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inconforme encabezado por la Sindico Muniicipal y del cual, hasta este momento,
se ignora acerca de la situacdn que guarda dicho Recurso. Informacidn que solicto
de manera precisa y sustentada con la documentacion correspondiente, Copia del
axpediente administrativo, por ejemplo.

). - Por ditimo, con la finalidad de conocer la forma y modalidad en |la que se
“resolvié” (aparentemente) la crisis politica desarrollada al interior en las entranas
del gobilerno municipal, y en la que se involucrd a la ciudadania zaachilense por
efectos de las reuniones de informacion a las que convocaron las pares
conflictuadas en diferentes fechas: solicito informacién relaconada con |a solucion
o resoluciéon de la misma. Esto es, informacién relacionada con los acuerdos, su
naturaleza (administrativos o politicos o juridicos) y sus contenidos. Informacién
sustentada con la documentacion correspondientes. Copias de las minutas de
acuerdos ylo su explicacién.”

Ahora bien, para el caso de que parte de la informacion sea clasificada como
reservada, deberd remitir la prueba de dafio realizada para tal efecto, de
conformidad con lo establecido por los articulos 103, 104 y 105 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como lo establecido en
los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, prueba de dafio que se analizara
por el Departamento de Cumplimiento de Resoluciones de este Instituto, a efecto
de establecer si dicha informacion en efecto puede ser reservada o no de acuerdo
a los elementos que el sujeto obligado establezca para determinar que la entrega
de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el
articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se Ordena al
Sujeto Obligado proporcione la informacién solicitada en los incisos c), e), f), g), i)

y j) de la solicitud de informacion.

Para el caso de que parte de la informacion sea clasificada como reservada,
debera remitir Prueba de Dafio realizada para tal efecto, apegada a lo establecido
por los articulos 103, 104 y 105 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, asi como Ilo establecido en los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS.
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Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccion IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a
este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.- - ---------

Séptimo.- Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la

Ley local de lamateria. - - -------------------““-“-“-“- -

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estadode Oaxaca. --------------------“-“-“-“““-“““--“---“--“-------

Noveno.- Version Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el

procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----------------

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucién, y con fundamento en lo previsto por el articulo 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado proporcione la informacion solicitada

en los incisos ¢), e), f), g), i) yj) de la solicitud de informacion.

Para el caso de que parte de la informacion sea clasificada como reservada,
debera remitir Prueba de Dafio realizada para tal efecto, apegada a lo establecido
por los articulos 103, 104 y 105 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, asi como lo establecido en los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS.

Segundo.- Con fundamento en los articulos 142, 144 fraccion IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, esta
Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias hébiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada al

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho. - - - - ------------------

Tercero.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los

articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 160y 163 de la Ley local de lamateria. - - - - - - - - - === = - - - - oo oo

Cuarto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion. - - - - - - - - - - - oo - oo oo oo oo oo
Quinto.- Notifiqguese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Sexto.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido. - - - - - - - - - - - - - - - oo

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe. CoNSte.- - - - - - - - - - m oo e

Comisionada Presidenta

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya

Comisionado Comisionado
Lic. Fernando Rodolfo Gomez Cuevas Lic. Francisco Javier Alvarez
Figueroa

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resoluciéon del Recurso de Revision R.R.A.lL
0620/2019/SICOM. - - = = - - = m oo m e e e e oo
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