Recurso de Revision: R.R.A.L
320/2018
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Recurrente;

Nombre do o
Racurrante,
artledlos 116 do la
LGTAIP ¥ 36 de la
LTAIPEQ,

Sujeto Obligadoi Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Oaxaca.

Comisionado Ponente: Lic. Francisco
Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, enero dieciséis del afio dos mil diecinueve. - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
320/2018 en materia de Acceso a la Informacién Publica, interpuesto por

Rk ko ekl ok en lo sucesivo el Recurrente, por inconformidad
éon la respuesta su solicitud de informacidén por parte de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede
a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha nueve de agosto de dos mil dieciocho, el Recurrente presenté solicitud
de acceso a la informaciéon publica al Sujeto Obligado, a través del sistema
electronico Infomex Qaxaca de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que guedd registrada con el nimero de folio 00686618, y en la que se advierte

requirié lo siguiente:

“Se nos informe sobre el presupuesto fotal autorizado a esa dependencia, conforme al
presupuesto de egresos del Estado de Oaxaca 2018, asimismo, ef importe que en su ¢caso
haya sido asignado de forma adicional al presupuesto de egresos 2018 a este Sujeto
obligado por cualquier ofro concepto a fin de conocer el presupuesto fotal que esa
dependencia ha efercido y ejerceré en el gjercicio fiscal 2018.

Una vez establecido el monto fotal presupuestado y autorizado para el presente afio 2018
derivado del resulfado del parrafo anterior, solicitamos nos informen sobre la canfidad del
mismo asignado a obra publica. De esta canlidad, cuanto se ha ejercido a la fecha de la
presente solicitud de acceso informacion ptblica, asimismo, solicitamos fa modalidad de
contratacién (licitacién piblica, invitacién restringida, asignacién directa o cualquier otra),
asi como: el nombre de las empresas a las cuales se les asigno la obra, el avance fisico y
financiero 'de fa obra contratada. También requerimos copia de los contratos
correspondientes y ef avance fisico de las obras asignadas.”
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del Sujeto Obligado dio respuesta al ahora Recurrente a través del sistema

infomex Oaxaca de la Plataforma Naci'onal ‘de Transparencia, mediante oficio
numero SAPAO/DJ/QD/253/2018, en los siguientes términos:

“ En atencién a la solicitud de acceso a la informacion, con ntmero de folic 00686618,
recibida a través de la Unidad de Transparencia de este Organismo Operador, de fecha 09
de agosto del presente afio, con fundamento con el articulo 19, del Reglamento Interno de
los Servicios de Agua Potable y Alcantariffado de QOaxaca, me permito informarle lo
siguiente:

1.- De acuerdo al oficio SF/CESyT/0069/2018 de fecha 5 de enero de 2018, emitido por el
Maestro Jorge Gallardo Casas Secretario de Finanzas, se le notificé a este Organismo
Operador el PRESUPUESTO APROBADO para el ejercicio 2018, por un importe
$279°606,392.00 (Doscientos setenta y nueve millones Seiscientos seis mil, trescientos
noventa y dos pesos 00/100 M/N) mismo que fue asignado en los capitulos de servicios
Personales: Servicios Generales; Materiales y Suministros y Ayudas Sociales, de los
cuales le informo que se han autorizado ampliaciones (adicional) presupuestales en dichos
capitulos. '

2.- Derivado del presupuesto aprobédo del ejercicio 2018 le informo que la cantidad del
mismo asignado a las obras pablicas y el monto que se ha ejercido de este a la fecha 9 de
agosto del 2018 se anexa al presente.

3.- £ ndmero de obras publicas del gjercicio 2018 es de 14 obras, las cuales estan
realizadas bajo las siguientes modalidades:

e Licitacion Publicas: 9 Obras Publicas
. Invitacién restringida: 1 Obra Publica.
. Adjudicacion directa: 4 Obras Publicas. - :

Se anexa relacién de las obras anteriormente mencionadas y copias de contratos.

No habiendo otro asunto que fratar, le envio un cordial saludo.” (SiC)

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision. |

Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, el Recurrente interpuso
Recurso de Revision a través del sistema Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra del Sujeto Obligado por inconformidad con la respuesta, mismo que fue
recibido por la Oficialia de Partes de este lnstituto' en ese mismo dia, y en el que

en el rubro de motivo de la inconformidad planted lo siguiente:

“Manifiesto mi inconformidad debido a que la respuesta a la solicitud de informacion es
incompleta por fa razoén de que no envia ef nombre de fas empresas, ni el avance fisico y

financiero de las obras en proceso. Asi como copia de los contratos asignados.” {SiC)

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VI, 128

fracciones i y IV, 130 fraccion I, 134, 138 y 141 de la Ley de Transparencia y
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Acceso
fecha cinco de septiembre del afo dos mil dieciocho, el Licenciado Francisco

Javier Alvarez Figueroa, a quien por turno le correspondid conocer el presente
asunto, tuvo por admitido el Recursb de Revisién radicado bajo el rubro R.R.A.L
320/2018, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a
disposicion de las partes para que en el plazo dé siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el due se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado. :

Mediante acuerdo de fecha once de octubie de dos mil dieciocho, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Cesdareo Ramirez
Garcia, Jefe del Departamento de Quejas vy Denuncias y Enlace de la Unidad de

Transparencia, formulando alegatos en los siguientes términos:
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dal Setzda de Qaxaca
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Anexando a su informe documentales consisténtes en: 1) copia simple de SOI.ici:tud
de informacion del sistema Infomex Oaxaca con nimero de folio 00686618; 2)
copia simple de memorandum numero SAPAQ/DJ/QD/285/2018, de fecha d‘ie_z de
septiembre de dos mil dieciocho; 3) copia simple de memorandum nﬂmero
SAPAQ/DLPU/0089/2018, de fecha catorce de septiembre de dos mil dieciocho; 4)
copia simple de memorandum numero: SAPAQ/DT/DS0/330/2018, de fecha
dieciocho de agosto de dos mil dieciocho; 6) copia simple de diversos contratos;
asi mismo, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso a) y
134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado
de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend poner a vista del: §QQUrrente la
informacién proporcionada por el Sujeto Obligado, 'a efecto d‘_erq;ﬁ‘é#i‘nénifestara su

conformidad o no con lamisma. - -------------------- B LT

Sexto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha treinta de octubre dos mil dieciocho, el Comisionado
Instructor tuvo a la Recurrente incumpliendo con el requerimiento realizado
mediante acuerdo de fecha once de octubre de ese mismo ario, por lo que con
fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VI, 138 fracciones V y VIly 147, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de instruccién,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucidn correspondiente; y, - --------

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisidn que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de

Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
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asc ue Daxaca

respuestasf;E las solicitudes de Acceso a la Infom'*nacic')n Pudblica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:; 1,
2, 3, 134, 138 fracciones I, Ill y IV, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccién Ill del Reglamento del
Recurso de Revisién, ambos del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio
de dos mil quince y el Decreto niimero 1300, publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil
quince, decretos que fueron emitidos po:r la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberand deOaxaca. - -rm--mmmmmcma .o

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presenté solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia nueve de agosto de dos mil dieciocho,
interponiendo medio de impugnacién el dia treinta y uno del mismo mes y afio, por

lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello. - - = - = = < « - -

Tercero.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de' las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de_Revision, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pulblica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la
letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.” -« -«------ B e LTt pepep——

Asi mismo, atento a lo establecidq en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina

1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, que a [a letra refiere:
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IMPROCEDEECJIA' \; SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE 'OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Uitimo parrafo, 74, fraccidn Il y 91,
fraccion lli, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden pablico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo que se
frate de fa parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso dé cuestiones de orden pablico y
fa suplencia de la queja. Lo anterior es asf, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, eh el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
" esto es, con independencia de quién sea Ja parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para. que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andélisis debe lievarse a cabo lo alegue © no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de vofos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secrstario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Una vez analizado el Recurso de Revision, se tiene que en el presente caso se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en '?03 articulos 156 fraccién lll, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 146 fraccién
V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para él_ Estado de
Oaxaca, en relacion a que procede el sobreseimiento para el caso de que el
Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revisién duede sin materia:

“Articuio 156. El recurso seré sobreseido en tode o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de ios siguientes supuestos:

Ili. El sujefo obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, 07

“Articulo 145, El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

V. El sujeto obligado responsable del acto fo modifique o revoque de tal manera que ef
recurso de revision quede sin materia.”

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 6o. de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
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“Articulo 6o. La manifestacién de fas ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en ef caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de ferceros, provoque algin delito, o perturbe ‘ef orden piblico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

E

La informacién pulblica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
que se encuentra disponible a los particulareg para su consulta. La informacién
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacién privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacién publica esta al acceso de todos. - = -~ e m e m e e e

Conforme a lo anterior, se observa que el solicitante requirié informacién referente
al presupuesto total autorizado a esa dependencia, conforme al presupuesto de
egresos del Estado de Oaxaca 2018, asi como la cantidad del mismo asignado a
obra publica; cuanto se ha ejercido a la fecha de la presente solicitud de acceso
informacién publica, asimismo, la modalidad de contratacion (licitacién pablica,
invitacidn restringida, asignacién directa o cualquier otra), asi como el nombre de
las empresas a las cuales se les asigno la obra, el avance fisico y financiero de la
obra contratada y copia de los contratos correspondientes, como quedé detallado
en el Resultando Primero de esta Resolucion, proporcionando informacién al
respecto el Sujeto Obligado, sin embargo el ahora Recurrente se inconformd
manifestando la entrega de la informacién de manera incompleta, sefalando la
informacidn que considerd falté se le proporcionara, como quedd detallado en el
Resultando Tercero de esta Resolucion. = - - - - - - - - e o e oo oo oo oo

Ahora bien, al formular sus alegatos la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, refiridé remitir la informacién relativa a copia de los coniratos
correspondientes a las obras, el nombre de'las empresas a las cuales se les
asigno la obra, asi como el avance fisico y financiero que fue requerido,
informacién que se remitid a la Recurrente a través de su correo electronico
registrado en el sistema Plataforma Nacional de Transparencia a efecto de que
realizara manifestacion al respecto vy si est}:xba de acuerdo o no con la misma, sin

que la Recurrente realizara manifestacién alguna. - - - - -« -« o - o oo meo oo
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Recurso de Revision, pues de acuerdo lo manifestado por la Recurrente, el Sujeto

Obligado habia omitido proporcionar la informacidén relativa a el nombre de las
empresas contratadas, asi como el avance fisico y financiero de las obras en
proceso, siendo que proporcioné dicha informacién al formular sus alegatos como
se puede observar a foja 191 del expediente que se resuelve, pues adjunta una
relacion de catorce obras en una foja con los rubros: ‘PROGRAMA’”, “No. DE
OBRA’, “OBRA”" “No DE CONTRATO/FECHA DE CQNTRA TO", “EMPRESA”, M"ONTO
DEL CONTRATO”, “AVANCE FISICO”y "AVANCE FINANCIERQ”, de cada una de las
obras. Asi mismo, adjuntd en archivo electronico, copia de diversos contratos de

obras, los cuales se remitieron al correo electronico de la Recurrente. - --------

Es asi que se tiene al Sujeto Obligado proporcionando la informacién que en un
primer momento omitié, la cual del analisis realizado corresponde a la solicitada
por la Recurrente, por lo que conforme a 19 establecido en los articulos 156
fraccion 1ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, y 146 fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la !nformacjéln'
Pdblica para el Estado de Oaxaca, en relacion a que procede el sobresein{i"e_hfo
para el caso de que el Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o

revoque de tal manera que el Recurso de Revisidén quede sin materia. - - -------

Cuarto.- Decision.

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccién lll, de la
Ley General de Transparencia, 143 fraccion 1 y 146 fraccion V, Vdé la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, y
motivado en el Considerando Tercero de esta Resolucién, se Sobresee el Recurso
de Revision, al haber modificade el acto quedando el medio de impugnacion sin

materia, ------c-mmmm s R R TR LT T

Quinto.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso, no obra constancia
alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer publicos sus
datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause estado la
presente resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimientb de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de OQOaxaca, para lo cual deberadn generarse versiones publicas de las

constancias a las cuales se otorgue acces0, - - -« = = =~ m s w e e s e - m o e m e m e
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE:

Primero.- Este Consejo General del Enstitﬁto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucion. - - - - - - - w e oo oo oo e ool

Segundo.- Con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccion lll, de la
Ley General de Traﬁsparencia, 143 fraccion | y 146 fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, y
motivado en el Considerando Tercero de -esta Resolucion, se sobresee el
Recurso de Revision identificado con el nimero R.R.A.l. 320/2018, al haber

modificado el acto el Sujeto Obligado quedéndo el medio de impugnacién sin

materia. -=---- ----- e ae e e e e s
Tercero.- Notifiquese la presente Resolucion al Sujeto Obligado y al Recurrente.

Cuarto.~ Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Quinto de
la presente ResoluciOn. - - -« = - e o m e e e

Quinto.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.- - - -~ - -~ ----
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a’'la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca,; asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
dafe.Conste.~ - - - mmmm e e
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Plblina
LDaes Personales
cie Caxzoa

Comisionado Presidenfé

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado : Comisionada

Lic. Juan Gomez Pérez Mtra. Marfa Antonieta Velasquez Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lépez Ramirez

Las presentes firmas corresponden a [a Resolucién del Recurso de Revisidn 320/2018.

Ladi o I B T Rde Tk it
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