Rec_urs‘;”'o:;de Revisién: R.R./300/2017

Nombre de o Rocumronie, articulos 116 de la LGTAIP y

Recu ri' e?h te:| ®dnirareo,

Su1eto ObilgadO' Tribunal Superior
de Justlma del Estado.

Comlsmnado Ponente: Licenciado

Francisco Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Qaxaca, octubre dEeciséf% de dos mil diecisiete. - - - -- - - -
Visto el expediente del Recurso de R%évisién identificado con el rubro
R.R./300/2017 en materia de Acceso a la Informacién Publica, interpuesto por

Nombre de la Roturmonte, anticulos 118 do la LGTAIP y 56 de s LTAIPED, .en [0 suéesivo ,Ia Recurrente por |a fal-ta de

respuesta a su solicitud de mformacuon por parte del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en lo sucesivo el Sujeto Obhgado se procede a dictar la presente
Resolucion tomando en consideracion los _'fgu:entes
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ormasidgn Pibklica
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ade de Qax

RESULTANDOS:

aeral de Asiarn

de informacién al Sujeto Obligado a través del sistema electronico Infomex

Oaxaca, misma que quedo registrada cciifﬁnﬂmero de folio 00398517, y en la que

Y]

se advierte requirid lo siguiente:

“1._copias certificadas de todas y cada,gguna de las actas de sesiones ordinarias Yy
extraordinarias , asi como suUs anexos de! pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, celebradas del dos de enero del aﬁo en curso a fa fecha.

2._copias cerfificadas de las actas de ses:ones conjuntas def pleno del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, asf como sus anexos celebradas de manera conjunta con el pleno
del Consejo de la Judicatura del Poder Judfc.ral del Estado, del 02 de enero del affo en
curso a la fecha.

3._numero total de todas las contratac:ones del personal, realizadas por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado a parﬁr de/ 15 de marzo del afio en curso a la fecha;
especificando por cada una de eiia_$, nivel, categoria, adscripcién, percepcion
modalidad y relacién laboral, es decfr;f? si son de confianza, base, contrato, elcétera.
necesario precisar que no estamos solicitando los nombres de quienes fueron
beneficiados con dichas contrataciones, a efecto de no violar su derecho a la privacidad.
4._especificar en pesos y centavos, cual es el importe mensual de la erogacion |
presupuestal para cubrir los salario y prestaciones de dichas contrataciones.




las notificaciones a esta solicitud requiero que las realizen al correo electrénico

Correo electronice de la Recurrento, articulos 118 de 13 LGTAIP v 56 de la LTAIPEQ,

Segundo. Uso de la prérroga.

Con fecha once de agosto de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del
sujeto Ob[igédo, notificd mediante el sistema electrénico Infomex QOaxaca, una

ampliacion del plazo para la entrega de la informacion solicitada.

. Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisidn.

Con fecha veinticinco de agosto del ario dos mil diecisiete, la Recurrente interpuso
Recurso de Revision a través del sistema electrénico Infomex Oaxaca, ante la
falta de respuesta a su solicitud de informacion, y ‘en el que manifesté en el rubro

referente a motivo de la inconformidad, lo siguiente:

“inconformidad por faita de respuesta a la solicitud de informacién 00398517"
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En términos de los articulos 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion Viherdd8: en

fraccion V1, 130 fraccion Il, 134, 141 y 142 de'la Ley de Transparencia y Acceso a
\\‘ la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; mediante proveido de fecha

b treinta de agosto del afo dos mil diecisiete, el Licenciado Francisco Javier Alvarez

Cuarto. Admision del Recurso.

Figueroa, a quien por tumo le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revisién radicado bajo el rubro R.R./300/2017, de igual
forma ordené requerir al Sujeto Obligado Tribunal superior de Justicia del Estado,
- para que dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
“\\ i '@ aquel en que fuera notificado dicho acuerdo, se manifestara respecto de la
N y
S rég.puesta 0 no a la solicitud de informacién de la Recurrente. - - - -~ === === = =&
\ |
kY

! , N
Quinto. Cierre de Instruccion.

Med;élnte acuerdo de fecha dieciocho de septiembre del afio dos mil diecisiete, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado incumpliendo con el requerimiento

realizado; por lo que con fundamento en los articulos 87 fraccién 1V, inciso d, 88

. fraccion VI, 141 y 142 de la Ley de Transparencia local, al no existir
\ equerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente

k que se resuelve, se declaré cerrado el periodo de instruccidn, ordenandose
laborar el proyecto de Resolucién correspondiente; y, - - ------------------
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CONSIDERANDO:
Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a Ia Informac;lon Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Qaxaca, es competente para conocer y resolver -.

Recurso de Revision que nos ocupa, garanﬂzar promover y difundir el Derecho ~__ _

Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las) |
respuestas a las solicitudes de Acceso a l’a Informacién Plblica, asi como suplir \\ }
las deficiencias en los Recursos [nterpues:tos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los artlculos:' o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Cg_ vencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de ;;f)erechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3, 134, 138 fracciones II, lll y IV, 139

de Transparencia y Acceso a la Informac

‘141 de la Publicacién Integra de la Ley

Publica para el Estado de Qaxaca; 8

dfracc;[ones Iy HI, 11 fracciones I, IV 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16

e A

gﬁ%e&mnes LAL R, IV, V) IX y X del Reglamento Interior; Decreto 1263, publicado
eDaqu rgc

c““’avl%erlodwo Oficial del Gobierno del Es‘tado de Oaxaca, el dia treinta de junio

Segundo.- Legitimacion. ‘_ \

El Recurso de Revision se hizo valer po fé! Recurrente quien realizd su solicitud
de informacion a través del Sistema Info rex Oaxaca, al Sujeto Obligado Tribunal
Superior de Justicia del Estado, el di scinco de julio de dos mil diecisiete,
interponiendo medio de impugnacién el velntlcmco de agosto del mismo afio, por
lo que el Recurso de Revisidon se prese_lgto en tiempo y forma legal por parte
legitimada para ello, de acuerdo a lo dispéesto en los articulos 130 fraccion Il y
131 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Qaxaca. —~--—~--------~—;; ----------------------------

Tercero.- Causales de Improcedencia. A

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia ¢

sobreseimiento del Recurso de Revisién, establecidas en los articulos 145 y 146




de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al Semanario -Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la
letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere: '

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE. DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo pérrafo, 74, fraccién Iif y 91,
fraccion 11, de fa Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes Ia
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo g
trate de fa parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja def:c:?f
pues son dos figuras distintas: ef anélisis oficioso de cuestiones de orden pub!rc
la suplencia de fa queja. Lo antérior es asi, toda vez que, se reftera, ef primerd de Secretaria
N los preceplos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales *
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dingido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gitimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
. esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, oforgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto refativo af fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2008. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.
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Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por :mprocedente

1. Sea extemporaneo;

i Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algdn recurso o medio
de defensa o impugnacién interpuesto por el recurrente;

. No se actualice alguno de Jos supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;

V. No se haya desahogado la prevencion en Ios férminos establecidos en Ia
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Se trate de una consulta, o



Vi, El recurrente ampiie su solicitud en §el recurso de revisién, Onicamente
respecto de los nuevos contenidos §

IR T
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En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al
término fijado en el diverso articulo 130 de lajLey de Transparencia y Acceso a fa

Informacién Publica para la interposicién gje! medio de impugnacién, de las

constancias que obran en el expediente enique se actda, se desprende que

Recurso de Revisién fue interpuesto dentro de los quince dias habile

establecidos para tal efecto. Lo anterior, en; vrrtud de que conforme a la fecha de [a

solicitud de informacién misma que fue el d[a éi:lnco de julio de dos mil diecisiete, el

Sujeto Obligado tenia como fecha limite para dar respuesta el dia diez de agosto
deI mismo afio, por lo que el plazo para la lnterpOS|C|on del medio de impugnacién
operd del once de agosto de dos mil dlEClSle'te al treinta y uno del mismo mes y

ano. Ahora bien, el Sujeto Obligado solicitd a pliacién del plazo para proporcionar

la informacion; al respecto, el articulo 123 segundo péarrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca para el Estado de Oaxaca,

establece que dicha ampliacion debe reali arse a mas tardar al octavo dia del

plazo para la entrega de la informacion y G ,\lcamente se podra ampliar diez dias

umamc@;g r--'?lo que contabilizando dichos pl
Worfacidn Pabl

WW r;aqque corresponde a la fraccio

00 do Oaxaca.
rtecedente de la existencia de algun r,ecurso 0 medio de defensa en tramite

'os, el Recurso fue interpuesto en

CII del numeral 145, este Instituto no

ie“eé% e ii""i ﬁtﬁB‘unaIes del Poder Judicial Federafpor parte del ahora recurrente, por lo

i que tampoco se actualiza la hipdtesis Iegal sefialada. De igual forma, no se

actualiza la fraccién Il del referido artlcula pues se advierte que el agravio del

partlcular se adecla a la fraccion VI del artl c qu 128 de la Ley de Transparencia y ;\’

Acceso a la Informacién Publica para e Estado de Oaxaca, toda vez que N

manifestd como inconformidad la falta de reapuesta ---------------------- k"\\ \“\
\\_\\;

Por otra parte, las causales de sobreseir_f?iento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y \cceso a la Informacién Pblica para el
Estado de Oaxaca, mismo que sefala lo sigg_uiente:

Articulo 146. El recurso seré sobresefdo én los casos siguientes:

L Por desistimiento expreso dei recurrente;

i, Por faflecimiento del recurrente 0 tratéandose de persona moral, ésta

: se disuelva; i

i, Por conciliacién de las parfes,

V. Cuando admitido el rec_,urso sobrevenga una causal de
improcedencia, 0 % ‘

V. El sujeto obligado responsabfe del acto lo modifique ¢ revoque de fal

manera que el recurso de revisioén quede sin materia,

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el recurrerite
no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (I1), no existe
congciliacion de las partes (lIl); no se advirtid causal de improcedencia alguna (IV) y/




no existe modificacién o revocacion del acto inicial (V). Por ende, no se actualizan

las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta pertinente realizar el
estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa

Cuarto.- Estudio de Fondo.

' \ Este Organo Garante procede a analizar la solicitud de informacion motivo del
\\\1_\ presente Recurso de Revisidn, a fin de determinar si se vulnerd el derecho de

Y N .. .

4 acceso a la informacion, y en su caso resolver si resulta procedente ordenar o no
la entrega de la informacion que éste dltimo solicitd, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial

de la Federacion, el diez de junio de dos mil once establece lo siguiente
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como d°e sS

aerataria Ge
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse;
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con

esta Constitucién y con los fratados infernacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas fa proteccién més amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdépendencia, indivisibilidad y
N progresividad. En consecuencia, ef Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y

reparar fas violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
AN ley.

El derecho de acceso a la informacion, se encuentra consagrado en el segundo

pégfﬁfo del articulo 6° de la referida Constitucion, el cual de manera textual
dispone lo siguiente: '

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sinc en el caso de que ataque a fa moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
ja informacion serd garantizado por ef Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de foda indole por cualquier

medio de expresion,
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mecanismos internacionales, en dicho sentid ;ei articulo 13 de la Convencion

&

Americana sobre Derechos Humanos reconoéé Libertad de Pensamlento y de
Expresion, comprendiendo dentro de este derecho la libertad de buscar recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole
forma oral o escrita, determinando asi la

alcances de dicho derecho.

En efecto, reconociendo que con arreglo a lei’: Declaracién Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y
politicos, tanto como de sus derechos economlcos sociales y culturales, el
derecho acceso a la informacién encuentra‘zsu origen en el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Por otra parte el articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién [, sefiala que

& ) . . P
o dg;,ga la informacién en posesion de cuélqmer autoridad, entidad, érgano y
o F@%ﬁ@mo de los Poderes E}eCUtIVO Leglslatlvo y Judicial, érganos auténomos,

ado d@ Oagaca

1
Articulo 13,

1. Toda persona tiene derecho a la fibertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende ja libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda Indole, sin consideracién de fropteras ¥a sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o] por cualquier ofre pmced:mrento de su eleccion,

2. Ef gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar su,uero A previa censura sino a responsabilidades
uvhteriores, las que deben estar expresamente fijadas por Ia ley vy ser necesanas para asegurar: a. ¢l respeto a los derechos o0 a la
reputacion de los demds, o b. la proteccion de la seguridad nac.-onaf el orden piblico o Ja salud o la moral pubiicas.

* Articulo 19
1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; estederecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras: ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artfstica, o
por cualquier otro procedimiento de su efeccién,

3 El ejercicio del derecho previsto en ef pémafo 2 de esfe am'culo entrafia deberes y responsabilidades especiales\x
cons:gwente puede estar sufeto a ciertas restricgiones, que deberén sin embargo, estar expresamente fiadas por 1a ley y se) ‘\\
necesanas para: :

a) Asegurar el respelo a los derechos o a fa reputacion de los deméé‘,:‘

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden piblico o la safudi\;b fa moral piiblicas. ~




los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad. - - - -~~~ ccc e oo omaa

Aunado a éllo, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién Federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. Ambos
derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes reglamentarias,
se encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a los
gobernados el derecho, no solo a que se' les dé respuesta a sus peticiones por

escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y

oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que

constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad. - -

Asi, el acceso a la informacién como garantia indivfdual tiene por objeto maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a la cual describen como el derecho que comprende la i

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas'de toda indole. -~ - - - - - - - _

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o garantia sosiakiarz

cobra un marcado caracter plblico en tanto que funcionaimente tiende a revelar el

N empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion
b personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobiemno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno vy la transparencia

de la administracion.- - - - - - - -~ m = cm e e e e

™
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N \Efor tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
\\» aﬁ‘ministrativo de transparencia dg- la informacién publica gubernamental y, a la

h veé\K se vincula con el derecho de participacion ‘de los ciudadanos en la vida
pﬂbﬁg:a, protegido por.la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - -

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, junio de 2008, pégina 743, Pleno, tesis P./J.54/2008:

_~ véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena




Para la efectiva tutelé del derecho a acceder ala informacién puablica, la fraccion
IV del articulo 6° constitucional, apartado A precisa que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y pr@éedimientos de revisién expeditos
que se sustanciaran ante los organismos autézﬂ_bmos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucion. T

A nivel local, la Constitucion Politica del Es’g%éio Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca establece en su articulo 3° que{’: eI derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado, derecho que de éonformidad con lo dispuesto en el
arficulo 114 apartado C, del ordenamiento '_f;'*lega[ en cita, se garantiza por el

Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y}Proteccién de Datos Personales del

Estado de Oaxaca.® - - - - - ----caueoo R

Por su parte la Ley de Transparencia y Apéeso a la Informacién Pudblica para el
Estado de Oaxaca, dispone en sus articuloé 2, 3,7,10, 30, 109, 110 y 123, que

M;E%dg‘ la<informacién que los Sujetos Obligados generen, administren o posean es
@ ACCL -0

Informacicn ity
o

;‘%‘@é{o los casbs de excepcion previ%tos en la propia Ley, y por ende, toda

P

presentante legal, puede ejercer su
GangedeRo-decacceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con
la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo

no mayor a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la

Atendiendo al derecho humano de acceso a la informacion y el derecho de

peticion, las Unidades de Transparencia deberan responder a las solicitudes

notificando al peticionario si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costoipor reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionaj:le‘ la informacién solicitada en los casos
que ésta sea clasificada como reservad,g o confidencial o bien que la informacién

no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, asi como en los casos en

s
A

* ARTICULO 3° La manifestacion de /as ideas no serd objéto de niﬁguna inquisicién fupicial o administrativa, sino en el caso de que afague

la moral, los derechos de terceros, provoque algan delito o perturbe el orden pablico el derecho a la informacién serd garantizado por ef
Estado. )

Articuto 114,-... l r\\

C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y-PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
El Institvto de Acceso a fa Informacidn Publica y FProteccion de-Datos Personales, es un 6rgano auldnomo del Estado, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad jurfdica y patrimonio propie, con plena autonomla técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre

ejercicic de su presupuesto y determinar su organizacion interna, :responsable de garantizar ef cumplimiento def derecho de acceso a la
informacicn pablica y a la proteccién de datos personales en pesesidn de fos sujetos obligados en los términos que establezea ia ley.




que sea incompetente, debiendo orientar al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla. - == - = - - - e ool

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber
de dar respuesta a la solicitud que plantee un-interesado, ya sea entregandole la
informacién pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su clasificacion o incompetencia. - - - === === cc e wuu__

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién, debe ajustarse
tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud del

silencio administrativo en el que cay6 el sujeto obligado. - - ~----- - _.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo siguiente:

|
f
/

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes eleme;

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de éa

Y

]

— hacer; ‘Seeretaria Ge

« Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion, y

-—
®

Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacidon establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley‘de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado de Oaxaca, le impone la obligacién a las

Unidades de Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de

. “guince dias habiles contados al dia siguiente al de su recepcion, entonces en el

La \‘falta de respuesta de la que se duele Ila impejtrante a través del Recurso de
Re\‘;isién interpuesto, es reconocida por el Sujeto Obligado, pues en las
actuaciones del Recurso que se resuelve no obra constancia alguna que desvirtle
la figura juridica que ha operado a favor de la Recurrente o que compruebe que se
le dio respuesta a la solicitud de informacién, es decir, el Sujeto Obligado no
entregd al solicitante la informacion requerida en dias que la Ley sefala para dar
respuesta, inclusive después de haber solicitado ampliacion del plazo para la

entrega, asi mismo no se apersond al procedimiento a pesar de haber sido

‘notificado a través del sistema Infomex Oaxaca, en fecha uno de septiembre del

resente ano, como se aprecia a foja 16 del expediente, actualizandose con ello lo
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establecido en el articulo 141 de la Ley de TransparenCIa y Acceso a la
!nformamon Plblica para el Estado de Oaxaca

*Articulo 141. Salvo prueba en contrario, laffalta de confestacion del sujefo obligado al
recursc dentro del plazo respectivo, haré_';gjbresumfr como ciertos los hechos que se
hubieren sefialado en &I, siempre que éstos ie sean directamente imputables.”

En este sentido, se le irroga perjuicio a Ia parte promovente, en virtud de que se le

impide ejercer su derecho de acces la |nformaC|on es por ello, que este

Instituto considera que el Sujeto Obhgado debera dar respuesta, al ser una
obligacion derlvada de una dlspos:cmn de rango constitucional, y maxime si la
informacién que solicita no se encuentra catalogada como informacién reservada o

confidencial.

Aunado a lo anterior, [a entrega de la jhformacién debera correr a costa del Sujeto
Obligado, en caso de que la entregé’- de la misma genere algln costo, pues la

Recurrente  solicitd copias certlfscadas de diversos documentos, por lo que
e Accesor
rfgcgﬁnfeg‘ne alo establecido por el artlculo 142 de la'Ley de Transparencia y Acceso
shan g Datnd serss

Qéel%bﬁiffb ’_ac10n al no haber atendado la solicitud en los tiempos establecidos, el

SR

@erﬁwatﬂgllgado debera proporcnonar la informacién cubriendo los costos que

pudieran generarse. - - - =« = -- -~ -

Por otra parte, los articulos 63, 64 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los

encargados de las Unidades de Trarg_sparencua.

“Articulo 63. Todos los sujefos obligados seftalados en.el articulo 7 de esta Ley, contérén
con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles af publico.

“Articulo 64, Las Unidades de Transparenc:a dependerén del Titular del sujeto Obligado y
estarén integradas por un responsab{e ¥ por el personal habilitado que para el efecto se
designe. Los sujetos obligados harén del conocimiento del Instituto la infegracién de fas
Unidades de Transparencia y de z‘odo camb:o que en éstas se realice.

Articulo 66. Ademas de Jas func:ones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparenc:a las siguientes:

I. Recabar, publicar y actualizar Ios catélogos de obhgac:ones de fransparencia comunes
y especificas;

V. Establecer los procedimientos iﬁtemos que contribuyan a la mayor eficiencia en Ia
atencion a fas solicitudes de acceso.a la informacion;

VI. Recibir, dar trdmite y seguimienid hasta su conclusién, a fas solicitudes de acceso a la .

informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades 1%
plazos seffalados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

11




Xl. Realizar los trémites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar Ia
informacién solicitada, o requerida por el instituto y proteger los datos personales;

Aéi mismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Qaxaca, establece diversas obligaciones de
los servidores publicos, teniéndose en la fraccion LI, la de observar lo referente a

la materia de transparencia y acceso a la informacién publica:

Articulo 56.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones:

LH.- Publicar y difundir la informacion a la que todo ciudadano tiene derecho en términos

" de las Leyes en materia de fransparencia, acceso a la informacién piblica y proteccién de
datos personales; y

De esta manera, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la

| sustanciacion del recurso de revision pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a Ias{obligaciones previstas en la Ley de la

materia, debera hacer del conocimiento del érgano interno de con

i la
LRt LES ¢

d% Indon
y Protect

instancia competente para que ésta inicie en .su caso el proce(g
' dat Estae

responsabilidad respectivo:

Geerataria Ger

“ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacién del
\‘\ recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
- incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demés disposiciones aplicables
a la materia, deberan hacerlo del conocimiento def 6rgano interno de control o de la instancia

J competenle para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

En este tenor, el articulo 159 fracciones | y [ll de la Ley de Transparencia y Acceso

a la informacién Puablica para el Estado de Qaxaca, establece:

o
i AR \\ “ARTICULO 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
AN estabiec;das en la materia de la presente Ley, las siguientes:
\

ITJLa fafta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en Ia
normatividad aplicable.

-,

ill. Incumplir en los plazos de afencién previstos en la presente Ley;”

Por lo que, al actualizarse una responsabilidad en la sustanciacion de la solicitud

o de informacidn, ya que existid una omisién en la respuesta, resulta procedente

hacer del conocimiento del 6rgano de control interno del Sujeto Obligado o del
érgano de control competente, para que en uso de sus funciones y facultades

inicie el procedimiento de responsabilidad que corresponda en contra del servidor
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publico encargado de realizar los tramites deglﬁ;ustanciacién de las solicitudes de

acceso a la informacién publica que le son presentadas. - - - - ----------ona-

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el
articulo 142 de la Ley de Transparencia y Qjceso a la Informacién Pulblica para el
Estado de Oaxaca, éste Consejo General conSIdera fundado el motivo de
inconformidad expresado por la Recurrente en consecuencua resulta procedente
Ordenar al Sujeto Obligado Tribunal Supenor de Justicia del Estado, entregue la
totalidad de la informacion solicitada p;_or la Recurrente en la solicitud de

informacién con nimero de folio 00398517 R T R
Sexto.- Procedimiento de Responsabi[iglad. _

Este Organo' Garante advierte que en’el presente caso, existen omisiones y
conductas por parte del servidor plblico ‘iéncai*gado de la atencion a la solicitudes

de informacién del Sujeto Obligado, [o cual es presumible de encuadrar en
950 :

‘%Qﬁ‘gﬁ ctas negllgentes en la atencién a Ia solicitud de acceso a la informacion, por
ad £

{0 v el
q’lﬁé con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 154 de la Ley General de

: :raS‘Wansp%mnma y Acceso a la Infonnac:on Plblica, se ordena hacer del
conocimiento del Organo de Control lnterno del Sujeto Obligado o del Organo

competente, dicha situacion, a efecto que se incoen los procedimientos
correspondientes para fincar las responsablhdades administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones establemdas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Séptimo.- Plazo para el Cumplimierjio.
Esta Resolucion debera ser cumplidaéfpor el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir dei dia habil siguiente en que surta sus efectos
su notificacién, conforme a lo d’?é;puesto por el articulo 142 de Ley de
Transparencia y Acceso a la !nformac:on Publica’ para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, con fundamento en el artlcuio 148 de la Ley en cita, dentro de los tres
dias habiles S|gu3entes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a
este Organo Garante sobre esg acto, anexando copia de la informacién

proporcionada al Recurrente a efecjtf‘o de que se corrobore tal hecho.-----«-----

Octavo.- Medidas de Cumplimienfo.
Para el caso de incumplimiento a' la presente Resolucidn por parte del Sujeto

Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta al Comisionado Presidente™
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para que conmine su cumplimiento en términos del segundo parrafo del articulo
148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca; apercibido de que en caso de'persistir el incumplimiento se aplicaran
% las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de
que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente

\Zesolucién, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de
MAtEMIA, = = = = = o o o e o o e e e i ceeooa.

Noveno.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordené entregar contenga datos
\ personales que para su divulgaciéon necesiten el consentimiento de su titular, el

Sujeto Obligado deberda adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion |

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Qaxaca. - -~ - - = ~ - - -

Décimo.- Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién ng.

constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrent C ;fﬁ;f?ﬁ
- . . Preed
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que u

} Esta

cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicién dels
k Saoraiaria LY

expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el

T~Ne— procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para o cual deberan
generarse versiones plblicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccidn | de la Ley de

n
\Rroteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca. ~=----==--===c-on..
s !'\.‘ g\x
"' \F:Drﬁ anteriormente expuesto y fundado se:

%,

N

3

RESUELVE:

Primero.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucién, y con fundamento en el articulo' 142 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se ORDENA al Sujeto
Obligado, entregue la totalidad de la informacién requerida en la solicitud de

informacién con ndimero de folio 00398517, < - - - = - m e e e o e Lo

';Segundo.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del

término de diez dias habiles, contados a partir del.dia habil siguiente en que surta

\ sus efectos su notificacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 142 de Ley de

14



Transparencia y Acceso a la Informacién l?.;ﬂblica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148:?'de' la Ley en cita, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que de cumplimtento a ésta, deberd mformar\a
este Organo Garante sobre ese acto anexando copia de la mformamon

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.- = = = = w e - - — -

Tercero.- Con fundamento en el articulgiig‘l 54 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacién Pdblica, I‘iégase del conocimiento del Organo de

Control Interno del Sujeto Obligado Ia negligencia en que incurrié el servidor

publico encargado de la atencién a Ias solicitudes de informacién requeridas, a
efecto que se incoen los proced:nguent(ns correspondientes para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de TranSpareE;:cia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, asi mismo, :nforme lo conducente al Consejo General de

este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar

madien - _bita

usqafteif‘sfs‘(}on fundamento en la:fraccion "IV del articulo 144 de Ley de

eficia y Acceso a la Informamon Pulblica para el Estado de Oaxaca esta
ﬁ'gé%' ﬁil%n debera ser cumplida por el SUjetO Obllgado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del d[a habil S|gutente €n que surta sus efectos su
notificacion, y conforme a lo d:spuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubhca para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera 1nformar
este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la mformac:qn

propormonada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho. - - -« - - - - - -\

3

Quinto.- Para el caso de [ncumphmlento aia presente Resolucién por parte del N
Sujeto Obligado dentro de los pEazos establecidos en el resolutivo anterior, se \v
faculta al Comisionado Pres:dente para que conmine su cumplimiento en términos
del segundo parrafo del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de

persistir el incumplimiento se agllcaran las medidas previstas en los articulos 156 y
157 de la misma Ley; para éi: caso de que-agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a Ia presente Resolucién, se estara a lo establecido en
los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materla --------------------- A

Sexto.- En cumplimiento a Io“"dispuesto por la L'Jitima parte del articulo 128 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado d, RS

Oaxaca, se informa al Recurrente que la respuesta proporcionada por el SUJet'
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Obligado, derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de ser

impugnada de nueva cuenta mediante Recurso de Revisién ante este Instituto. - -

Sétimo.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente Resolucion. - - -~ -« - - - - o e oo ool
Octavo.- Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto Obligado.

Noveno.- Una vez cumplida la presente F\fesolucic’)n, archivese como asunto total

y definitivamente concluido. - ==« v - - e ool l o R T

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, asistidos de la S'ecretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe. Conste.

Instrtuto da ACcesc ~ .

2 ia informacidn Piablics - .
Protaccién de Datos Parsonal

del Bstado deOaxaca 4

RN

CicTduan Gomez Perezs ‘ﬁ';—'ic. Francisco Javier Alvarez Figueroa
. ;
Secretaria General de Aguerdos

W

" Lic. Beatiiz Adriata Salazar Rivas
: [

\J

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revisidn R.R. 300/2017. - - - - - -
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