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IAIP,

Recurso de Revisién: R.R.A.L

0468/2020/SICOM. Nombre del Recurrente,
articulos 116 de la LGTAIP y 56

Recurrente: XXXX XXXX. de la LTAIPEO

Sujeto Obligado: Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca.

Comisionado Ponente: Mtra. Maria Antonieta
Veldsquez Chagoya.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, TRECE DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.I.
0468/2020/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto

\> - . -
por XXX XXX, en lo sucesivo la Recurrente, por inconformidad con la

respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Instituto Estatal de
Educacioén Publica de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se
procede a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los

siguientes:

RESULTANDOS:

Primero.- Solicitud de Informacion.

El diecisiete de noviembre del afio dos mil veinte, el ahora Recurrente realizo
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del
sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo
registrada con el nimero de folio 01230720, y en la que se advierte que

requirié lo siguiente:

“BUENAS TARDES:

EN DIAS PASADOS EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE NUESTRO
ESTADO, DIO A CONOCER EN LOS CRUCEROS DE ALGUNAS CALLES UN
TRIPTICO CON EL LEMA - CREAR CONSTRUIR CRECER -. ESTO PREVIO
A SU CUARTO INFORME DE GOBIERNO.

EN ESTE SENTIDO Y EN AFAN DE UN EJERCICIO DE RENDICION DE
CUENTAS A LA CIUDADANIA, SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION:
PRIMERO. DESCRIBIR LAS ACCIONES REALIZADAS POR SU
INSTITUCION EN EL CUARTO ANO DE GOBIERNO Y CUALES FUERON
INCORPORADAS AL INFORME Y CUALES NO.

SEGUNDO. DE LAS ACCIONES REALIZADAS: EL MONTO DE INVERSION
DE LAS MISMAS, FUENTE DE FINANCIAMIENTO (FEDERAL, ESTATAL,
MEZCLA), POBLACION ATENDIDA (BENEFICIARIOS), GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES, LA LOCALIDAD Y EL MUNICIPIO.
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TERCERO. CUALES Y CUANTAS ACCIONES REALIZADAS SE APEGAN AL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO VIGENTE, ADEMAS INDICAR QUE
OBJETIVO GENERAL O ESPECIFICO ATIENDE.

CUARTO. LA INFORMACION DEBERA ENTREGARSE EN FORMATOS Y
DATOS ABIERTOS TAL COMO LO ESTABLECE LOS ARTICULOS 51 Y 24
FRACCION V DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

POR LA ATENCION,

GRACIAS.” (sic)

Segundo.- Interposicién del Recurso de Revision.

El cuatro de diciembre del afio dos mil veinte, la oficialia de partes de este
Instituto, recibi6 el Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente a través
del sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, en el que
manifestd en el rubro de Razén de la interposicién, lo siguiente:

“‘EXISTEN RAZONES MOTIVADAS Y FUNDADAS PARA QUE INTERPONGA EL
PRESENTE RECURSO DE REVISION ANTE EL ORGANO GARANTE POR LA
CAUSA ESTABLECIDA EN LA LEY ESTATAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION EN EL ARTICULO 128 FRACCION VI LA FALTA DE RESPUESTA
A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY. ESTE SENTIDO SOLICITO AL ORGANO GARANTE
ESTATAL QUE ADMITA EL PRESENTE RECURSO DE REVISION PARA LA
SUBTANCIACION CORRESPONDIENTE DE ACUERDO A LA SECCION TERCERA
DE LA LEY DE ESTATAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE IGUAL MANERA SOLICITO SE HAGA VALER LOS ARTICULOS 159
FRACCION 1Y 160 DE LA MISMA LEY POR ENCONTRARSE EN ESTE SUPUESTO.
POR ULTIMO, ME APEGO A LA PROTECCION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
SEXTO DE NUESTRA CARTA SUPREMA AGREGO ARCHIVO.” (sic)

Tercero.- Admision del Recurso.

Mediante proveido de nueve de diciembre del afio dos mil veinte, la Maestra
Maria Antonieta Velasquez Chagoya, Comisionada de este Instituto a quien
por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0468/2020/SICOM,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion
de las partes para que en el plazo de cinco dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Cuarto.- Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de dieciocho de febrero del afio dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través del Director de
Transparencia y Responsable de la Unidad de Transparencia, formulando
alegatos a través del sistema electronico Plataforma Nacional de

Transparencia, en los siguientes términos:
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QFICIO MO IE EPQFUEYALD0O 2021
RECURSD NUMERD: R.R.A fO463/2020/5/C0M
ASUNTO: 52 remiten Pruebas v Alegatos.

Camaca de Juirez, Oaxaca, a 17 de febrero del 2021,

MTRA. MARIA ANTONIETA VELASQUEZ CHAGOYA

COMAISIMARA Brp BSTITUTO DE ACCEE0 A LA INFORMACION POBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSOMALES DEL ESTADOD DE DAXACA.
PRESENTE.

La que signa Licenciada Lilizna ludrez Cérdova, Titular de lz Unidad de Enlsce v Acceso a ks
Infermacion v Respansable de la Unidad de Transparencia, acredito mi personalidad con el
nombramiento de fecha 01 de febrero del 2018, emitido a mi favor por el Directar General del
Inetitaite Eetatal de Educackén Piblice da Oaxaca, manifissto:

En ateincidn af Recurso de Revision, ai iubio ivicad, signado por Salveddr Cruz Fimentel, en via
de informe justificado se ofrecen (as pruebas y formulan zlegatos en los términas siguientes:

PRIMERC. La solicitud de informacién fue recibida wiz Plataforma Macional de Transparencia,
registrada con nimero de folio 01230720, en |z cual se solicid:

“BUENAS TARDES: EN D{AS PASADOS EL GOBERMADOR CONSTITUCIONAL DE MUESTRO ESTADO, DIO A
COMOCER BN LOS FRICERDS DE ALGUNAS CALLES UIN TRIPTICO COM EL LEMA - CREAR CONSTRLER CRECER «
. ESTD PREVIO A 5U CUARTO INFORME DE GOBIERNC. EN ESTE SENTIDD ¥ EN AFAM DE UN EJERCICID DE
AEMDMCICN DE CLENTAS 4 La CiUDanamls SOUCTTO L4 SISMENTE INFORMACION: PRIMERD DESCRISIG
LAS ACCIONES REALIZADAS POR SU INSTITUCIGN EM EL CUARTO ARG DE GOBIERMO Y CUALES FUERON
BCOBBOSANAL AL MEORRE ¥ CUALES MO SECUANG, OF LAS ACTIGNES BEATITARAT, B RAOMTO DE
INVERSION DE LAS MISMAS, FUENTE DE FINAMNCIAMIENTO (FEDERAL, ESTATAL, MEZCLA), POBLACION
Arouruna focuEEisseinc ceAnn DF CUSAPLINIENTS BE LAS ACCISNES 1A LOSALIDAD Y EL MUMIDOIO,
TERCERD. CUALES ¥ CUANTAS ACCIONES REALIZADAS SF APEGAN AL PLAM ESTATAL DE DESARROLLO
VIGENTE, ADEMAS INDICAR QUE CRIETIVD GIMERAL O EEPECIFICO ATIENDE, CUARTC. LA iuennn s
DEBERA ENTREGARSE EN FORMATOS ¥ DATOS ABIERTQS TAL COMO LD ESTABLECE LOS ARTICULOS 51 ¥ 24
FRACCHSN W DF LA LEY GENERAL DF TRANSPARENCIA Y ACCESS A LA mrCoRnACION FUBLICA. POR LA

ATENCHKIN, GRACIAS™ fsic)

En rrérito de o anterior, se forrulan alegatos y se ofrecen pruebas, en los térmings slgulentes:
ALEGATOE

I.- Lz inconformidad del peticionarlo expresada en el nimero de Recurso de Revision R.ALA
0468/2020/51C0M, es la slguiente: “Falta de respuesta,”

\l.- En virtud de la anterior, se proporclona |3 informacian solicitada:

[EEPO
===
[ IR T T R Y e -
M0 ARG OF LA PLURKCL, TURALIDAD DE LOS PUEBLOS MOMGENAS ¥ AR FOMENCANG"
Anenxc 1. Accl Implementadas. durants el ejerciclo fecal 2070,
mtmn Dastnbirlas sccines reslizadas por su instituckin en el cuario nfla de goblama y cuales fueron incorporadas sl informe y culas ,r
: Wncorporado | -
Acclén Programas Rector #l Cuarto .
rrforrne /
Desamolic de habidades Musicales de los alumnos de nscuslas de lempa completa,
Apoyo para el servicio de slimentacion de alumnes de edcualas de tiemao compieto, Programa Escuetas de T
Apoyo pari & safvicio de almentacitn da alumngs d | t -
—— s de escuelas de iempd completo Completo (PETC ) g S )
| Apoyo econdrmico al persinal de las escuelas de tiempo complato. .
Camwm en ol idioma inglés a docentes v asesores exiemes )
Certificacin intermacional de shumnos de educaci4n basica en el domino de idioma m Naciaral de Ingids s r
Asesoria e ial en idioma ingiés ¥ alumnos de presscolar y primaria
wmmdmmaldmmaahv&sdﬁmmﬁau Programa parn o Desarrolio )
formacién. Profesional Decante. (PRODEP) S !
Fortalecimiento académico de docentes de educacién indigena Programa Alencadn a ka Drversicad .
Entrega di: material educikivo 2 escuelas de educacién indigena da la Educaciin Incigena [PADEI) Si h
Fortaecimienio académica del personal educativo da los. Centros de Educacién Db ion B Mgt ' - '
igrante _ . {PAEPEM} :
Fortalecimients sacadémico de Agsntss Educativos, r
| Mejoramisnio de centros aducativos pers alumnos con necasidedes educativas Programa Fortsecamasnio de loa .
{especisies. Sarvicied o8 Educacitn Especial S0
Vincutacin mnieninstiucional pars favorscer [a atencidn vducalive do slumnos (PFSEE) -
| aptitucdes 1ctresslisniss. _ .
Fum:!:'ﬂ_-tlplndichaﬂ&mmmuym«u. Programa Dessmolis de
e o o o 2o Soni ol il avcle do ccacitn [ APROENeA Encabion do s |-
Fortstecimianio L= N e 1
vy Educacitn Baaica (PRODASER) .
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Tercaro, Cusles y cuanias acciones reelizadss se apegan al Plan Esfalal de Desamollo vigents, ademss de indicar ef abjetivo genera’ o
especiico que atiende. )
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en & tema de 1.1 Educidn, en sus dinco Objetivos en Educacion Bdsica:
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1.104, Gamntizar el derecho de las y Ins ocaxagquefios a una Educacién Bisica inclusia con equidad » igualdad de oporturidades pard N
toda la poblacidn en edad escolar, incluyendo fa atenclin para educandos con necesidades educativas especiales.

1.102. Propiciar &f desarroho de compelencias fundzmertalas, habilidadé:, acifudes y valores de las nifias, nificn y adolescentes,
meckandn esquemas do alencidn que reconozean |a diversidad de estilos y ritmos de aprendizap, para favorecar su inchusidn y {
participacién efectiva er la sociedad.

1,103, Imputsar la ampliacidn, modemtzacién y mejoramisrito de la infragstructura y equipamiento eduiative, incorperands s Be's como
harramienta para fortalecer ks proceses de ensefianza y aprendizaje. :

',1_1{.‘.04. Yejorar los procesos de formasion, aclualizacién y desamolio profesional del personal dotsrle como facer indamental para
garantizar el logro de lox objetivos de L Educacién Basica en Oaxaca.

1.105. Promover e incremantar la particlpacién'de los actores Involucrados en &l quehacet sducalive con comesponsabiidid, )
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IN.~ Aunado a lo anterior, se Informa a $ste Organo Garante que debide a lz emergencia sanitarla
generada por el virus SARS-CoVZ [COVID 19) este sujeto obligado labora con el minima de
personal como medida preventiva para mitigar la dispersion y transmisign de| mancionado virus,
por o que de acuerdo a la carga de trabajo que presenta esta Unidad, se sobentan fas solicitudes

ds Informacién recihidan,
DRIIERAS
Para constatar los hechos sefialados con antelacldn, se ofrecen eomo prusbas:

a) Copia simple del nambramiento expedido a mi favar: Lie. Lillana Judrez Cordovas como
Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacian, emitide por el Lic. Francksca
Feline Angel Villarreal, Director General del Instituto Estatal de Educacion Poblica de
Canaca.

En virtud de lo anterior, sclicite a usted Comisionade del Institute de Acceso @ la Informacion
Piiblica v Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca. lo siguiente:

PRIMERLC), Se tanga presentando en tismpo y forma los alegatos ¥ pruebas en el presente Recurso
de Revision, 25] como la infermacidn solicitada respecto de la Unidad de Transparencia,

Transparencia y Acceso a da
o sobreseide el Recurso de
ervancia o los orticulos 119 de

Publiza, ¥ 117 de la Ley de

SEGUNDO. En Lérminos de io establecido por e 146 de la ey
Informacidn Piblica parz el Estade dei\Oaxaca, solicito o Usted &

Rewvisidn of rubro citado con base of fnf

ATENTAMENT
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Asi mismo, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso a)
y 134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend poner a vista del
Recurrente los alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que

manifestara lo que a sus derecho conviniera.
Quinto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de quince de abril del afio dos mil veintiuno, la Comisionada
Instructora tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna, por lo
qgue con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V y
VIl'y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o
tramites pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado el
periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o
defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los
particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones II, lll y IV, 139y 141
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccién 1l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero
1300, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el
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dia cinco de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos

IAIP,

por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien presento solicitud
de informacién al Sujeto Obligado, el dia diecisiete de noviembre del afio dos
mil veinte, interponiendo medio de impugnacion el dia cuatro de diciembre del
mismo afio, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada
para ello de conformidad con lo establecido por el articulo 130 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Oaxaca.
TERCERO. Causales de Improcedencia.

El estudio de las causales de improcedencia que se haga valer por las partes
0 que se advierta de oficio por este Organo Garante debe ser objeto de analisis
previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos
procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de
las resoluciones, mas aun que se trata de una figura procesal adoptada en la
ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que
permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto;
circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que este no se coarta por regular causas de improcedencia o

sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder

Judicial de la Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pégina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY
DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES
CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos
73y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho
interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de
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improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo
del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de
condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los
requisitos para la admisibilidad de los recursos dependera, en principio, de
los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la
razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y
no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues
no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas
causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el
citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y
efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.

IAIP,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: JesUs de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora
Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento
a lo establecido por la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion

1917-1988, que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por

ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias. - - - - -

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion Il y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio,
sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que
se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente,
sin que para ello sea obstéaculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
tltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
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improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujet6é dicho mandato a que fuera una, en
lo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su
estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la
obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo
al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Gardunio.

IAIP,

Resulta importante referir que este Organo Garante considera sobreseer el
Recurso de Revision del que deriva la presente resolucion, al actualizarse la
causa de sobreseimiento prevista en la fraccion V del articulo 146 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado
de Oaxaca

Articulo 146. Elrecurso de revision sera sobreseido en los casos siguientes:

I...V...

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revogue de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia.

Para sostener lo anterior, en primer lugar es necesario precisar cual es el
supuesto normativo que da lugar a denominar la “revocacion o modificaciéon

del acto”.

Preliminarmente, en términos generales puede anotarse que la revocacion
constituye una forma de extincion del acto administrativo, que se da cuando
dicho acto contiene una falla legal, ya sea de fondo o de procedimiento, la cual
ocasiona el retirar del campo juridico ese acto administrativo, destruyendo los
efectos que hubiera podido producir durante su existencia, siendo que la
revocacion puede presentarse por voluntad unilateral de la autoridad o a
consecuencia del medio de defensa ejercido por el propio gobernado, como

es el recurso de revision.

Diversos autores refieren a un mismo tipo de modificaciébn o extincion con
denominaciones diversas y total o parcialmente superpuestas. La extincién de
un acto, dispuesta por la propia administracion por motivos de legitimidad, es
llamada por algunos autores invalidacion, otros, anulacién, por otros

revocacion por razones de ilegitimidad.!

Lver infra, cap. XIll, § 2, “Distintos supuestos.”

Pagina | 10
R.R.A.l. 0468/2020/SICOM

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,

POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"



Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

ma ! : ‘ublica 01 (951) 5151190 | 515 2321 g
! e Dat ersonalg INFOTEL 800 004 3247

www.iaipoaxaca.org.mx .

O O © © APoaxaca

Cabe destacar que los actos administrativos se extinguen cuando se han

IAIP,

cumplido con todos los elementos, requisitos y modalidades que sefiala la ley,
cuando han producido sus efectos juridicos conforme a su objeto y finalidad
perseguidos, asi las cosas podemos decir que hay actos administrativos que
se extinguen por determinacion simple, de haber cumplido su objeto, el plazo
de su vigencia y generalmente se les conoce como terminacion normal, sin
embargo, hay algunos que se extinguen por determinacién judicial o por
determinacién de las propias autoridades administrativas y es asi como han
surgido la revocacion, la rescision, la prescripcién, la caducidad, el término, la

condicién y la nulidad absoluta o relativa.

En este tenor, para diversos autores existen diferentes formas de
conceptualizar la revocacion, asi entonces el autor Juan Carlos Urbina Morén
lo conceptualiza como “la potestad que la ley confiere a la administracion para
gue, en cualquier tiempo, de manera directa, de oficio o a pedido de parte y
mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme, sustituya o extinga
los efectos juridicos de un acto administrativo conforme a derecho, aun cuando
haya adquirido firmeza debido a que su permanencia ha devenido por razones
externas al administrado en incompatible con el interés publico tutelado por la

entidad” .2

Para este Organo Garante es de precisar que la revocacion o modificacion
administrativa, cuyo estudio nos ocupa es aquella emitida unilateralmente por
la autoridad después de iniciado el recurso de revisidon que el Recurrente
promueve en su contra, y que de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, debe reunir ciertas
caracteristicas especiales para poder constituir una causa suficiente de

sobreseimiento en dicho medio de defensa.

Con base en la premisa anterior, resulta necesario analizar si en el presente
caso, las documentales exhibidas por el sujeto obligado recurrido son idéneas

para demostrar que se reunen dichos requisitos.

Para cuyo efecto resulta conveniente esquematizar la solicitud de informacion
asi como la respuesta remitida en un inicio, los motivos de inconformidad
expresados y las documentales presentadas en via de informe por el Sujeto

Obligado, como a continuacion se muestra:

2, URBINA MORON, Juan Carlos “La Revocacién de actos administrativos, interés Publico y Sequridad Juridica”
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IAIP,

Solicitud.

‘BUENAS TARDES:

EN DIAS PASADOS EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE NUESTRO
ESTADO, DIO A CONOCER EN LOS CRUCEROS DE ALGUNAS CALLES UN
TRIPTICO CON EL LEMA - CREAR CONSTRUIR CRECER -. ESTO PREVIO
A SU CUARTO INFORME DE GOBIERNO.

EN ESTE SENTIDO Y EN AFAN DE UN EJERCICIO DE RENDICION DE
CUENTAS A LA CIUDADANIA, SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION:
PRIMERO. DESCRIBIR LAS ACCIONES REALIZADAS POR SU
INSTITUCION EN EL CUARTO ANO DE GOBIERNO Y CUALES FUERON
INCORPORADAS AL INFORME Y CUALES NO.

SEGUNDO. DE LAS ACCIONES REALIZADAS: EL MONTO DE INVERSION
DE LAS MISMAS, FUENTE DE FINANCIAMIENTO (FEDERAL, ESTATAL,
MEZCLA), POBLACION ATENDIDA (BENEFICIARIOS), GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES, LA LOCALIDAD Y EL MUNICIPIO.
TERCERO. CUALES Y CUANTAS ACCIONES REALIZADAS SE APEGAN AL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO VIGENTE, ADEMAS INDICAR QUE
OBJETIVO GENERAL O ESPECIFICO ATIENDE.

CUARTO. LA INFORMACION DEBERA ENTREGARSE EN FORMATOS Y
DATOS ABIERTOS TAL COMO LO ESTABLECE LOS ARTICULOS 51 Y 24
FRACCION V DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

POR LA ATENCION,

GRACIAS.” (sic)

Motivos de inconformidad.

“Por medio de este recurso de revision, expreso la inconformidad e
incompetencia que refleja esta secretaria, digo eso en cuestion de que a
mi solicitud de informacién no s ele dio respuesta a pesar de ser esta un
tema de suma relevancia, no solo para un sector sino para la poblacién del
Estado de Oaxaca, ahora, me dirijo a este instituto de transparencia para
gque acudan a mi favor y obliguen a este sujeto obligado, a cumplir a lo que
se comprometio, o sea | ley general de transparencia.”

[..]. (sic)

Informe por el Sujeto Obligado.

Tal y como se resefio en el resultando Cuarto de esta resolucion el sujeto
obligado mediante el oficio IEEPO/UEYAI/009/2021 de diecisiete de febrero
de dos mil veintiuno, que por obvio de repeticiones no se trascriben o

reproducen.

Al respecto, es evidente que el Sujeto Obligado con las documentales
descritas en el resultando Cuarto, al rendir sus alegatos, se observa no dio
respuesta en tiempo y forma, ya que es omiso en pronunciarse respecto la
inconformidad del recurrente la “falta de respuesta”, sino que se limita a

proporcionar la informacion solicitada.

En este sentido, le informa al recurrente que respecto a las acciones realizadas

por su institucién en el cuarto afio de Gobierno son las siguientes:
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“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"

Tal como quedo sefialado en el resultando cuarto de esta resolucion.

Respecto al monto de inversion de las mismas, fuente de financiamiento, la
poblacién atendida y el grado de las acciones, localidad y municipio sefial6 lo

siguiente:
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Mismas que quedaron plasmadas en el resultando cuarto de esta resolucion.
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Por lo que respecta a la localidad y municipio le informé que no aplicaba, pues,

los beneficiarios de los programas son los Centros de Trabajo del Sistema
Educativo Estatal.

Por ultimo, en cuanto a cuales y cuantas acciones realizadas se apegan al

Plan Estatal de Desarrollo vigente le informé lo siguiente:
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|
Tercaro, Cublas y euanins acciones reclizedas se apsgan al Plan Eslstal de Desamolls vigends, sdemis de indicar ef objetvo genera’ o ’f
espaciico que abende. ) L
Todas las acciones se asegan al Plan Estatal de Desarrllo 2016-2022, comespondients al Eje |. Omaca Incuyere con Desarrolo Socal L

en &f terma de 1.1 Educacidn, en sus cinco Objetivos en Educacitn Bésica:
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toda la poblacidn en edad escolar, incluyendo fa atenclin para educandos con necesidades educativas especiales.

1.102. Propiciar of desarroho de compelencias fundzmentales, habilidadé:, aclitudes y valores de las niftas, nifien y adolescentes,
medianin esquemas de alencidn que reconozcan |a diversidad de estilos y ritmos de aprendizaps, para fvorecer su inchusidn y |
participacin efectiva en la sociedad,

1,103, mpulsar la ampliaidn, modemizacion y mejoramiento da la infraestructura y equipamiento aduative, incorparando s Bo's tomd
harramienta para fortalecer ks proceses de ensefianza y aprendizaje. :

',1,104. Mejorar ko procesos de formasién, actualizacién y desarullo profesional del personal dotsrle como facer indamental para
garantizr el logro de los objetivos de I Educacidn Basica en Oaraca.
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Informacién que fue remitida al recurrente mediante proveido dieciocho de

febrero de dos mil veintiuno, sin que este se pronunciara al respecto.

Por lo que a las documentales presentadas por el Sujeto Obligado se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 394 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca; asi como con
apoyo en la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Abril de 1996

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pégina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de pruebas, sigue un
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sistema de libre apreciacion en materia de valoracién probatoria
estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que
la garantia de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptla
que las sentencias deben dictarse conforme a la letra de la ley o a su
interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la I6gica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

IAIP,

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzéalez. 10 de octubre de 1995. Unanimidad
de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de marzo en curso, aprobd, con
el nimero XLVI1/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de mil novecientos
noventay seis.

En ese orden de ideas, durante la sustanciacion es evidente que se atendio la
solicitud de informacion, con lo cual se genera la conviccion suficiente en este
Organo Colegiado de que se ha cumplido cabalmente, ya que el Sujeto
Obligado dio respuesta conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; ya que la
informacion proporcionada por el ente obligado, da una respuesta, misma que

remitié a éste Organo Garante.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Oaxaca, resulta procedente SOBRESEER el Recurso de
Revision identificado con el niumero R.R.A.1.0468/2020/SICOM dado que se
actualiza la hipétesis normativa establecida en el articulo 146 fracciones V de

la Ley anteriormente citada.

CUARTO. Dentro del expediente en el que se actia se tiene por
acreditado que el Sujeto Obligado no atendi6 la solicitud de acceso a la
informacién, ya que no existen constancias que obren en dicho expediente las

cuales demuestren que atendio, en tiempo y forma, la solicitud en comento.

Al respecto, el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica para el Estado de Oaxaca, prevé lo siguiente:

“Articulo 141. Salvo prueba en contrario, la falta de contestaciéon del sujeto
obligado el recurso dentro del plazo respectivo, hara presumir como ciertos los
hechos que se hubiere sefialado en él, siempre que estos le sean directamente
imputables.

De igual forma, el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica para el Estado de Oaxaca, prevé lo siguiente:
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IAIP,

“Articulo 142. Interpuesto el recurso por falta de respuesta, a mas tardar el dia
siguiente de que se recibio el recurso, el comisionado ponente dara vista al sujeto
obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en plazo no mayor a

cinco dias. Recibida su contestacion, el Comisionado ponente debera emitir su

resoluciéon en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado

gue entregue la informacion solicitada, siempre y cuando esta no sea reservada

o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo lo costos de

reproduccién del material que en su caso se pudieran generar.

En este tenor, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, establece que, si el Organo Garante
determina que durante la sustanciacion del Recurso de Revisién pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley de la materia, debera hacer del conocimiento
del 6rgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie

en su caso el procedimiento de responsabilidad respectivo:

“ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la

sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas
en esta Ley y las demas disposiciones aplicables a la materia, deberan
hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo.

Asi, el articulo 159 fracciones | y lll de la Ley de Transparencia 'y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece:

“ARTICULO 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes: |. La
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefalados en
la normatividad aplicable. ... lll. Incumplir en los plazos de atencién previstos
en la presente Ley;”

Por lo que resulta necesario hacer del conocimiento del Organo de
Control Interno competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié
el servidor publico encargado de la atencién a las solicitudes de informacién
requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para
fincar las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, lo anterior en virtud de que no
atendio la solicitud de informacién que le fue presentada a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, al cual se encuentra

incorporado y tiene la obligacion de dar atencion a ésta.

Quinto.- Version Publica.
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso, no obra constancia

alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer publicos
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sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause

IAIP,

estado la presente resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Pulblica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE:

Primero.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, resulta procedente SOBRESEER el Recurso de Revision identificado
con el numero R.R.A.1.0468/2020/SICOM dado que se actualiza la hipétesis
normativa establecida en el articulo 146 fracciones V de la Ley anteriormente

citada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, dese vista a la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto a efecto de que haga del conocimiento del
Organo de Control Interno del Sujeto Obligado la negligencia en que incurri6
el servidor publico encargado de la atencién a las solicitudes de informacién
requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para
fincar las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo
conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de tener
conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que

conforme a derecho procedan.

TERCERO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

Cuarto de la presente Resolucion.

CUARTO.- Notifiguese con fundamento en los articulos 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca la
presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en términos de
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lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica, en relacion con lo dispuesto en los articulos
131, fraccion Ill, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y Archivese el presente asunto

como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionada Presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gomez Cuevas

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano
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