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Recurso de Revisién: R.R.253/2017

Sujeto + Obligado: Honorable

Ayuntamlento de San Juan Bautista
Tuxtepec =

Comisionado Ponente: Licenciado Juan
Goémez Pérez.

QOaxaca de Juarez, Qaxaca, miércoles veinti'r}.ijeve de noviembre de dos
diecisiete. '

e - - . . \
Visto el estado que guarda expediente relativo al Recurso de Revision interpuesto

por el ciudadang **rersskiacaansR*2 por inéonformidad de la respuesta a su

solsmtv@hcebe mformacmn presentada al Honorable Ayuntamiento de San Juan

rmanén Poblica

Bautigts “Tixtépéc, Oaxaca; se emite la presente Resolucion tomando en
considérs $Siguientes: ‘

T de acuer

RESULTANDOS

Primero. Solicitud de Informacion.

R G b

Con fecha once de mayo del dos mil diecisie-fe el recurrente presentod solicitud de
informacion al Honorable Ayuntamiento de Sain Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, a

través del Sistema Infomex Oaxaca, reglstrada con nimero de folio 00269117, en

la que se advierte que requirid lo siguiente:

&
=

Solicito informacién sobre tortillerias, moliﬁiés de nixtamal, venta a domicilio de
fortiflas, que se encuentren en el municipio. %

La serie de datos solicitados son los comprendrdos de enero de 2000 hasta el dia

en que se presente fa respuesta a la presente solicitud, detallando cada una de las
series por afio fiscal, 3

1.- la venta de tortillas en los mercados y/o establecimientos en donde no hayan
sido previamente elaboradas requiere de una licencia especifica?

Cual es el procedimiento o requisitos para tramitar una licencia o permiso de
tortilleria?

Cuél es el proced:m.'ento Y requisitos para framitar un permiso para molino de
nixtamal .. ;

Segundo. Interposicion del Recurso de Revisién.

Ante la inconformidad con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el

solicitante interpuso Recurso de Revision a través del Sistema Infomex Oaxaca,

1.- Nombre del| Recurrente, articulos 116 de la LGTAIP v 58 de la LTAIPEQ
2.~ Nombre del Recurrente, articulos 116 de la LGTAIP v 56 de la LTAIPED

5,
%
£ %1

5
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siendo recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Garante con fecha

primero de agosto del dos mil diecisiete, mismo que obra en fojas 4 a la 15, el

T
ot R
et
ot

cual fue registrado en el libro de gobierno con el numero R.R.253/2017; y en el

que manifesto en el rubro referente a los motivos de inconformidad Io siguiente:

“no hay.documento adjunto”

1

i

&

i\ Con el Recurso de Revision, agregd copia simple de la solicitud de informacion

realizada a través del Sistema Infomex Oaxaca, con nimero de folio. 00269117.

'ercero. Admision del Recurso.

E\h términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VIi, 128
ccion V, 130 fraccion 1, 131, 134, 138 fracciones Il I, IV, VyVly 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca en
vigor; mediante auto de fecha viernes cuatro de agosto del dos mil diecisiete el
Licenciado Juan Gémez Pérez a quien por tumno le correspondi® conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
R.R.253/2017, de igual forma ordend requerir al Sujeto Obligado para uesgentro
del plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente a Sata %% éfg
fuera notificado dicho acuerdo, formulara alegatos. ; ) g&

Cuarto. Cierre de Instruccion.

Mediante proveido de fecha lunes dieciséis de octubre del afio dos mil diecisiete,
el Comisionado Instructor dio cuenta con que el Sujeto Obligado no realizd

manifestacion respecto def Recurso de Revisién que se estudia.

Por lo que con fundamento en los articulos 87 fraccion IV, inciso d, 88 fracciones
VIl y VIl 'y 138 fracciones V y Vil de la Ley de Transparencia local, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente
que se resuelve, se declaré cerrado el periodo de instrucciéon, ordenandose
elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y,

/

CONSIDERANDO:

o, Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
ersonales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
ecurso de Revision que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de

t Acceso a la Informacion Publica; resolver sobre la negativa o defecto en las
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respuestas a las solicitudes de Acceso a Ia Informac;lon Plblica; asi como
o
S

también, suplir las defi iciencias de los Recursos interpuestos por los particulare
en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencaon Americana sobre Derechos /;,r“"
Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114" \5
Apartado C de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,

2, 3, 134, 138 fracciones II, Ill, IVy Vil y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 8 fracciones Il y Ill, 11 \;
fracciones Il, IV y V, 12, 14 fracciones IV, VI,«XVy 16 fracciones I, I, 1Il, IV, V, IX y K”
X del Reglamento Interior; Decreto 1263, publlcado en el Periddico Oficial del i\

M‘“
B

Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia tremta de junio de dos mil quince y el
Decreto nimero 1300, publicado en el Perlodlco Oficial del Gobierno del Estado

de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del ano dos mil quince, decretos que fueron

emitidos por la Sexagésima Segunda Leg|sratura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Aolasd
iicggagu&do Legitimacion.
sién 4 Dates Parson”

e urso de Revision se hizo valer por 1a Recurrente quien realizé su solicitud

%raié%&ﬁ‘ff‘ormamon a través del Sistema lnfomex Oaxaca al Honorable Ayuntamiento
| de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca el dia once de mayo del dos mil
diecisiete, registrada con ndmero de foho 00269117, interponiendo medio de
impugnacion el dia, treinta y uno de agost@ del dos mil diecisiete y recibido en esta
oficialia de partes el primero de agosto del dos mil diecisiete, por lo que el Recurso
de Revisidn se presentd en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, de
acuerdo a lo dispuesto en los art[cuios 130 y 131 fraccién | de la Leycde

Transparencia y Acceso a la Informacxon;__Publlca para el kEstado de Oaxaca.
Tercero.- Causales de Improcedencia; '

X‘*—« Este Consejo General realiza el estu‘aio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Re\nsmn establecidas en los articulos 145 y 146

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, pupilcada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al Semanario Judfcial de la Federacion 1917-1988, que a la
letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse prewamente

fa procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden pablico en el juicio de
garantias.”
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Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en ia pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, que a la letra refiere;

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ditimo pérrafo, 74, fraccion il y 91,
fraccion Ili, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importer que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
ge orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
fos preceptos, en el pérrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al 4itimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
", esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue 0 no alguna de las
}s\anes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
de\ﬁcfente, lo que es un tema distinto relative al fondo def asunto.

U

e i A

il

SEIPTIMO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Arnparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente; Ricardo Qjeda
Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio,

%é ?‘!’f&z*gi} I
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Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia_
Puablica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

TR

“Articulo 145. El recurso sera desechadc por improcedente:

| . Sea extemporaneo;

.f 1. Se este tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o
medio de defensa o impugnacién interpuesto por el recurrente;

1. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129
de fa presente lay;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en
la presente ley: '

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consuita, o

Vil . El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
anicamente respecto de los nuevos contenidos.”

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al

término fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para la interposicion del medio de impugnacion, de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
recurso de revisién fue interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos

para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el Sujeto Obligado no dio respuesta a

la solicitud de informacién en comento siendo interpuesto el Recurso de Revision

el dia cuatro de julio del presente afio. En lo que corresponde a la fraccién Il del

R numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la existencia de algin recurso
y

‘medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por

arte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la hipotesis legal
™
.+ sehalada. De igual forma, no se actualiza la fraccion 1l del referido articulo 145,

pues se advierte que el agravio del particular se adecua a la fraccion Vi del
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articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para e \

\, /
Estado de Oaxaca, toda vez que manlfesto como inconformidad la falta de Sé
respuesta. :

Por otra parte, las causales de sobrese:f@iento se encuentran previstas en el

articulo 146 de la Ley de Transparencia y %ﬂ';cceso a la Informacién Publica para el
1 .

Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo si Tmente:

“Articulo 146. El recurso serd sobrese/do en los casos siguientes:

A Por desistimiento expreso de/ recurrente

I Por fallecimiento del recurrente, o rtraténdose de persona moral, ésta se
disuelva; ,

Hil.  Por conciliacién de las partes; :

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. EI sujeto obligado responsable dez' acto /o modifigue o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.”

ety

ﬁ
En la especie, del analisis realizado por es’gge Instituto, se advierte que el recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constaﬁ%ia de que haya fallecido (ll), no existe

conciliacion de las partes (1l1); no se adwrtl@ causal de improcedencia alguna (IV) y

no ex:ste modificacion o revocacién del acto inicial (V).
fg Aocesh
satitn Pobics =

by %@m&eﬁﬂ@%o se actualizan las causales i:ie sobreseimiento, y en consecuencia,
o oy Qaxald

t

. rpeftinente realizar el estudio de for‘fdo sobre el caso que nos ocupa.
aral e &mmm%

Cuarto.- Estudio de Fondo.

R YRR ey

ot g

Este Organo Garante procede a analizar [a solicitud de informacién y la respuesta
emitida, motivo del presente Recurso de Revision, a fin de determinar si dicha
respuesta vulnerd el Derecho de Accé%o a la Informacion Pdblica del ahora
Recurrente o por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y en su caso resolveT
si resulta procedente ordenar o no la entrega de la informacion que éste dlti
solicitd, de conformidad con lo dlspuesta por la Ley de Transparencia y Acceso

la Informacién Publica para el Estado depaxaca. a\ N

~— En primer término, es importante senalar que para que sea procedente otorgar la
informacion por medio del ejercicio dei Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica, es requisito primordial que dxcha informacién obre en poder del Sujeto
Obligado, atendiendo a la premisa que:,_j informacién publica es aquella que se
encuentra en posesién de cualquier autéridad, entidad u érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal siempre que se haya obtenido
por causa de ejercicio de funciones de derecho pablico; por lo tanto, para atribuirie
la informacién a un Sujeto Obligado es requisito indispensable que dicha

informacion haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que

R.R 253/2017 Pégina 5 de 14




su normatividad y demas ordenamientos le confieran, tal y como lo ha establecido

la tesis. “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE

CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE

FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en e! Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes plblicos no estén
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estén llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. £n ese tenor,
informacién pablica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal %
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
pablico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de
eéstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.”

ntradiccion de tesis 333/2009. Enire las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Mat
inistrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa- g
Prmer Circuito. 11 de agoste de 2010. Cinco votes. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramosil
ecretario: Fernando Silva Garcia. it

Ingtralo
als o
yFrote
el st

e

£ mdidS

Ahora bien, a efecto de que este Organo Garante este en posibilidadroges 5o
pronunciarse respecto de la atencion que dio el Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso a la informacidn materia del presente asunto, es menester Hacer alusion al
procedimiento de atencién a las solicitudes de acceso a la informacion previsto en

la Ley de la materia, mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 117. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado,
la Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la
informacion y la turnaréd al area competente, los sujetos solo estaran
obligados a entregar la informacién relativa a documentos que se encuentren
en sus archivos. La entrega de informacién se daré por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante para consufta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

La informacién se proporcionard en el estado en que se encuentre en los
archivos de Jos sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante.
En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles mediante acceso
remoto o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacién.”

“Articulo 118. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los
-archivos del area del sujeto obligado, se turnaréa al Comité de Transparencia, ef
cual:

. Analizaré el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida
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que deriva del ejercicio de sus facultades, compétencias o funciones; o bien,
previa acreditacion de fa imposibilidad de su generacién o reposicion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificaré af
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

fV. Notificard al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que
corresponda.”

“Articulo 119. La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por ‘3\\
cumplida cuando la informacién se entreque al solicitante en medios “z i\
glectronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sific en que se
encuentra, 0 bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El
acceso a /a informacién se dard solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se trate.

En el caso de que fa informacién ya esté disponible en medios electrénicos, Ia
Unidad de Transparencia se lo indicara al solicitante, precisando la direccién
electronica completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, yen
la_medida de sus posibilidades, podré proporcionarle una impresion de la
misima. &

En el caso de que fa informacion solicitadaya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, fripticos o en
cualquier otro medio, se le hard saber al sdlicitante por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion
en un plazo no mayor a cinco dias.” o

“Articulo 123. La respuesta a una solicftud de acceso a la informacién, deberé
ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podré
exceder de quince dias, contados a partir deldia siguiente a la presentacién de

descceso ~aguella, precisando la modalidad en quei serd entregada la informacion,

macion PUbICE wiemas def costo que en su caso pueda genérarse.
dén de Dates Peggon ]

0 de Oszxace

Xcepcionalmente, el plazo a que se refiere Q@I parrafo anterior, podré ampliarse
asta por diez dias més cuando existan razones que lo motiven. La ampliacién
Ggei plazo se notificard al solicitante a mas tardar el octavo dia del plazo

escrito. No podrén invocarse como causale’s de ampliacion del plazo aquellos
mofivos que supongan negligencia o des_;bufdo del sujeto obligado en el
desahogo de la soficitud.”

¥

£
T
&

Ahora bien de acuerdo a lo anterior y en térrg-]inos de las constancias que integran
el expediente que se estudia, la Unidad de Trahsparencéa del Ayuntamiento de
San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, atendf% en tiempo la solicitud de acceso a la
informacién publica con nimero de folio 00569117, y como se advierte en foja 20
el sujeto obligado Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec en contestacion Al
hoy recurrente refiere que adjunto al formaio remite la respuesta a dicha solicitxii
de informacién, como se advierte de la squiénte transcripcion:

X “En relacion a su peticion de foﬁo 00268117, le enviamos Ia

informacion solicitada. Para cﬁ:a!quier aclaracion o duda

i

estamos a sus ordenes”

Sin embargo es visible que dicho documento no fue adjuntado por lo que la
respuesta que refiere estar brindando al hoy recurrente no fue proporcionada,
motivo de la inconformidad de hoy recurrente.

Es decir, si bien es cierto la Unidad de Transparencia atendio la solicitud en mérito
dentro del término dispuesto por la Ley de la materia, este sujeto obligado, refiere

que adjunta la respuesta, hecho que no acontecié, pues de la lectura de la foja 20
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del recurso en tramite, se advierte que no existe documento adjunto como lo
refiere dicha Unidad de Transparencia.

Es resulta_evidente que es obligacion de la Unidad de Transparencia, la entrega

de la informacion o respuesta que el sujeto obligado genere en atencién a la

solicitud de informacién, debiendo asequrar que dicha entrega ¢ puesta a

disposicion de informacion, se realice en un formato comprensible v accesible para
el solicitante, pues de no hacerlo asi el Sujeto Obligado, irroga perjuicio a la parte

g

—

sei

promovente, en virtud de que se le impide ejercer su derecho de acceso a la

informacién, debido a la imposibilidad de conocer el documento de respuesta a la
solicitud de informacién de mérito.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca establece en su articulo 3° que el derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el

rticulo 114 apartado C, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por el

Estado de Qaxaca.

“ARTICULO 3°. La manifestacién de las ideas no seré objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague la moral, los

- derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el orden pablico
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.”

mmsmsﬂyﬁ;@ "
(il

“Articulo 114.-...

C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

’ Y szésmigsyszg aen
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. x

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
, Personales, es un organo auténomo del Estado, especializado, imparcial,
/ colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la

proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en fos
términos que establezca la ley.”

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 2, 3, 10, 109 y 123, que toda la
informacion que los Sujetos Obligados generen, administren o posean es publica,
salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo no mayor a

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de esta.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber

de dar respuesta a la solicitud gque plantee un interesado. va sea entregandole la

informacién pedida o bien informarle de forma fundada v motivada la negativa, va

o ;“\ﬁuere por su inegxistencia, su reserva o su clasificacion.
i

N
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— presentadas en términos de Ley;

b
i
N

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudggncia dictada por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que procede la
inconformidad por parte del interesado c:fxando la autoridad obligada a
proporcionar informacion la entregue ya fuere iiﬂcompleta 0 sin que corresponda a
lo solicitado. 5

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo siguiente: \
Para que se actualice una omisién deben conétf!rrir los siguientes elementos: \
e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no

hacer:

Especificamente el articulo 10 fracciones I ll y IV dispone que Son obligaciones
de los sujetos obligados en materia de accéféo a la informacion, las siguientes: I.
Constituir y mantener actualizado los sistefrriféls de archivo y gestion documental,
en coordinacién con las areas administrq?%l\y:és, publicar, actualizar y mantener
disponible, de manera proactiva, a través fie los medios electrénicos con que
cuenten, la informacién a que se refiere la Léy General y esta Ley y toda aquella
gﬁ%ogga de interés publico; asi como, dar ac%beso a la informacién publica que les

1¢ Dt Perse . _ 2 N
erida, en los términos de la Ley asi:como dar respuesta a las solicitudes

> 0 a la informacién que le sean preséntadas.

o

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion, fas siguientes:

I Constituir y mantener actualizados _jUS sisternas de archivo y gestion
documental, en coordinacion con 14 areas administrativas del sujefo
obligado; '

il.  ...Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través

de los medios electrénicos con que cuenten, la informacién a que se
refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés pablico;

fir.

v, Dér acceso a la informacion pablica qbe les sea requerida, en los términos
de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables;
V.ax... i

X1 Responder las soficitudes de aéfj&eso de informacién gque le sean {”

Asimismo, el derecho de peticién consf’g";‘igrado en el articulo 8° constitucional

implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticidon hecha por escrito,

esté bien o mal formulada, un acuerdo-}.fi*también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. ¢

El derecho de respuesta se hace consistir en la obligacidén de los drganos o

servidores publicos de acordar la peticion, que este acuerdo sea por escrito, v que

se haga conocer al peticionario en breve término del acuerdo recaido.

En este convencimiento de que el respeto del derecho de respuesta corresponde
precisamente a un Estado de Derecho, se vislumbra también el deber insoslayable

de los drganos y servidores plblicos de que su actuacion sea de buena fe.
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El derecho de respuesta no presupone que ésta deba ser favorable a la peticion

hecha. El derecho de respuesta opera como una garantia al peticionario de que el

organo o servidor publico_ha conocido de la peticion. v ha dictado un acuerdo

sobre la misma.

En cualquier caso, la obligacidén constitucional pone de relieve que lo que se hace

del conocimiento del peticionario es el acuerdo tomado por el 6rgano o servidor

publico respecto de la peticion, lo que en el caso gue nos ocupa nNo acontecio.

Por todo lo anteriormente expuesto, éste Consejo General considera fundado el
motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, resulta
procedente Ordenar al sujeto obligado Ayuntamiento de San juan Bautista

Tuxtepec, Oaxaca, entregue la respuesta a la solicitud de informacién con nimero
de folio 0000269117.

\ \La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al

\'&i\\ recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez
!

ias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 144 fraccion IV de Ley de Transparencia y Acceso
ala Iﬁformacién Publica para el Estado de Oaxaca.

ingituto
s lainks
B yProtwes
o {3‘&@ ‘;ES'%?

El articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano éa:—«@%‘c”’“éf’f"ﬁ
wﬁg{;z“ﬁmﬂa

Quinto.- Responsabilidad.

L

establece lo que se entiende por Servidor Publico:

“Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputargn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Fuablica Estatal, en los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos; asf como en la
Administracién Pablica Municipal, quienes serén responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.”

Asi los articulos 63, 64 y 66 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los encargados
de las Unidades de Transparencia:

“Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7 de esta Ley, contaran
con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico.”

“Articulo 64. Las Unidades de Transparencia dependeran del Titular de/ sujeto Obligado y
estaran integradas por un responsable y por ef personal habilitado que para el efecto se
designe. Los sujetos obligados harén del conocimiento del Instituto la integracién de las
Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice.”

Articulo 66. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

I. Recabar, publicar y actualizar los catélogos de obligaciones de transparencia comunes
Y especificas;
V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a fa mayor eficiencia en la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion;
A. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusion, a las solficitudes de acceso a la

\ " informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y
_ A plazos sefialados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

~Xl. Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la
informacion soficitada, o requerida por el Instituto y proteger los datos personales;”
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Asi mismo, el articulo 56 de la Ley de Reséonsabiiidades de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios de Qaxaca, éstablece diversas obligaciones de

los servidores publicos, teniéndose en la fraccién LIl, la de observar lo referente ar

la materia de transparencia y acceso a la infornéacién publica:
:

¥
“Articulo 56.- Todo servidor pablico tendrd las siguientes obligaciones:
Lil.- Publicar y difundir la informacién a la que todf:_o ciudadano tiene derecho en términos .
de las Leyes en materia de transparencia, acceso a la informacion pablica y proteccién de \ '
datos personales; y”

i3

De esta manera, el articulo 154 de la Ley Gen
informacién Publica, establece que si el Orgé;o Garante determina que durante la
sustanciacién del Recurso de Revision pudo haberse incurrido en una probable

responsabilidad por el incumplimiento a Ia§ cfbiigaciones previstas en la Ley de la

materia, deberd hacer del conocimiento de:l érgano interno de control o de la

instancia competente para que ésta iﬁicié en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:
5

.. T ARTICULO 154. Cuando los Organismiﬁs garantes determinen durante la
et Acgesh . .. , . i . .
rnacian Publics Sdstanciacion del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable
eitn de Datos Fod8ponsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y
dode QRO |gs  demds disposiciones aplicables a la materia, deberén hacerlo del
conoCifniento del 6rgano interno de controto de la instancia competente para que

2

aeral se Acuerdgsia inicie, en su caso, el procedimiento dé responsabilidad respectivo.

T

En este tenor, el articulo 159 fracciones | yilll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado degbaxaca, establece:

“ARTICULO 159. Son causas de sanci&n por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de Ia presenteggigi.ey, fas siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable. e

Il Incumplir en fos plazos de atencién prg;‘evistos en la presente Ley;

XiV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el
Instituto;

XVI. Las demas que le sefialen las dfsp@sicfones normativas aplicables.”

o

De esta manera, al actualizarse una r%éponsabilidad en la sustanciacién de la
solicitud de informacion, ya que existio u a omisidn resulta procedente dar vista
al érgano de control interno del Sujeto dji)ligado para que en uso de sus funcibnes

acultades inicie el procedimiento de riéfsponsabilidad que corresponda en ¢ontra
del servidor plblico encargado de rea__!fzar los tramites de sustanciacion de \as
solicitudes de acceso a la informacion éfﬁblica que le son presentadas y determin

kA

lo que en derecho proceda.

Sexto.- Proteccién de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordené entregar contenga datos
personales que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion 1

de la Ley de Proteccion de Datos Personales de! Estado de Oaxaca, en caso de
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no hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por los articulos 45 y

46 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca.

Séptimo.- Version Piblica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no obra
| constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer

| publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento que una vez que cause

i ejecutoria la presente Resolucion, el expediente estara a disposicién del plblico
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse

versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos

\ de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccién | de la Ley de Proteccién de
™ atos Personales del Estado de Oaxaca.

PonJo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca emite los siguientes:

Torw¥i8isd
Z owiaint
v Profe
gl Ex
s

Becretaria &

RESOLUTIVOS:

Primero.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuencia, resulta procedente Ordenar al
sujeto obligado ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, entregue

la respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio 00269117.

Segundo.- Por las razones expuestas en el considerando Quinto de la presente
Resolucion y con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, dese vista al Organo de Control
Interno Competente del Sujeto Obligado Ia presente Resolucion, a efecto que se
incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas que resulten por el incumplimiento de las obligaciones

(™ establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el

™~

\ /Estado de Oaxaca; asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de este
Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario
| acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

H
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Tercero.- Con fundamento en el Articulo;%144 fraccién IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién I;Gblica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucién debera ser cumplida por el Su;eto Obligado dentro del término de die
dias habiles, contados a partir del dia en: que surta sus efectos su natificacion, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la / /
Informacién PUblica para el Estado de @axaca dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que de cumplimie:

a ésta, debera informar a este Organo

Garante sobre ese acto, anexando copia“-de la informacién proporcionada al

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Cuarto.- Para el caso de mcumpllmlento*a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecxdos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdbs para que conmine su cumplimiento en
terminos del segundo parrafo del artlculo 148 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; apercibido de que en
M‘,t:gagqc)ﬂ,(ie persistir el incumplimiento se fapltcaran las medidas previstas en los

T TTIERL

o Bilon

e ;ﬁ@g@;@%&y 157 de la misma Ley; parael caso de que agotadas las medidas de
o Qw@sm

’a?a pe%ﬂﬁsta el incumplimiento a [a presente Resolucion, se estard a lo

L N1 cn§d en Ios articulos 160 y 163 de ra Ley local de la materia.

'.*.‘;‘ :
&

Quinto.- Protéjanse los datos personaift;es en términos de los Considerandos
Sexto y Séptimo de la presente Resoluci%}n.

Sexto.- Notifiquese la presente Resolu ion al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Séptimo.- Una vez cumplida la presenj;jé Resolucion, archivese como asunto total
y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad def votos los integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informauon Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Oaxaca, asistidos de ia Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revisién R.R. 25
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