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Rf%curso de Revision: R.R.142/2017

Recurrente:

Namhra dal Ranurrante Artiriln 116 de la [ 3AIP

Obligado: Consejo de la
Judicatura del Poder Ejecutivo del Estado
‘de Oaxaca

Comisionado Ponente: Licenciado Juan
- Gémez Pérez.

Oaxaca de Juarez, Centro, axaf,céa, viernes nueve de febrero del afio dos mil

dieciocho 4

otk
cidn Pablics
n cle Datos Persens
de Deracs s

Visto el estado que guarda expeéii‘ente relativo al Recurso de Revisién interpuesto

&&::por el ciudadano Nombre del Recurrentef?Articulo 116 de la LGAIP por inconformidad en
il de Acuerdos g respuesta a su solicitud de informacion presentada al Consejo de la Judicatura

del Poder Ejecutivo del Estado’;.ﬁfde Oaxaca, se emite la presente Resolucién
tomando en consideracion los sig;ﬁientes:

RESULTANDOS: | N\

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil diecisiete, el solicitante ahora
Recurrente presentd solicitud de iri’formacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), al Sujeto ébligado Consejo de la Judicatura del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, régistrada con numero de folio 00159517, en la
que se advierte que requirio lo siguiénte:

“Solicito saber en qué lugares se ejercieron las érdenes de arraigo otorgadas del 23
de enero de 2009 a la fecha. Esto lo requiero desagregado por afio, por qué delitos
¥ por lugar de ejercicio de arraigo” (sic)
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Segundo. Respuesta a la solicitud.

4

Con fecha tres de mayo del afios dos mil diecisiete el Sujeto Obligado remite la
respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 00159517, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que refiere:

‘Después de haberse realizado una minuciosa bisqueda en las dreas competentes que
conforman este Poder Judicial, no se localizé registro alguno en el que se haya emitido
arraigo y arraigo domiciliario bajo el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, del 23 de enero de 2009 a /a fecha, por consiguiente no existe registro del
fugar donde se ejercieron dichas érdenes” (sic)

Tercero.- Interposicién del Recurso de Revision.

Ante la inconformidad cen la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el
solicitante interpuso Recurso de Revisidn a través del Sistema Infomex Qaxaca,
siendo recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Garante con fecha cinco
de junio del afio dos mil dtiecisiete, el cual fue registrado en el libro de gobierno
con el numero R.R.142/2017; y en el que manifesté en el rubro referente a los
motivos de inconformidad lo siguiente:

“Solicito saber en qué lugares se ejercieron las Srdenes de arraigo oforgadas del 23 de
enero de 2009 a la fecha. Esto lo requiero desagregado por afio, por qué delitos y por lugar de
ejercicio de arraigo. Esta informacion requiero no solamente respecto a érdenes de arraigo
oforgadas bajo el articulo 12 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, sino respecto a
todas las drdenes de arraigo otorgadas en el Estado de Qaxaca” (sic)

Cuarto.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccién IV inciso d, 88 fraccién VI, 128
fraccion V, 130 fraccién |, 131, 133, 134 y 138 fracciones I, Iil, IV, Vy VIl 141y
147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Oaxaca, mediante auto de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, el
Comisionado Licenciado Juan Gémez Pérez, a quien por turno le correspondié
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado
bajo el rubro R.R.142/2017, de igual forma ordend requerir a las partes para que
dentro del plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que fuera notificado dicho acuerdo, ofrecieran pruebas y formularan sus
respectivos alegatos.

Quinto. Cierre de Instruccion.

Mediante proveido de fecha diecinueve de junio del afio dos mil diecisiete, el
Comisionado Instructor dio cuenta que con fecha nueve de junio del afio dos mil

diecisiete, el Sujeto Obligado a través de su Unidad de Transparencia remitié sus
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““respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica; asi como

manifestaciones correspondientes, ;mediante oficio namero
PJEO/CJ/DPI/UT/206/2017, de fecha nueve d}éﬁunio de dos mil diecisiete, al cual
anexa las siguientes documentales pUbiicas_&%':'¢6nsistentes en: 1) Copia certificada
del acuse de recibo de la solicitud de inforniiaéién con namero de folio 00159517:
2) Copia certificada del oficio nimero PJEO/CJ/DPI/UT/OO 01.01/074/2017; 3)
Copia certificada del oficio nimero PJEO/CJ/DP]/UT/OO 01.01/117/2017.

Por lo que con fundamento en los ar’ucu[os 87 fraccién IV, inciso d, 88 fracciones

VIl 'y VIl y 138 fracciones V y VIl de Ia Ley de Transparencia local, al no existii
requerimientos, diligencias o tramites pendlentes por desahogar en el expediente!
que se resuelve, se declard cerrado el periodo de instruccién, ordenandose
elaborar el proyecto de Resolucién correSpondlente Y, \

00N§§'|DERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la ‘Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxa(jla, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de

Acceso a la Informacion Publica; resolver sobre la negativa o defecto en las

“también, suplir las deficiencias de los Recursos interpuestos por los particulares
en términos de o dispuesto en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto Enternacnonal de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114
Apartado C de la Constitucion P‘_‘ollt[ca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 1,
2, 3, 134, 138 fracciones II, 1l [V y Vil y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para él Estado de Oaxaca; Articulo 5 fraccion XXV y ~
Articulo 8 IV, V y VI del Reglam‘énto Interno, articulo 8 Fraccién Il del Reglamento

del Recurso de Revision, Decreto 1263, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaé_a, el dia treinta de junio de dos mil quince y el
Decreto nimero 1300, publicadb en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia cinco de septsembre del afio dos mil quince, decretos que fueron

emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado [_"bre y
Soberano de Oaxaca.

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien con fecha diecisiete
de marzo del afios dos mil diecisiete, presenté solicitud de informacion a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, registrado con nimero de
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folio 00159517, interponiendo medio de impugnacion con fecha diecinueve de
mayo del afio dos mil diecisiete, por lo QUe el Recurso de Revision se presento en
tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, de acuerdo a lo dispuesto en

los articulos 130 y 131 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la
letra sefiala:

“IMPRCCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden pablico en el juicio de
garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a |a letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL. AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ditimo pérrafo, 74, fraccion il y 91,
fraccién ili, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso fas de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar gue fas partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de fa quefa. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, ef primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al oftimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada fa causa de improcedencia
.y esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, fa
promovenie del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue 0 no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de gue se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto refafive al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisibén 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Qjeda
Bohdrquez. Secretario; Jorge Antonio Salceds Gardurio,

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Qaxaca establece lo siguiente:

“Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:

. Sea extemporaneo;

If. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o
medio de defensa o impugnacion interpuesto por el recurrente;
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Il No se actualice alguno de los supuestos previstos en ef articulo 129
de la presente ley; .

V. No se haya desahogad
la presente ley; S

V. Se impugne la veracidad de fa informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulfa,'o

VIl El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
tnicamente respecto de los nuevos contenidos,”

prevencién en los términos establecidos en

En ese sentido, en cuanto a la iagr'éaja"cc:ic'm I del precepto legal en cita, relativo al
termino fijado en el diverso articqflo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para la in:té’rposicién del medio de impugnacién, de las
constancias que obran en el eﬁﬁediente en que se actua, se desprende que el
recurso de revision fue interpue§to dentro de los quince dias habiles establecidos
para tal efecto. En lo que coff;es;)onde a la fraccion Il del numeral 145, este
Instituto no tiene antecedent

de la existencia de algin recurso o medio de

defensa en tramite ante los t\r\_:ﬁunales del Poder Judicial Federal por parte de la

ahora Recurrente, por lo qu 'fémpoco se actualiza la hipdtesis legal sefialada. De

igual forma, no se actualiza la fraccion 111 del referido articulo 145, pues se advierte

que el agravio del particu!arjgéadecua a la fracciones IV y V del articulo 128 de la

Oaxaca.

Por otra parte, las caus:gjes” de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley degﬂ' ransparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 146. El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
I Por desistimiento expreso del recurrente;
Il Por fallecimiento del recurrente, o traténdose de persona moral, ésta se
disuelva;
HIl. Por conciliacion de fas partes;
V.  Cuando admifido ef recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. Ef sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.”

En la especie, del analisis re‘é!izado por este Instituto, se advierte que el recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (Il), no existe
conciliacién de las partes (lII),E; no se advirtié causal de improcedencia alguna (Ig) Y
no existe modificacién o revocacion del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,
resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto .- Estudio de Fondo.

Este Organo Garante procede a analizar la solicitud de informacion y la respuesta
emitida, motivo del presente Recurso de Revision, a fin de determinar si dicha
respuesta vulneré el Derecho de Acceso a la Informacion Publica del ahora

Recurrente o por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y en su caso resolver
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si resulta procedente ordenar o no la entrega de la informacion que éste Gltima
solicit6, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca.

Ahora bien, a efecto de que este Organo Garante este en posibilidad de
pronunciarse respecto de la atencion que dio el Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso a la informacién materia del presente asunto, es menester hacer alusion al
procedimiento de atencion a las solicitudes de acceso a la informacion previsto en
la Ley de la materia, mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 117. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado,
la Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega de la
informacién y la turnaré al area competente, los sujetos sélo estarén
obligados a eniregar fa informacion relativa a documentos que se encuentren
en sus archivos. La entrega de informacién se dard por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

La informacién se proporcionard en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujefos obligades. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme &l interés del soficitante.
En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible
al pablico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos pablicos, en formatos electrénicos disponibles mediante acceso
remoto o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito fa fuente, ef

lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.”

‘Articulo 118. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los
archivos del drea del sujeto obligado, se turnarg al Comité de Transparencia, el
cual:

I. Analizaré el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacién;

1. Dictara ef acuerdo que confirme la inexistencia del decumento;

. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien,
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién o reposicién, exponga
de forma fundada y motivada, fas razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificars al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificaré al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado

quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que
corresponda.”

“Articulo 119. La obligacién de dar acceso a la informacién se tendré por
cumplida cuando la informacién se entreque al solicitante en medios
electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacion se darg solamente en la forma en que lo permita
el documento de que se trate.

En el caso de que Ja informacién ya esté disponible en medios
electrénicos, la Unidad de Transparencia se lo indicara al solicitante,
precisando la direccion electronica completa del sitio donde se encuentra
la informacion requerida, y en la medida de sus posibilidades, podra
proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le haré saber al solicitante por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion
en un plazo no mayor a cinco dias.”

"Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, deberé

ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podré
exceder de quince dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
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hasta por diez dias mas cuando existan razones que lo motiven. La ampliacién
del plazo se notificard al soficitante a mas tardar el octavo dia del plazo
descrito. No podréan invocarse coma causales de ampliacion del plazo aquellos

motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.” o

aquella, precisando la modalidad en que sers entregada la informacion, '
ademas del costo que en su caso pueda generarse.
Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse

De los articulos anteriormente transtrit,o's se desprende lo siguiente:
1. Las unidades de transpare’ncié deben garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o Y

deban tenerla, para que rea;licgén una busqueda exhaustiva de la misma.

2. Los sujetos deberan notificjégf‘a la persona interesada en el menor tiempo
posible, mismo que no pdgﬁfé exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a Ia{?;’jﬁresentacic')n de la solicitud; pudiendo ampliarse
dicho plazo por diez dlas

as, fundando y motivando las razones para
dicha ampliacién.

3. En caso de que la inforfﬁacién ya esté disponible ya esté disponible al
publico en medios impreébs 0 electronicos, se hara del conocimiento de la
persona interesada el Iugar y/o la forma en que podra consultar, reproducir
0 adquirir dicha informa;cf;:ién.

Por io anterior y como ha sido ﬁfecisado con fecha diecisiete de marzo de dos mil

diecisiete, el ahora Recurrentefj realizé a {ravés de la Plataforma Nacional de

Transparencia (PNT), solicitudé.de acceso a la informacion puablica al Sujeto

Obligado Consejo de la Judicétura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,

misma que consistié en solici’fgar se le informe los lugares en los cuales se
gjercieron las érdenes de arrai%o otorgadas del veintitrés de enero de dos mil
nueve a la fecha (marzo 201%:)_, desagregado por afio, delitos y por lugar de
ejercicio de arraigo.

En consecuencia con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, acto posterior a la
peticion de prorroga correspondiente v una vez culminado dicho plazo, el Sujeto
Obligado a través de su Unidadéde Transparencia, dio respuesta a la solicitdd
planteada por el parte Recurrenté con numero de folio 00159517, manifestanLo

que después de haber realizaao una minuciosa blsqueda en las éare
competentes, no se localizé registré; alguno en el que se hubiera emitido arraigo y

arraigo domiciliario bajo el articulo %.12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Eo

Organizada, del veintitrés de enero de dos mil nueve a la fecha (marzo de dos mil
diecisiete)

Posteriormente con fecha diecinueve de mayo del afio dos mil diecisiete, la parte
Recurrente interpuso Recurso de Revision ante la inconformidad en la respuesta

otorgada por dicho Sujeto Obligado, sefialando como su motivo de inconformidad,
el siguiente:

R.R.142/2017 Pagina 7 de 17




» Solicito saber en qué lugares se gjercieron las érdenes de arraigo otorgadas del 23
de enero de 2009 a la fecha. Esto lo requiero desagregado por afio, por qué delitos
¥ por lugar de ejercicio de arraigo.

» Esta informacién requiero no solamente respecto a érdenes de arraigo oforgados
bajo el articulo 12 de fa Ley contra fa Delincuencia Organizada, sino respecto a
todas las 6rdenes de arraigo otorgadas en el Estado de QOaxaca” (sic)

Cabe precisar, que si bien es cierto, en su motivo de inconformidad el Recurrente
no senald alguno de los supuestos establecidos en el articulo 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca, este
Organo Garante, a través, de la Ponencia a quien por turno le correspondid
conocer el presente asunto, en cumplimiento con sus atribuciones, suplié dicha
deficiencia, lo anterior, con base en el articulo 133 de la citada l.ey de la materia,
admitiendo el recurso de revisién que nos ocupa, por ser de evidente notoriedad

que éste fue interpuesto ante la inconformidad en la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado.

Es asi que en atencion al acuerdo de admision de fecha veinticuatro de mayo del
afio dos mil dieciocho, y durante el plazo sefialado para que las partes ofrecieran
pruebas y formularan alegatos, en via de informe mediante oficio namero
PJEO/CJ/DPI/UT/206/2017; fueron recibidas las manifestaciones del Sujeto
Obligado, en los siguientes términos:

» Una vez recibida y concentrada fa informacion solicitada a los Juzgados def Poder
Judicial a los que se les requiri6 la informacion a través de los érganos de control
interno, se notificé al solicitante que NO SE LOCALIZO registro alguno en el que
se haya emitido arraigo y arraigo domiciliario del 23 de enero de 2009 a la fecha
(17 de marzo 2017).

* Se hace hincapié que el Cédigo Procesal Penal para el Estado de Oaxaca, tuvo
vigencia a partir del nueve de septiembre de dos mil siete, y de manera paulatina
en fas regiones del Estado, ahora bien bajo este mismo contexto, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales entré en vigor gradualmente segtn la
declaratoria que realizé la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca mediante circular nimero 20 de veintidés de octubre de
2014.

» Derivado de lo anterior se ordend la busqueda de dicha informacion el juzgados
que conocen del sistema acusatorio penal, figura que como ya fue informada no se
levé a cabo por dichos juzgados, ahora bien, tomando en consideracién que
existen todavia procedimientos que se llevan con Cédigo de Procedimientos

Penales para el Estado Libre y Soberano de QOaxaca, (sistema tradicional) se
obtuvo la siguiente informacion:

Afio 2009
No. No. delito Tipo de arraigo Duracion del Lugar en el que se gjercio la orden
Prog. Expediente arraige . de arraigo
7 120/2009 Homicidio Arraigo 30 dias naturales interior de una casa
calificado dornicifiario
Anro 2010
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No., No. delito Tipo de arraigo Duracrén del Lugar en el que se ejercié la orden de
Prog. Expediente [ arraigo arraigo

7 61/2010 Secuestro Arraige ' "'dr’as naturales Interior de una casa

domiciliario
Afio 2011
"

No. No, delito Duracién def Lugar en el que se ejercié fa orden |
Prog. Expediente arraige de arraigo

1 226/2011 | Secuestro Arraige: 30 dias interior de inmueble

domrcrhano naturales

Ao 2012
No. No. defito Tipo dé rraigo Duracién del Lugar en el gue se ejercid Ia orden de
Prog. Expediente arraige arraigo

i 19/2012 Robo 30 dfas naturales interior def inmueble

especifico

Afio 2016
No. No. delito Duracion del Lugar en el que se ejercid Ia orden de
Prog. Expediente arraigo arraigo

i 1252016 Homicidic Arra;go 30 dias naturales Interior de inmueble

domrgglrano

Nota: En los cuadros que anteceden a este texto solo se hace mencion que el arraigo

se llevd a cabo en el interi

datos personales.

€ una casa o de un inmueble, en virtud de que son

Respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debemos

sefialar que, para gue sea procedente otorgar la informacién por medio del

gjercicio del Derecho de Acces-g a la Informacion Pdblica, es requisito primordial
que dicha informacién obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa

que informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier

autoridad, entidad u 6rgano y oifganismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
Judicial, érganos auténomos, parf‘idos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi

como de cualquier persona fisica; moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos

publicos o realice actos de autondad en el ambito federal, estatal y mummpa[
siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de funciones de derecho

publico; por lo tanto, para atribuirle la informacion a un Sujeto Obligado es

requisito indispensable que dicha informacion haya sido generada u obtenida

conforme a las funciones legales que su normatividad y demas ordenamientos le

confieran, tal y como lo ha establecido la tesis. “INFORMACION PUBLICA. ES

AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO”

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
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Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010,
IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO."Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes pulblicos no estén
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el
gfercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda
\_ afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
. informacion poblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de
éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2008. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

Secretario: Fernando Silva Garcia.
El acceso de los ciudadanos a la informacion pablica del Estado es un derecho
fundamental y basico del ciudadano que implica, para el Estado, la obligacién de
difundir y comunicar la informacién sobre su gestién administrativa. Asi, entre las
funciones del Estado modemo estd contemplado el deber de informar a la

ciudadania sobre el manejo de la cosa publica. Esta obligaciéon no queda solo en

gttt
i o
w Brotes

un deber ser, sino que las constituciones y las leyes garantizan el acceso a la~

informacion sobre asuntos de interés publico, lo cual significa que, si el Estado no.

cumple su funcién de informar, al menos debe garantizar el acceso a la~~

informacion y no poner trabas a los ciudadanos para que la obtengan

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.54/2008;
vease ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la fraccion
IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se estableceran

mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos

ustanciaran ante los organismos autébnomos especializados e imparciales
ue establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca establece en su articulo 3° que el derecho a la informaciéon sera
garantizado por el Estado, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 114 apartado C, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por el
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7
Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y P_,;fgteccién de Datos Personales del

¥

Estado de QOaxaca.

“ARTICULO 3°. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, fos
derechos de terceros, provoque algtn delfto o perturbe el orden publico el
derecho a fa informacion seré garantizado por el Estado.”

“Articulo 114.-... )
C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, es un ¢rgano auténomoidel Estado, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y atrimonio propio, con plena autonomia
técnica, d

e gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplirmiento
del derecho de acceso a Ia informacion publica y a la proteccién de datos
personales en posesion de los ;
establezca la ley.”

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, dispone en ss articulos 2, 3, 10, 109 y 123, que toda la
informacién que los Sujetos Obliééﬁos generen, administren o posean es publica,
salvo los casos de excepcion pré\g'istos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de:; sj;jxff‘"‘refbresentante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacion ante/el sfjjeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a Iefsolicitud de informacion en un plazo no mayor a

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de esta.

Se desprende que atendiendo aI derecho humano de acceso a la informacion y el
derecho de peticién, las Unid-édes de Transparencia deberan responder a las
solicitudes notificando al petici_c_jfnario si existe la informacion solicitada, asi como la
modalidad de la entrega v, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la
misma; informarle la negativa fbara proporcionarle la informacién solicitada en los
casos que ésta sea clasiﬁcaéja como reservada o confidencial o bien que la

informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al

i

de dar respuesta a la solicitud '";que plantee un interesado, ya sea entregandole |

informacién pedida o bien infor'r'_narle de forma fundada y motivada la negativa, ya

solicitante sobre el sujeto obligf_ado a quien deba requerirla.

En este sentido, se puede conéluir que todos los sujetos obligados tienen el deber

fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Asimismo, se ha establecido én la jurisprudencia dictada por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de |a Federacion, que procede Ia
inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad obligada a

proporcionar informacién la entregue ya fuere incompleta o sin que corresponda a
lo solicitado.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a o siguiente:
Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes elementos:
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+ Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no

En consecuencia atendiendo a la naturaleza del sujeto obligado, asi como del
estudio del informe proporcionado por el ente gubernamental mediante oficio
PJEO/CJ/DPI/UT/206/2017, por el que, el sujeto obligado pretende modificar el

acto reclamado, este organo garante procede a realizar las siguientes
manifestaciones:

I.- En vista del informe remitido por el sujeto obligado, se advierte que la Unidad
de Transparencia proporciona la informacion solicitada por el recurrente de
" acuerdo a su solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 00159517,
informando las o6rdenes de arraigo otorgadas, sefialando que respecto de la

circunstancia del lugar es informacion que no puede ser proporcionada en virtud
de tratarse de datos personales.

Por lo que resulta evidente para este Organo Garante, que si bien es cierto, el
Sujeto Obligado, en via informe atiende y amplia su respuesta remitiendo la
informacion solicitada, también lo es que respecto de la informacion relativa al
lugar de los hechos manifiesta, que los recuadros referentes al lugar en que se
ejercié la orden de arraigo, contiene datos personales, razéon por la cual no le
proporciona la informacién al recurrente.

Como hemos referido en lo parrafos anteriores, es obligacidn de los sujetos
obligados acreditar la clasificacién o reserva de la informacion de manera fundada,
y en su caso priorizando la elaboracién de Versiones Publicas, conforme a lo
establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la informacién aprobado por el Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.

“...Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del area del sujeto obligado deberé atender lo dispuesto por ef Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con ias disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en ef ambito de sus

respectivas competerncias, en tanto estas dltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General,

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a fa informacién y solo podrén invocarias cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualquiera de jos supuestos de clasificacion previstos en la Ley General la

Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan

fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de

acceso ¢ al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de ftransparencia, observando lo dispuesto en fa Ley General y las
fspagiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de carécter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis casc por c¢aso,
mediante la aplficacion de la prueba de dafio y de interés pablico...”
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Lo anterior, a efecto de satisfacer el derecho del cmdadano a recibir informacién

completa, veraz y oportuna, lo que const:tuye una prerrogatlva fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad., ‘

Es asi que conforme al principio de ma)qma publicidad y en caso de duda
razonable entre [a publicidad y la reserva d’é la informacion, el sujeto obligado

debera favorecer el principio de méxima*‘?publicidad de la misma, o bien, siempr
que sea posible, elaborara versiones publlcas de los documentos que contengan

informacién clasificada como reservada: o que sea confidencial.

En consecuencia los sujetos obl|gado§g| determinar clasificar como reservada la
informacién que le sea solicitada por _yi'i;a_fide acceso a la informaciéon publica, debe
observar lo dispuesto por los conS‘idiérandos sexto, séptimo, octavo, noveno,
deécimo y décimo primero, de lo | Lineamientos generales en materia de

clasificacién y desclasificacion de la.informacién, asi como para la elaboracion de

versiones publicas. J

Sexto. Los sujefos ob!igados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clas.-f.-quen documentos o expedientes como
reservados, nj c!asrﬁcar documentos antes de que se genere la informacion
o cuando éstos no obren en sus archivos. La clasificacion de informacion se
realizara conforme a un ané{;srs caso por caso, mediante la aplicacion de la
prueba de dado y de interés éablfco.

Séptimo. La clasificacién de_-f la informacién se flevaré a cabo en el momento
en que: :

I. Se reciba una solicitud dé acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante résolucién de autoridad competente, o

de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las

\\
[ll. Se generen versiones piirb!icas para dar cumplimiento a las obligaciones \k
correspondientes de ias en{_{dades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar Ia clasificacién al momento
de la recepcién de una :éisolicitud de acceso a la informacién, para
verificar si encuadra en urja causal de reserva o de confidencialidad. 7

Octavo. Para fundar Ia cla$ificaci6n de [a informacién se debe sefalar
el articulo, fraccion, incisb, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por"i‘ el Estado mexicano que expresamente [e
otorga el caracter de resewéda o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso

particular se ajusta al supueéto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. "

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de Ia
clasificacion también debera comprender las circunstancias que
Jjustifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual
se haya determinado su conservacién permanente por tener valor histérico,
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ésta conservara tal carécter de conformidad con la normativa aplicable en
materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados

como histbricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como
reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente
que contenga partes o secciones clasificadas, fos titulares de las areas
deberan elaborar una versién pdblica fundando y motivando la
clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los

procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
\ lineamientos.

Deécimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga
acceso a los documentos clasificados. Asimismo, deberéan asegurarse de
que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le
permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos
de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las areas, la informacién seré clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que
rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados
para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren
clasificados deberan llevar la leyenda correspondiente de conformidad con
fo dispuesto en el Capitulo VIl de los presentes lineamientos.

Resulta obligatorio pues que los sujetos obligados en el caso en que nieguen el
acceso a la informacion por considerar que se actualiza algin supuesto para su

clasificacion, debera a través del Comité de Transparencia, confirmar, modificar o
revocar la decision.

En el mismo sentido el articulo 103 de la Ley General de transparencia y acceso a
la_informacion pulblica, determina que el sujeto obligado debera sefalar las
razones, motivos o circunstancias que lo llevaron a concluir que en el caso
particular, es procedente determinar la clasificacion de la informacién requerida,
debiendo en todo momento aplicar la PRUEBA DE DANO, ademas debera sefialar

al plazo stara sujeta dicha reserva.

consiguiente no basta la manifestacion del sujeto obligado al afirmar que la
informacién que omite poner a disposicion del recurrente versa sobre datos
personales, pues para decretar la reserva de la misma el sujeto obligado debe
apegarse a lo establecido en las disposiciones aplicables.

Es decir el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia debe
demostrar el estudio de las causales que originan la reserva de dicha informacién,
mediante el estudio de la informacion solicitada en el momento en que se le

fesente una solicitud de acceso a la informacion, debiendo realizar la
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~de Reserva de la mformac;lon Y €n su caso se realice una version plblica del

ponderacion de los principios de maxima publicidad y las causas que dan origen a
la reserva, sefialando por escrito, el tipo de informacién que sera reservada asi
como el tiempo que podra permanec\je‘?_ ;éon tal caracter, mediante la realizacién de
la Prueba de Dafio, situacion que el,}f:q;so que nos ocupa no acontecio.

Por todo lo anteriormente expuestb,féste Consejo General considera fundado el

motivo de inconformidad expresa’dcﬁ por el Recurrente, en consecuencia, resul
procedente Modificar la respuesta del Sujeto Obligado Consejo de la Judicatura
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por lo que se ORDENA remita el Acta
de Reserva de la mformamor} y‘ en su caso se realice una version plblica del

preceptos legales que establecidos en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la

documento, conforme a lo

informacién y Elaboracion i:_dé Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica

y Proteccion de Datos Persﬁhales.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormenté% expuesto, este Consejo General considera fundado el
motivo de lnconfon”nldad expresado por el Recurrente, en consecuencia, resulta
procedente Modificar Ia respuesta del Sujeto Obligado Consejo de la Judicatura
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por lo que se ORDENA remita el Acta

~gocumento, conforme a los preceptos legales que establecidos en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la T

informacion vy Elaboramon de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo

Nacional del Sistema Nac1onai de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Pe:;sona!es.

Sexto.- Proteccion de Dajjtos Personales.

-

Para el caso de que la :‘.ﬁ_informacic’)n que se ordend entregar contenga dat
personales que para su di&ulgacién necesiten el consentimiento de su titular, e
Sujeto  Obligado deberé‘“_._ adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en término; de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la \

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Qaxaca.

Séptimo.- Version Piblica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
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cause ejecutoria la presente Resolucidn, estara a disposicién del pablico para su
consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberéan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de o
dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca y 111 de la

ey General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica.

- Por lo anteriormente expues{o y fundado se:

RESOLUTIVOS:

Primero.- Por todo lo anteriormente expuesto, éste Consejo General considera
fundado, en consecuencia, resulta procedente Modificar la respuesta del Sujeto
Obligado Consejo de la Judicatura del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por
lo que se ORDENA remita el Acta de Reserva de la informacién y en su caso se
realice una version publica del documento, conforme a los preceptos legales que
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion y Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Segundo.- Con fundamento en los articulos 144 fraccién IV y 147, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del dia en que surta sus efectos su notificacion, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada al

Recu que se corrobore tal hecho.

Tercero.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
terminos del segundo parrafo del articulo 148 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; apercibido de que en
caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los

articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de
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apremio persista el incumplimiento afvlg presente Resolucidén, se estard a lo
establecido en los articulos 160 y 163 (?fe la Ley local de la materia.

+

Cuarto- Protéjanse los datos persoanies‘_fen términos de los Considerandos Sexto

Y Séptimo de la presente Resolucié[f.

Sexto.- Notifiquese la presente R§s !:-i':.lcién al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Séptimo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

i

i

3

Asi lo resolvieron por unanimiﬁfhd de votos los integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la [ngt_)g;macién Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, asisfigos de la Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. Conste. |

I \
5 Comisionado Presidette

‘-‘I‘I ;

Lic. Juan Gomez Pérez Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

iy
—

erdos

Secretaria General de

Lic. Beatriz Adrian/a@ilazar Rivas

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision 142/2017. < -« < - < n -
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