Sujeto Obligado ante la cual se presento la
solicitud: Secretaria de Salud y Servicios de
Salud de Oaxaca.

Folio de la Solicitud:- L

Expediente: R.R./297/2015
Comisionado Ponehte: Lic. Abraham Isaac
Soriano Reyes. : X y

EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, 'A NUEVE DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECISEIS. = = - = === v oo ceeee o o e

Visto el estado que guarda el expediente del Recurso de Revisién

identificado con el rubro R.R./297/2015 en mateﬁa de Acceso a la Informacion

) . 3 - -
et Ublica; “intérpuesto por_por inconformidad en

B "Iespuesta a su solicitud de informacion presentada a la Secretaria de Salud y

,t‘h“x i:'Ll "“-"
ﬁ;ﬂﬁew:clos de’Salud de Oaxaca, se ermte Ia ‘presente Resolucion tomando en

Jads anet
e c:o.nSIderac:lon los siguientes:
5’5’@4

F ﬁ%‘;‘ ﬁiﬁze; s :._f'? l!':

:

Res'"‘ultari’dos:

Primero.- Solicitud de lnformacmn

Con fecha trece de agosto de/dos mil qu:nce _4presenté ‘
su solicitud de informacion a través d‘el Sistema Electronico de Acceso a la
Informacién Pablica “SIEAIP", quedand_é registrada con el numero de folio -5
realizada al Sujeto Obligado Secretari_{;i; de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca,

requiriendo la siguiente informacion:

¢

‘Lisia de Trabajadores de contrafb eventual para formalizacion del afio 2015
Segundo.- Respuesta del Sujeto‘f Obligado.
Con fecha uno de septiembre de dos mil guince, el Titular de la Unidad de Enlace,

a traves del Sistema Electfomco de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP) dio

6
respuesta remitiendo el oficio ,_susorlto por el Licenciado
_én su caracter de Director de Administracion,

informando en su parte sustancial lo siguiente:

‘... Que no es posible b)‘indar la lista de trabajadores de conlrato eveniual
para formalizacion de este afio 2015, en virtud de que este proceso es
atendido directamente por la Subcomision Estaial para la Formalizacion del
Empleo.”

1FOLIO; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil quince, el solicitante interpusc
Recurse de Revision, el cual fue registrado por el Sistema Electronico de Acceso a
la Informacion Pdblica “SIEAIP”, con el nimero de folio-éomo se aprecia en la
impresion de pantalla del formato concerniente al Recurso de Revision, mismo que
obra en autos del expediente que se resuelve y en el que manifesto en el rubro de

Resolucion o acte que se impugna lo siguiente:

WA “inconformidad en la respuesta”

2
A 4
\ , Con el Recurso de Revision, agregé: a).- Credencial para votar, expedida por el
\ 1

\\ YInstituto Federal Electoral, mismo que obra agregado a hojas 8y 9 ¢).- Impresion de

1

\\ antalla del formato denominado “solicitud de informaciéon” del Sistema
lectronico de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP) con numero de folio - ’
como consta en hojas 10 y 11, d).- Impresién de pantalla concerniente al
historial/observaciones del Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Plblica,
en el que se describe el seguimiento del caso que nos ocupa a partir de la
presentacion del formato denominado “solicitud de informacion” con numero__de,:foho
-mlsma que se tiene por reproducida en la hoja 12 del expediente dé que se

trata;. ——--—---———-—-------------—----———-—------~-——--&—,-; ------

Cuarto.- Turno del Recurso.
Mediante oficio IAIPDP/SGA/164/2015, suscrito y firmado por e! Licenciado Darinel

Blas Garcia, Secretario General de Acuerdos del Instituto de Acceso a la

SO —--
7
1

Informacion Puablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Oaxaca, de

|

I
fecha veintitres de septiembre del dos mil quince, remitid a la Ponencia del
Licenciado Abraham Isaac Soriano Reyes, el Recurso de Revisién nUmero

R.R./297/2015, el cual fue recibido el veinticinco de septiembre del mismo ario,

- . v - . 4
compuesto por doce fojas utiles, promovido por_en contra

del Sujeto Obligado Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca. - - - - -

Quinto.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 68, 69, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 111 del Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia: 11
fraccion IV, 16 fracciones Il y 1V del Reglamento Interior; 2, 14, 15, 23, 36, 39, 40
y 41 del Reglamento del Recurso de Revision de la Comisién de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, mediante auto de fecha veintinueve de septiembre de dos mil quince, el

Licenciado Abraham Isaac Soriano Reyes a quien por turno le correspondio conocer
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-el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
R.R./297/2015; requiriéndose al Titular de la Unidad de, Enlace del Sujeto Obhgado

Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca’ para que dentro del tér

de cinco dias habiles contados a partir del dia siguie_nte de su notificacion rindigra
un informe por escrito acompafando las constancias probatorias que lo apoyara
apercibido que en caso de no rendirlo se tendria perdide su derecho, asi como

ciertos los hechos u omisiones que referia el Recurrente, - - - - - - - - - - oo oo

Quinto. Informe de Ley.

Mediante acuerdo de fecha veintiséis de_ractubre de dos mil quince, el Comisionado—_> |
Instructor tuvo por presentado en tierﬁbo y;'forma el informe justificado y anexos
rendido por el Licenciado Martin Mano Mendez Ruiz, Director de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Salud y Servnc:os de Salud de Oaxaca, el cual obra agregado a

fojas 25 a 30 del expediente que se resuelve y realizado en lo que interesa en los
siguientes términos:

«CUARTO: Una vez expresados dicﬁos argumentos por este medio remito el oficio
—;e fecha doce de octubre del presente afio signado por el director

Az

e de Administracion de los Servicios de Salud de Oaxaca mediante el cual da a conocer el
o "Cltado !rstado que se encqentra en la  pagina: Bl intransd saigios -
‘ﬁ {inan. oo r; il BTN S . Se anexa comao constancxa

QUINTO: Por uitimo, derivado de la inconformidad base del presente recurso, se puede
argumentar el siguiente cnteno jurisdiccional numero PJ-002-009 RECURSO DE
REVISION., PROCEDE SU SQBRESEIMIENTO CUANDQ EL SUJETO OBLIGADO
ENTREGA LA INFORMACION DURANTE EL PERIODO DE INSTRUCCION, SIEMPRE
Y CUANDO EL RECURRENTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON LA MISMA. En
los casos en que durante la systanciacion de un Recurso de Revision y hasta antes del
cierre de Instruccion, el Sujetoi'Obii gado genere la respuesta y proporcione la informacio

solicitada, ésta debera ponerse a drsposrcron tlel solicitante para que exprese fo que a gu

este Instituto procederé al czerre de fa msrruccmn y a la preparacion del proyec! de
resolucion, la que deberd elaborarse con base en las constancias que obren en el
expediente, pues de no hacerlo asi, y procediera autornaticamente a sobreseer el caso en
virtud de la informacion apodada por el Sujeto Obligado, podria dejar al recurrente en
estado de indefension violando en su perjuicio garantias de sequridad juridica e
incurriends, incluso, en denegacuon de justicia respectc a su derecho a la informacion
publica.

Por lo anteriormenie expdes!o a Usted, Lic. Abraham Isaac Soriano Reyes, Comisionado
instructor del Instituto de Acceso a fa Informacién Publica y Proteccion de Datos .
Personales del Estado dg Oaxaca, atentamente pido: \qu,

)
PRIMERO.- Tenerme iindiendo en tlempo y forma el informe justificado, valarando el ,/
acuerdo referente a la suspension de plazos para el sufeto
obligado Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca; presentadas las constancias
que sustentan cada uno de los puntos antes mencionaclos.

SEGUNDO.- Ej recurso de revision se declare sobreseido toda vez que ha quedado sin
materia o littis al demostrarle que fue contestado por parte del Sujeto Obligado en términos
del articulo 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estacdo
de Oaxaca y como se ha refacionado en los puntos de este informe conforme lo establece
el articulo 75 fraccion 1V de la muiticitada Ley.

[
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1
Anexando a su informe, copia simple de oficio numero |G-

fecha doce de octubre de dos mil quince; copia simple del oficio

_de fecha veinticuatro de agosto de dos mil quince, copia

™ simple del oficio|j| | | | I 2 fecha veintiocho de agosto de dos mil quince,

copia simple de impresion de pantalla de la solicitud de informacion de nimero de

\ Asi mismo, el Consejero Instructor ordend poner a la vista del Recurrente dicho
‘(nforme. para que en el termino de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho

\ ONVIN B B, = = = = = 5 s s m s o e m e e e e e e oo

Sexto.- Alegatos.
Por acuerdo de fecha veinticinco de noviembre del dos mil quince, e! Comisionado
\ Instructor, asi también tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas del Recurrente y

i‘éé’i‘&%d

J\\z\elsujeto obligado, desahogadas por su propia y especial naturaleza, sin
€ apertura del periodo probatorio, por lo que con fundamento en lo estab\‘emdo por

LR T

los articulos 72 fracciones Il y lll, de la Ley de Transparencia y ACC':\SO a la :
Infermacion Publica para el Estado de Oaxaca, y 44 del Reglamento del F~2ecur:%.x»de-'ef‘E
Revisidn de fa Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ordeno
poner el expediente a la vista de las partes por el término de tres dias habiles a fin

de que formularan sus alegatos.- - - -~~~ w v oo oo oo
L

Séptimo.- Cierre de Instruccion.

Con fecha seis de enero de dos mil dieciséis, visto el expediente, el Comisionado

Instructor tuvo por presentado en tiempo y forma los alegatos del Sujeto Obligado y

por perdido el derecho del Recurrente para formular y con fundamento en el articulo
72 fracciones | y |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Oaxaca; al no existir requerimientos, diligencias o tramites

pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de

instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; v,

Considerandos:

Primero: Competencia.

Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver
los Recursos de Revision en contra de la inconformidad emitida por el Sujeto

Obligado de dar respuesta y entregar la informacion solicitada, medios de

10FICIO; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
20FICIO; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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.7r#}‘i RS

‘impugnacion que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho de acceso

a la informacion, la proteccion de datos personales y la promocidn de una cultura
de transparencia. '

Lo anterior, en terminos de lo dispuesto en los artlculos 6o de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Convencxon Americana sobre

Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y

114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca;

1, 4 fracciones | y Il, 5, 6, 47, 53 fraccion |I, 72 fraccnon IV, 73 y 76 de la Ley CN

Transparencia y Acceso a la Informacuon Pubhca para el Estado de Oaxaca; 8
fracciones Il y Ill, 11 fracciones Il IVy V, 12, 14 fra_cc:ones IV, VI, XV y 16 fracciones
AL IV, V, Xy X del Reglamento Interior; y _;1N, 2, 3, 4 fraccion VI, 5, 39 primer
parrafo, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reé|amento del Recurso de Revision,

_ambos que.rigen al Instituto de Acceso a la !nforrnamon Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Pe[lodico
.Mf{:,mé' del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junic de dos mil équmce

T”Decreto numere 1300, publicado en el Persodlco Cficial del Gobierno del Eiado

. @ axede @axada, el dia cinco de septiembre del! ario dos mil quince, decretos que fueron

emitidos por la Sexagésima Segunda Leg|s!atura Constitucional del Estado ler\e\&

Soberano de Qaxaca. - ------~----- e memmenemeiec e cacaaaas

Sequndo: Legitimacion.

fff 1
El Recurso de Revision se hizo valer po_quien remitié su

solicitud de informacion al Sujeto O‘b‘:ligado el trece de agosto de dos mil quince a

traves del Sistema Electronico de:'f' Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP)

interponiendo medio de i 1mpugnaC|on el veintitres de septiembre de dos mil quince/

e
de
Transparencia y Acceso a la lnférmacic’m Publica para el Estadc de Oaxaca; 17 y

por o que el Recurso de Revuswn se presento en tiempo y forma legal por p;

legitimada para ello de acuerdof‘a lo dispuestc en el articulo 68 de la Le
23 del Reglamento del Recurso_;ﬂe Revision que rige a este Instituto.- - - - - - - - - - -

Tercero: Causales de Improc'edencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 74 y75dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:

1NOMBRE DEL RECURRENTE; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamenle la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias. - - - -------------“-“--““~“-“~- -~ oo

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXX!, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EI. AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ilf y 91,
fraccion i, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuenire el juicio, por ser éstas de orden
puiblico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecio de la cual no proceda la suplencia de a queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden piiblico y la
uplencia de la queja. Lo anterior es asi, {oda vez que, se reitera, el primero de los
ceplos, en el parrafo aludido, establece categGricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo ésle que, rnclus:ve esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al tftimo nuf A
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ... '
es, con independencia de quien sea la parte recurrente, ya que el egrsfader no
sujetoé dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del rebtirso -~ <
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis-debe
Hlevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con™== -
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, olorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deliciente, o que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 18 de octubre de 2009. Unanimidad de volos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario; Jorge Antonio Salcedo Garduio,

Resulta innecesario sintetizar y analizar los agravios hechos valer, en virtud
de que procede sobreseer el Recurso de Revisién del que deriva la presente
resolucidén al actualizarse la causa de sobreseimiento prevista en el articulo 75,
fraccion IV de [a Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca', toda vez que el Sujeto Obligado revoco a satisfaccion
del Recurrente el acto antes de decidirse en definitiva, quedando sin efecto y

materia.

T “ARTICULOD 75.- EL recurso sera sobreseido cuando:

V. El Sujete Obligado maodifique o revoque a satisfaccion dei recurrente el acto o resolucian antes de decidirse
en definitiva por la Comision, de tal manera que el medio de impugnacion guede sin efecte o materia,”

Recurso de Revisién R.R.297/2015



Para sostener lo anterior, en primer lugar es necesario precisar cual es el

supuesto normativo que da lugar a denominarila “revocacion del acto”

El articulo 75 fraccion IV de_,lé Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado d‘,e'TOaxéca establece que el recurso de revision

sera sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o revoque a satisfaccion del {‘ ;

recurrente el acto o resolucion antes de ‘decidirse en definitiva por la Comision, de

tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia. —

Preliminarmente, en términos.generales puede anotarse que la revocacion
constituye una forma de extincion d_él acto administrativo, que se da cuando dicho
acto contiene una falla legal, ya se_é de fondo o de procedimiento, la cual ocasiona
el retirar del campo juridico ese ei'cto administrativo, destruyendo los efectos que

hubiera podide producir durante su existencia, siendo que la revocacion puede

: ,presentarse por voluntad untlatera! de |la autoridad o a consecuencia del rnedto e

defensa ejercido por el propio gobemado como es el recurso de revisidn.

Diversos autores refieren a un mismo tipo de modificacién o extincion con

denominaciones diversas y-total o parcialmente superpuestas. La extincion de un

acto, dispuesta por la propia administracion por motivos de legitimidad, es llamada
por algunos autores invalidacion, por otros anulacion, por otros revocacion por

razones de ilegitimidad_?;}=

Cabe destacar que los actos administrativos se extinguen cuando sg han
cumplido con todos Ios elementos, requisitos y modalidades que senala’ la ley,
cuando han produm_do sus efectos juridicos conforme a su objeto y finalidad
perseguidos, asi Iaé” cosas podemos decir que hay actos administrativos que se
extinguen por deteﬁninacic’m simple, de haber cumplido su objeto, el plazo de su
vigencia y generalr_ﬁente se les conoce como terminacion normal, sin embargo, hay
algunos que se e_;(tinguen por determinacion judicial o por determinacion de las
propias autoridadﬁies administrativas y es asi como han surgido fa revocacion,
rescision, la preséripcic’m, la caducidad, el término, la condicion y la nulidad absoluta ™

o relativa.

2 yjer infra, cap. X, § 2', “Distintos supuestos.”
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Segun la doctrina, el acto administrativo puede extinguirse por diferentes
medios que se han clasificado por razones metodologicas en medios Formales y

mediocs Anormales.

En los medios formales, la realizacion factico-juridica del acto administrativo

se lleva a cabo en forma normatl mediante el cumplimiento voluntario y |a realizacion

‘ de todas aquellas operaciones materiales necesarias para cumplir el objeto o
~ i

\\\\ contenido del propio acto. Esta realizacion voluntaria puede ser de los drganos
\\mternos de la administracion y también se cumple y se extingue por la realizacion

gde su objeto a saber:

1. - Cumplimiento voluntario por 6rganos internos de la administracion, la
realizacion de todos lfos actos necesarios

- Cumplimiento voluntario por parte de los particulares.

- Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo entrana
ejecucion gue podriamos llamar automatica, o cuando se trate_]:dea‘c‘;"t'os_ -

declarativos.

- Cumplimiento de plazos, en aquellos actos que tengan ]bla‘zo' por**
(;;-”swr‘.'—,m ST
ejemplo; licencias, permisos temporales, concesiones, etcétera  gew.ii:

En los medios informales, el acto administrativo puede extinguirse por una
serie de procedimientos o medios que flamamos anormales, porgue no culminan
con el cumplimiento del contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su

realizacion, o lo hacen ineficaz. Estos procedimientos o medios son los siguientes:

1. - Revocacion administrativa

2. - Rescision

3. - Prescripcion

4, - Caducidad

5. - Termino y condicién.

6. - Renuncia de derechos.

7. - lrregularidades e ineficiencias del acto administrativo.

8. - Extincion por decision dictada en recursos administrativos o en procesos

ante fribunales administrativos y federales en materia de amparo.

Cabe destacar que para diversos autores existen diferentes formas de
conceptualizar la revocacion, asi entonces el autor Juan Carlos Urbina Moron lo
conceptualiza como "la potestad que la ley confiere a la administracion para que, en

cualquier tiempo, de manera directa, de oficio 0 a pedido de parte y mediante un
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‘nuevo acto administrativo modifique, reforme, syétffuya o extinga los efectos
Juridicos de un acto administrativo conforme a o'ere’chb aun cuando haya adquirido
firmeza debido a que su permanencia ha devemdo por razones externas al

administrado en incompatible con el interés pubhco tutelado por la entidad” 3

Para este Organo Garante es de premsar que la revocacion o modificacion
administrativa, cuyo estudio nos ocupa esfaquelia emitida unilateralmente por Ia
autoridad después de iniciado el recurso;de revision que el recurrente promueve-gn-.
su contra, y que de conformidad con la ;‘i_ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oa:'iz(aca, debe reunir ciertas caracteristicas

especiales para poder constituir una caqsa suficiente de sobreseimiento en dicho

medio de defensa.

Para efectos de derecho com‘_éarado esta figura la podemos identificar en

algunas de las siguientes normatividades.

e,

. En prlmer lugar, tenemos la tendencua habilitadora en la que el ordenarr\&fnto

Iegltlma como regla general la postblhdad de que la autoridad administrativa rev q

. Sus propios actos. Tal es el ejempio de la Ley de Procedimiento Administrativo @\\
on

Honduras {decreto 152-87), la que indica que «el drgano que dictd el acto [...] podr !

revocarlo o modificarto cuando: desaparec:eren las circunstancias que lo motivar

0 sobrevinieren otras que, d@ haber existido a la razdn, el acto no habria sido
dictado. También podra revocarlo o modificarlo cuando no fuere oporiuno o

conveniente a los fines del sérvicio para el cual se dicta» (articulo 121).

del acto administrativo y una de sus formas ordinarias de extincion.

A partir de ello. encontramos regulaciones que intentan morigerar Ia
habilitacién para revocar actos administrativos como los que manifestamos a

continuacion.

En Chile, la Léy de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen

los Actos de los C')rg:fanos de la Administracion del Estado (ley 189880) indica —sin___

esforzarse en darnos un concepto— positivamente que «los actos administrativos

podran ser revocaﬂos por el drgano que los hubiere dictado», y considera —en via
de excepcion— aue no procederan «cuando se trate de actos declarativos o

creadores de c_l"'erechos adquiridos legitimamente, cuando alguna ley haya

3 URBINA MORON, Juan Carlos “La Revocaaon de actos administrativos, interés Pablico y Seguridad furidica”
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determinado expresamente otra forma de extincién de los actos; o cuando, por su

naturaleza, la regulacion legal del acto impida que sean dejados sin efectoy.

Por su parte, la siempre interesante Ley General de la Administracion Publica
de Costa Rica (ley 6227 del 2 de mayo de 1978) regula al respecto que «el acto
administrativo podra revocarse por razones de oportunidad, conveniencia o mérito,

con las excepciones que contempla esta ley», y, al referirse a los fundamentos para

.\"(elacién juridica a que se intenta poner fin» (articulo 152), para ello «la revocacion

\\;i“)odré fundarse en la aparicidn de nuevas circunstancias de hecho, no existentes o
no conocidas al momento de dictarse el acto originario », asi como «también podra
fundarse en una distinta valoracion de las mismas circunstancias de hecho que

dieron origen al acto, o del interés publico afectado» (articulo 153).

3

Asi mismo, por lo que compete a la legislacion aplicable, Ley de. Justicia =™
~Administrativa para el Estado de Oaxaca (31 de diciembre de 2005) est:
su parrafo segundo del articulo 156, que en la contestacion de la demahd;ﬁ_%&féptés
de gue se dicte sentencia, la autoridad demandada podra allanarse aﬁlgs |
pretensiones del actor o revocar el acto impugnado, debiendo acreditarlo ante la

Sala.

Por su parte el articulo 75 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca establece que el recurso de
revisibn sera sobreseido cuando el sujeto obligado modifiqgue o revogue a
satisfaccion del recurrente el acto o resolucion antes de decidirse en definitiva por

la Comision, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

En atencién al mismo, procede el sobreseimiento en el juicio, si el Sujeto

Obligado deja sin efecto la Resolucién o acto impugnado, “siempre y cuando se
satisfaga la pretension del demandante”. Lo anterior ocurre si la autoridad entrega

la informacién que se solicitd, dentro de la instruccion del Recurso de Revision hasta

antes de que se decida en definitiva.

La citada causal contiene tres elementos, consistentes en: 1) que el Recurso
ya haya sido admitido; 2) que el Sujeto Obligado modifique o revoque el acto o
resolucion antes de decidirse en definitiva, y 3) que esto se haga a satisfaccion del

Recurrente.

10
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sobreseimiento, respecto de |la satisfaccion del Recurrente, éste Orga ‘

Por tanto, si de relacionar armdnicamente dichos requisitos se viene al
conocimiento que el sobreseimiento en el recurso de revision, por razén de que el
acto impugnado quedo sin efectos debido a la revocacion en la respuesta de la
autoridad, solo podra decretarse validamente cuando a través de esa revocacién
hubiese quedado satisfecha la pretension buscada poer el recurrente a través de su
inconformidad, lo que implica necesariamente que la revocacion administrativa
suficiente para poder decretar dicho sobreseimiento debe ser aquella en la cual los
motivos y fundamentos en los que la autoridad se sustentd para revocar la

resolucion impugnada, evidencien claramente su voluntad de extinguir el acto de

\\fecurrente perseguia destruir las circunstancias de hecho y de derecho que llevaron

la autoridad a considerar que no es la competente para atender dicho

requerimiento.
"y

En este sentido, y a efecto de colmar el tercer elemento de la ca isal de

335

ORI |

mediante acuerdo de fecha veintiséis de octubre del dos mil quince tremitio-al= ==

Recurrente el informe rendido por el Sujeto Obligado y las constancias presen‘ségﬁié“é':.
or éste y se le requirid para que manifestara lo que a su derecho conviniera,

ademas de que manifestara si ya |le habia sido propercionada la informacion como

lo senalaba el Sujeto Obligado y su conformidad o no con la misma, sin que el

Recurrente realizara manifestacion alguna.

Conforme con lo anterior y ante el silencio del Recurrente, éste Organo
Garante procede al anélisis de la informacion remitida mediante oficio signado por
el Director de Administracion de Servicios de Salud de Oaxaca que se encuentra

en la direccion electronica y fa cual obra en autos: hitn/intranelsaiudoas-

admaon com/circulares/Z01 5foctubre/oralizades 2018 wdf,  misma  que  fue

debidamente cotejada y certificada por el secretario de acuerdos en fecha veintidos
de enero del afio en curso y dichas probanzas hacen prueba plena en términos de
lo establecido por el articulo 173 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 5 de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,

por ser una documental publica.

Asi entonces, del analisis a la informacion proporcionada, se advierte la
1
circular No- de fecha nueve de octubre del dos mil quince, suscrito por el

2

licenciado ||| G o hace del conocimiento a la base

trabajadora de los Servicios de Salud de Oaxaca la aprcobacion de la plantilla de

trabajadores susceptibles a formalizar en |a segunda fase del 2015.

1CIRCULAR; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
2NOMBRE DEL RECURRENTE; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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. de1976 trabajadores de contrato que fueron beneficiados mediante el proceso de
formalizacion laboral 2015 en el Estado de Oaxaca, del que se desprende su R.F. O\ \J\Y\
po

Nombre, C.R., descripcion del C. R , codigo y descripcion del cédigo los cuales

Fandose en el archivo electron:co veintiocho fojas consistentes en la lista

economia procesal se tienen por reproducndos y para mayor apreciacion se anexa

la 5|QU|ente |magen

"
N

3t

T

Ahora bien, al no existir manifestacion alguna del Recurrente al requerimiento
realizado mediante acuerdo de fecha veintiséis de octubre de dos mil quince vy
conforme a los articulos 373, 374 y 397 del Cddigo de Procedimientos Civiles

vigente en el Estado de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a

13
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la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca por disposicion del articulo 5

parrafo segundo mismos que preven:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca
“ARTICULO 5. ...
En los tramites y procedimientos contemplados en la presente Ley y a falta de disposicion

expresa, se aplicard supletoriamente en lo conducente las normas de la Ley de Justicia
Administrativa, el Codigo Procesal Civil y la Legislacion Comin del Estado.”

Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado

“Articulo 373.- Presuncion es la consecuencia que la ley o el juez deducen de un hecho
conocido para averiguar la verdad de otro desconocido: la primera se llama legal y la
segunda humana.”

“Articulo 374, Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente y cuando la
consecuencia nace inmediata y directamente de la ley; hay presuncién humana cuando

H

de un hecho debidamente probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de

aquel.”

“Articulo 397.- Para que las presunciones no establecidas por a ley sean apreci )
\(\ wedios de prieba, es indispensable que entre el hecho demostrado y aquel que C T
\ éducir haya un enlace preciso, mas o menos necesario. _ RS

Los jueces apreciaran en justicia el valor de las presunciones humanas.” 5

Se tiene la presuncion de que el Recurrente quedd satisfecho con la informacion,
en virtud de no haber realizado manifestacion alguna y al no existir elemento de
juicio que la contradiga, a pesar de habersele requerido, se actualiza lo establecido

en dicha causal.

Al caso resulta aplicable por analogia el Criterio Jurisdiccional CPJ-002-2009,
emitido y aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Plblica de Oaxaca, que establece:
“CPJ-002-2009. “‘RECURSO DE REVISION. PROCEDE SU SOBRESEIMIENTO
CUANDO EL SUJETO OBLIGADO ENTREGA LA INFORMACION DURANTE EL
[\ PERIODO DE INSTRUCCION, SIEMPRE Y CUANDO EL RECURRENTE MANIFIESTE
§

SU CONFORMIDAD CON LA MISMA.- En los casos en que durante la sustanciacion de
un Recurso de Revision y hasta antes del cierre de Instruccion, el Sujelo Obfigado genere
la respuesta y proporcione la informacion solicitada, ésta debera ponerse a disposicion del
solicitante para que exprese lo que a su derecho convenga, en el entendido de que, si
vl no produce manifestacion alguna, entonces este Instituto procedera al cierre de la
instruccion y a la preparacion del proyecto de resolucién, la que deberd elaborarse
con base en las constancias que obren en el expediente, pues de no hacerlo asi, y
procediera automaticamente a sobreseer el caso en virtud de la informacion aportada por
ef Sujelo Obligado, podria defar al recurrente en estado de indefension violando en su
perjuicio garantias de seguridad juridica e incurriendo, incluso, en denegacion de justicia
respecto a su derecho a la informacion publica.”
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"En este sentido, si bien el Sujeto Obligado, no entregd en un primer término la
informacion solicitada, tambien lo es que demostro haber dado respuesta al
solicitante ahora Recurrente, lo que demuestra la voluntad de subsanar su omision,

siendo ademas que la informacion proporcionada corresponde a lo solicitado.

Por ende, guedo evidenciado que el Sujetp"-Oingado dejo sin efecto la respuesta

proporcionada al haberla revocado, arrib@r{dgj a la conclusion que con la informacién
remitida en su informe queda satisfecbéx la pretension del recurrente, que como ya
se dijo, consistia en obtener la lista de Ios;: trabajadores de contrato eventual para
formalizacion en el ano 2015, por lo que a"’i haberle proporcionado {a misma resulta

procedente el sobreseimiento.

Cuarto: Decision. :
Por lo anterior, con fundamento en lo;brevisto en los articulos 75 fraccion 1V, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la iﬁformacic’m Publica para el Estado de Oaxaca,

y 19 del Reglamento del Recurso de Revision de la Comisién de Transparefgcia,
. Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estadf\de

, Oaxata, se Sobresee el Recurso de Revisién.

. Quinto: Version Puablica. 3
En virtud de gque en las actuaéiones del presente Recurso, no obra constancia A
alguna en la que conste el conéentimiento del Recurrente para hacer publicos sus
datos personales, hagase de}éu conocimienio, que una vez que cause estado la
presente resolucion, estara s;désposicién del publico para su consulta cuando lo

soliciten y de conformidad:con el procedimiento de acceso a la informacion
5

establecido en la Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Qaxaca, para _(]_b cual deberan generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales s€ otorgue acceso. « = = === - == - = - == - oo oo

Por lo antericrmente expl_‘jesto y fundado, se

RESUELVE:

o Primero.- Este Consef}:o General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datosfl Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en terminos del

Considerando Primero de ésta Resolucion. - - - - - === - - == — - - cmoeman oot
Segundo.- Con fundamento en lo dispueste por los articulos 73 fraccion | y 75

fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
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Estado de Oaxaca y 19 del Reglamente del Recurso de Revision de la Comision de
Transparencia, Acceso a la Infoermacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de QOaxaca, se Sobresee el Recurso de Revision identificado con el
niimero R.R./297/2015, dado que se actualizd la hipotesis narmativa referida en el
Considerando Tercero de esta Resolucién, al haber sido otorgada la infoarmacion

al Recurrente antes de que se decidiera en definitiva por este Consejo General. —
Tercero.- Notifiquese |la presente Resolucidn al Sujeto Obligado, y al Recurrente.

Cuarto.- Protéjanse los datos perscnales en términos del Considerando Quinto de

la presente Resolucion. - -« v - - - - - - - s oo
Quinto.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.- - - --------

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccian de Datos Personales del

Estado de Oaxaca: asistidos del Secretario General de Acuerdos, qui u;tjoti'zé y

dafe. Conste----cvmmrm o oo :

wutrotaria

o

Comisionado Pr
e
‘ i
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Comisionaggiite ol Emci@ de Omr‘;ﬁm%g@jﬁ onado Pon
- ria General de Acuerdes 5

—

Secretario General de.scuerdos
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Lic. Jose Aptpriio Lopez Ramirez
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