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Recurso de Revision: R.R.A.l. 066/2019.

Nombra del
=™ Recumente,
X He articulos 116 de la
Recurrente' dededekdedhhd kIR kR RkkRRRE i LGTAIP y 56 ¢ o
: ’ ) LTAIPED,

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ia
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

Comisionado . Ponente: Licenciado
Francisco Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, septiembre diecinueve del afio dos mil

diecinueve. - - - - -~ v ccm e e aaas R e R R

Visto el expediente del Recurso de Revisién identificado con el rubro R.R.A.L

066/2019, en materia de Acceso a la Informacion Publica, interpuesto por | s *

Recurrenta,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de 1z

, €n lo sucesivo el Recurrente, por la falta de respuesta a | cweeo,
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i

su solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de

Tlaxiaco, Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la
presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:
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RESULTANDOS:

e e e AT

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Con fecha nueve de mayo del dos mil

diecinueve, el ahora Recurrente presentd solicitud de informacion ante el

Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, en la que le requeria lo
siguiente:
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‘ SEGUNDO.- Interposicion del Recurso de Revision.- Con fecha siete de junio

del ano en curso, el Recurrente interpuso Recurso de Revision al correo

e S

electrénico cficialiadepartes@iaipoaxaca.org.mx, mismo que fue recibido por la

oficialia de partes de este Instituto en esa misma fecha, registrado en el libro de
gobierno de este Organo Garante con el niimero R.R.A.1 066/2019, y en el que
remiti6é escrito manifestando lo siguiente
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dal Zstado ve Oexaca ;

TRCERO. Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128
fraccion VI, 130 fraccion 11, 131 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

RS

R BT

=

e

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; mediante proveido de fecha once

A

de junio del dos mil diecinueve, el Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa, a
ﬁuien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 066/2019, requiriéndose al
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que dentro del
término de cinco dias ofreciera pruebas respecto de la existencia de respuesta o
no a la solicitud gue le fue presentada.

CUARTO. Informe del sujeto Obligado y Cierre de Instruccion.- Una vez
recibido el acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano el dia uno de julio del afio
en curso, a través del cual se tuvo que con fecha veintiuno de junio del presente
afo fue recibido por el Sujeto Obligado el acuerdo de admision del Recurso de
Revisién interpuesto, medianie acuerdo de fecha treinta de julio del afio dos mil
diecinueve el Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través de la
Licenciada Janeth Lopez Herrera, Directora de Participacion Ciudadana vy
Transparencia, realizando manifestaciones en relacién a la respuesta a no a la

solicitud de informacidn del ahora Recurrente, en los siguientes términos:

LIC. JANETH LOPEZ HERRERA. promovieno con el carcier de Dwecors de
Particinacion Ciudadans y Transparenciz, de! citads avuntamiantd come 1o acrediso con b copa
cerficada del rombramienio resoscivo. v selalemos domicilie perz o acuerdes
nctficaconas en 2 case marcada con o admere 123, intesior 4. g2 i3 Caile Nifics Héroes,
Colcnia Barno dei Exmarquezato, Cenrro, O2xaca, v 2L10r2n 0ara 108 mismos efeeios 2 105 OO,
Faban Velesco Monzrez. vio Isaac Francisco Clavel yio Eduarde Flamo Saatiage v Juzn
Manuei Velzsco Hemandez, y'o Gumare Ramirez Velasco, vio Jonethan Heras Cuiroz, v sefizle
coma comeo instizuciond prasidencatadaco?0 9@ emel.com, ante usied de manera respetusss
COMPATRICo y 2ADONGY

Se comid taslaco oon ls conis simple det escntd de recurs de
infarmacion de 13 recumrente, en contra del B Ayurtamiento, pars que, d
dias Jz comesizeidn 2 13 misma, o8 cechr, mendesiéndose respecty @ I3 ex
[espuesta 0 Mo 2 la sohotud de informacicn soliciiada. motive por el cugl estande denirn de o
piazo doy g siguiente:

Tt
s
o
©p {o

CONTESTACION.

En mines genereles niego e procedensia Cel recurso de revision, toda ver sue fos
heches cua Cita ro sen clencs y los precenios lenales’ qua waca 2n sy FL0¥D MO 18%UAN
aplicaties & 1ales hechos v por ende es improcedente el recursd Ce ravisidn. esto en virys sus el
CIor 10 Sxpresa &n es2 demanda QUe COMESIs en que DESE Su DrAElension. v iampots
DIOQOICIONE 105 MeGUISHOS O elementos para su precedenciz que 1 jey establece, por lo misen
resyilz improcedenie dichs accibn.

3

Haxende contestado el preemio paso a referirme & cada uns 62 los hechos cel fecurss
de revision que se contesta.

m L e A .
HECHOS. ;J'
Tl s o
1.~ Es cierio el hecho uno que se contesta.
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coel Zsiado de Caxaca —

2.- Nizgs el hethd dos que s comeste, 10da vez qua el recurents 1o comparesd a dar
S2QUMERtS 2 Su SOUTuY. 8810 toda vez. que Su eserto Ge pRlichn no =dsie domiciio sedaiade
saca poder nodficade I respuesia retaida a su peticdn, datio que el Comen slecicaizd ro &s la
viz iddnea pare peder Corle raspussta, loda VeI que las notificaciones por viz electronice. ro
522 regulads en la Ley Orgdnica Municipal v ni mucho mencs en fa Ley de Trensparencia. me
efierd 2 Gue no existe los Insemientes de como poder hacerk, y GENETEr la 0871278 que
sleCtivamente se resisid por esie vis, como referensia en malers de ampars sl esid requiade y
$& genare una constancia que prueta que efectivaments se recio fa netificacen.

Asi [3s cosas. al ne ester reglameniade fa notificacion por va elettranics, ao es posivie
notficar oor Este viz, pues no se tiene los lneamisnios pare generar la constancia respectiva,
Que 13 persna fue sabedora ce lo Gue se ramits o ¢z la potficacion, con elio se vica &l onngisio
Ce SROUNCEC wriCica y para ag Mourir en respoesabiidad, no fue positle notificarle 2
petticnang.

+

CONTESTACION AL CAPITULO DE AGRAVIOS.

IL- En ningin momenio se le ha negado su Cerecho 2 conocer ¢e 1z Informacion TUE 5000,
PuBsIC que ComD sujeios abligados tenemas (3 obligacién oe Iranspansntaria, sin 2mbargo, 86
manitesis como eniecedentes los hechos ocurrices el wro de enaro de dos mil diecinugve, en
donde se privh de la vida al presidents municipal y sindico procurador del K. Ayaniamients dels
Hereica Ciudad ce Tizxiaco, Oaxacz, v que fue un hecho oibco v notong, por tanio, se estd en
vla de mosmeniar & pégina de vansparencia del munjcipio, todz vez cue el zetal presidernie
munitioal, asumid el cargo &l catores de fatrers del presenie afo, v el ocho de mayo de la
Tisma anuairdad se integraron cingo conceiales, en cumplimiento & iz senienciz JDCKS2018 v
su hcumuiace JDCHT2018, emitida o e Tniuna E'ectoral del Estade ce Oaxacs,

Buste cesde lego una respussts perdizl & la soliciug del rECurrenie, Jer $e &sta
vataerde para poder cumnir 2l cian por giento con i soficizda.

CAPITULO DE PRUEBAS.

Ofrezce como pruetas de mi parte. desde este momens 15 siguienta; las documensaies
puakica:

i~ Copie cendicada ce mi nomoramienio como Directora de Faricipacidn Ciudatera v
Transparencia, miSma Gue en Copia Cenificada 2tompald 2 la gresenie pare acreciar mi
personalicad, y qus $e desahoga por su propia y especial nansrsleza.

1

EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

1-LAFALTADE ACCION Y DE DERECHO. consistenie en que 09 Je 2siste o derecho
al recurente Dars mterponer of recursy de revision, dado que no serialo domicio sars o

acuertes y notficaciones, y tampoco se he presentado para Carle seguimientc 3 su sofisitud de
paticion.

2.- SINE ACTIONE AGIS, consistente en iz aegatiin y oscuridac de fa demands, v que
alecta a la misma. : '
Poc o antedomenta expuesto v fundado

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFCRMACION PUBLICA Y
. PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QAXACA, alentaments sida:

UNQ.- S¢ e tengs en tempo ¥ forms Cando conestasion @i recurse de revision
nslauraca en convz el Presidente Muriccal Constiueena: dal H. Avuntamiento de iz Heroice
Cluced ce Tlaxiato, Oaxaca, contestandolz en los érminos anles slamieadas.

DOS.- Seguido per 1odas sus trémites el presents recurso de revision, en Su ooartunidad
se dicta a restlucitn declarando improcedente dicho fecursa de ravision,

A
i
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Asi mismo, con fundamento en los articulos 87 fraccién IV inciso d, 88 fraccién

rremnn

VIIl, y 134 de la Ley de Transparencia Local, al no. existir requerimientos,

T

diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente que se resuelve,

AR
i T e R

se declard cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de

Resolucion correspondiente; ¥, -~~~ == == mc oo m e

TR

CONSIDERANDO:

e

e R s e
P R e

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo Ge‘neral del Instituto de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca, es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, 19 del

S e 5

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion VI, 131

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de

CEe b

QOaxaca publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que la solicitud de acceso a la
informacion, fue presentada ante el H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de

Tlaxiaco, Oaxaca, y por su naturaleza juridica es un Sujeto Obligado en términos

de los articulos 23 de'la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblicay 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. - - - - -

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revision se hizo valer por el particular
quien presentd su solicitud de informacién al sujeto Obligado el dia nueve de mayo
de dos mil diecinueve, interponiendo el medio de impugnacion el siete de junio del
mismo afio, por lo que el Recurso de Revision se presentd por parte legitimada de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 124 y 130 fraccién I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca. - - - -

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes 0 que se advierta de oficio por
este Organo Garante debe ser objeto de anélisisl previo al estudio de fondo del
asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite
de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, méas aln que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley d‘e la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa
de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el

fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el
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derecho de acceso a la justicia, ya que este no se coarta por regular causas de

improcedencia o sobreseimiento con tales fines, ==« -« oo oo ool

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial

de la Federacidn de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Fpoca

Registro: 2000365 o

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada _

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2 :
Materia(s): Constitucional

Tesis: XVIL.10.A.T.2 K (10a.)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73.Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de Ia Ley
de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los
estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden
abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que
el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto
a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de
los siguientes criferios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, /a
razonabilidad de esas causas se justifica por-fa viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un émbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho
de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
Sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, répida y éfectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentre del juicio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Addn Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011, Unanimidad de
votos. Ponente: Jesds de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Arief Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal,

Este Consejo General realiza el estudio de Ias‘causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
bor la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de Ia Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de ‘la Federacién 1917-1988, que a la
letra sefiala: - '
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IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

Anrinmy

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de

R e e

orden publico en el juicio de garantias. -~ - ----cm o mmmnau

e e S e e e e

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

e

T

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMFARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, |INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, dltimo pérrafo, 74, fraccion lif y 91,
fraccion iif, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso fas de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden puablico y la suplencia de la queja. Lo anferior es asl, toda vez que, se
reitera, ef primero de los preceptos, en el péarrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de sequnda
instancia de amparo, conforme al dftimo numeral invocado que indica: “sf
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea fa parte Recurrente, ya que el legisiador no sujeté dicho mandato a
que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, diche anélisis debe Hlevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a
la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho
de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relative al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

e e B B o e e

e

B T e i D e et
e e L e byt

B e s

S

i

S e sl

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara
un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento
del recurso de revisidn, pues aln y cuando el sujeto obligado no las haya hecho

valer, se trata de una cuestién de orden pablico. - - - ===~ == c s mmm o emaa oo

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. Elf recurso serd desechado por improcedente:
. Sea externporaneoc; .
i, Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algan recurso o
medio de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
i No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129
de Ja presente ley;
v. No se haya desahogado ia prevencitn en los términos establecidos en
la presente fey,
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
Vi, Se frate de una consulfa, o
Vil El Recurrenfe amplie su solicitud en .el recurso de revision,
tnicamente respecto de los nuevos contenidos
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En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al
término fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para la interposicion del medio de impugnacion, de las
constancias que obran en el expediente en que se actlia, se desprende que el
recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos
para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que conforme a la fecha de la soli¢itud de
informacion el Sujeto Obligado tenia como fecha limite para dar respuesta el dia
treinta de mayo de dos mil diecinueve, por lo que el plazo para la interposicién del
medio de impugnacién operé del treinta y uno de mayo del afio dos mil diecinueve
al veinte de 'junio del misme afto. En lo que corresponde a la fraccion 1l del
numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la existencia de algtn recurso
o medio de defensa en tramite ante los fribunales del Poder Judicial Federal por
parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la hipétesis legal
sefialada. De igual forma, no se actualiza la fraccién Il del referido articulo,
pues se advierte que el agravio del particular se adecta a la fraccion VI del
articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, toda vez que manifestd como inconformidad la falta de
reSPUESHA, - - - = - s s m e e e e aoaoa

Asimismo, de las constancias qué ocbran en el expediente en que se actia, se
advierte que el recurso de revisién cumplié con todos los requisitos establecidos
en el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ié Informacién Puablica,
razon por la cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no
se actualiza la fraccion IV del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que
corresponde a las fracciones V, VI y VIl del referido precepto legal, en el caso
concreto, se advierte que el Recurrente no impugné la veracidad de la
informacion, hi amplié su solicitud mediante el reéurso de revisién y tampoco se
advierte que la solicitud constituya una CONSUNAL = = == = =~ oo ce oo

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso serd sobreseido en fos casos siguientes:
I. Por desistimiento expreso del Recurrente;

I. Por fallecimiento del Recurrente, o fratdndose de persona moral,
ésta se disuelva;

fii. Por conciliacién de fas partes;

IV. Cuando admitido, el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o -

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.
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En la especie, del andlisis realizado por este' Instituto, se advierte que el

e

Recurrente no se ha desistido ([); no se tiene constancia de que haya failecido (1),

no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirtié causal de improcedencia

S

alguna (IV) y no existe modificacion o revocacién del acto inicial. (V). - ~-«------

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,
resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

g O - e

CUARTO. Estudio de Fondo.- Una vez realizado el analisis de las constancias
que integran el expedienie en que se actla, se desprende que la Litis consiste en
determinar si el Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, fue

omiso en otorgar respuesta a la solicitud de informacién del ahora Recurrente y en

su caso, resolver si resulta procedente ordenar la enfrega de la informacion

o et e e ey S b e

R e i e

solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de OCaxaca. - - - -~ -=cecccmmocmannan

Ry

e e e e

En este sentido, se puede concluir que fodos los sujetos obligados tienen el deber

i,

de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la
informacién pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su clasificacion o incompetencia. - - - == == -wwoooo_ -

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion, debe ajustarse

S

tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud del

T

T

TP

silencio administrativo en el que cayé el sujeto obligado, ==« wc v cccmmmma oo

|

|

5%; Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
W . - . C

Ef%] Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacién a las
1 :

Unidades de Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de
quince dias habiles contados al dia siguiente al de su recepcioén, entonces en el

presente caso se actualiza la figura de la omisién. - - - =« v e e o oo

En vista de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se tiene que para que sea
procedente conceder informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccién [, es requisito
primordial que la misma obre en poder_del sujeto obligado, atendiendo a la
p'remisa que informacion pulblica es aquella que se encuentra en posesién de

cualquier autoridad, entidad, organo y organish'lo de los poderes ejecutivo,

'
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legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es plblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y segiJrid'ad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo
tanto, para atribuirle la informacién a un sujeto obligado debe atender
directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento resuita aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacién y, su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HA YA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en que Jos
poderes publicos no estén autorizados para mantener secretos y reservas frente a
los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan flamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién
de datos pueda afectar Ja intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese tenor, informacién puablica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal ¥
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este &mbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociédad, en términos del articulo
6o., fraccién I, de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental.”

Contradiccién de fesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito.” 11 de agosto de 2010. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatniz Luna Ramos. Secretario: Fermnando Silva Garcia.

Es por ello que ésta Ponencia se avoca ahora al estudio de la naturaleza de Ia
informacion solicitada, asi como al andlisis de la competencia del Sujeto Obligado,

a fin de dilucidar sus atribuciones para proporcionar la informacién solicitada por el

Recurrente. - = - - - - e oo oo m e oLl_... m— oo _

Asi, se tiene la informacion solicitada por el Recurrente, se encuentra relacionada
con aquella que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico sin
que exista solicitud de por medio, establecida en el articulo 70 fracciones VI,

XVII, XXI, XX, XXVl y XLIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los
sujetos obligados pongan a disposicién -del publico ¥y mantengan actualizada, en los
respeclivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facuftades, atribuciones, funciones u
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objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos de los ternas, documentos
¥ politicas que a contmuac:én se seffalan:

Vill. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Puablicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estfimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando fa periodicidad de dicha remuneracion;

T

e

XVIi. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,

“hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, fas sanciones administrativas de
que haya sido objeto;
i |
XXl. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes def

efercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y deméas normatividad aplicable;

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Puablica del

Expediente respective y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos,
lo siguiente: o _ .

XLl Los ingresos recibidos por cualquier - concepto sefialando el nombre de los
responsables de recibirios, admm:strarfos y efercerios, asi como su destino, indicando el
destino de cada uno de elios; :

Ahora bien, el Sujeto obligado al realizar sus manifestaciones a través de la
Directora de. Participacion Ciudadana y Trans'parencia, argumentd que el recurso
de revision resulta improcedente toda vez que los hechos que cita no son ciertos y
los preceptos legales que invoca en su apoyo no resultan aplicables, ademas que
no expresa en su demanda en que basa su pretensién y tampoco proporciona los
requisitos o elementos para su procedencia, « === - w - - m e me e

Asi mismo, el Sujeto Obligado continua argumentando que el Recurrente no
comparecio a dar seguimiento su solicitud de informacion, toda vez que en su
escrito de peticion no existe domicilio sefialado para notificarle la respuesta
recaida a su peticién, dado que el correo electronico no es la via idénea para
poder darle respuesta, toda vez que las notificaciones por via electrénica no esta
regulada en la Ley Organica Municipal y ni mucho menos en la Ley de
Transparencia. Asi mismo, que “al no estar reglamentada la notificacion por via
electrénica, no es posible notificar poresta via”. - - - - -~ oo e e ool

Al respecto, - debe decirse que los argumentos vertidos por la Directora de
Participacidén Ciudadana y Transparencia del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad
de Tlaxiaco, Oaxaca, no son correctos, pues primeramente el Sujeto Obligado no

demostré haber dado respuesta al ahora Recurrente dentro de los plazos
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establecidos por la Ley de Transparencia yAcceso a la Informacién PQbi}ca para

del Estace de Caxaca S

el Estado de Oaxaca, cuestion que fue sefalada por el Recurrente en su medio de
impugnacion, y si bien invoca una fraccién diferente respecto del articulo 128 de la
Ley antes citada respecto de la procedencia borrespondiente a la falta de
respuesta a una solicitud de informacién, también lo es que el articulo 133 de Ia~
misma Ley de Transparencia local-establece la obligacién de suplir las deficiencias
que presente el Recurso de Revisién, lo cual no serda motivo de declarario

.

improcedente:

“Articulo 133. EI comisionado ponente deberad suplir las deficiencias que presente el
recurso de revision, siempre y cuando no altere el contenido original de la solicitud de
acceso o de datos personales...™

Por otra parte, en relacidn a que el correo electrénico no es la via idénea para
poder darle respuesta, toda vez que las notificaciones por via electrénica no esta
regulada en la Ley Organica Municipal y ni mucho menos en la Ley de
Transparencia, debe decirse que el articulo 122 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica sefiala los medios en que podra
presentarse una solicitud de informacién:

“Articulo 122. Cualquier persona por si misma o a través de su representante,
podra presentar solicitud de acceso a infotmacion ante la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacibnal, en fa oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria,
telegrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.” (Lo
resaltado es propio). :

Asi mismo, los articulos 124 fraccion V y 125 de la Ley General de Transparencia,

T

establecen:

T T St
R

“Articulo 124. Para presentar una solicitud no se podrén exigir mayores requisitos que los
siguientes: '

V. La modalidad en fa que prefiere se oforgue ef acceso a la informacién, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta directa,
mediante la expedicién de copias simples o certificadas o fa reproduccion en cualquier otro
medio, incluides los electrénicos.”

Articulo 125. Cuando. el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
través de la Plataforma Nacional, se entenders que acepta gue fas notificaciones le
sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefale un medio distinto para efectos de
las nofificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacién o, en su defecto, no haya

R.R.A.1.066/2019 , Pagina 13 de 19




“201%, ANG POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUZLER™

W dal Dstado ce Caxala .
sido posible practicar fa notificacién, se notificara por estrados en la oficina de la Unidad
de Transparencia.

i

Conforme a los preceptos anteriores, se tiene que las notificaciones a través de

correo electrénico estan permitidas, mas aun cuando existe la Plataforma Nacional

e e e =

de Transparencia, medio electrénico por el cual los Sujetos Obligados pueden

recibir solicitudes de informacién y dar respuesta a través de ésta:

s e

e

“Articulo 49. Los Organismos garantes desarrolfaran, administrarén, implementaran y
pondran en funcionamiento la plataforma electronica que permita cumplir con los
procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley para los
sujefos obfigados y Organismos garanfes, de conformidad con la normatividad que
establezca el Sistema Nacional, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de jos
usuarios. -

RS R e

TS G e e

D
e e S

Articulo 50. La Plataforma Nacional de Transparencia estara conformada por, al menos,
los siguientes sistemas: .

1. Sistema de solicitudes de acceso a la informacién;

Il. Sistema de gestion de medios de impugnacion;

fil. Sistema de portales de obligaciones de transparencia, y

V. Sistema de comunicacion entre Organismos garantes y sujetos obligados.

SR EoT

|

B S

Articulo 51. Los Organismos garantes promoverdn fa publicacion de la informacion de
Datos Abiertos y Accesibles. : :

Gt

s

e

Articulo 52. £/ Sistema Nacional estableceré las medidas necesarias para garantizar la
estabilidad y seguridad de la plataforma, promoviendo fa homologacién de procesos y la
simplicidad del uso de los sisternas por parte de los usuarios.”

s S

B

T
R

i
B B

Asi, del analisis a la solicitud de informacién del ahora Recurrente, se tiene lo

s e

e

siguiente:

Nombre, {eléfono y
comen  gloctrdnico
del Recurrents,

#t.‘-E] que Suscribe Fkdkkdodkdokdekedk  kkdkdihkRRhih  kdkdekRedkkkk *************J para ofr y reCibir Eg['?u;?;;;:d:c ::

' LTAIPEQ

; T
G :

s
SN
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¥

fodo tipo de notificaciones y documenfos...™ == - === == o e mmm e

e,

e

T

De esta manera, se desprende que el ahora Recurrente sefialé medio para recibir
la informacidn solicitada, por lo que era procedente notificar por dicho medio la
respuesta a la solicitud de informacion. - - - - - e R

Finalmente, en relacion a lo argumentado por el Sujeto Obligado en sus
manifestaciones en el apartado “CONTESTACION AL CAPITULO DE AGRAVIOS’,
efectivamente |6 suscitado en el Municipio a inicios del presente afo, es de
conocimiento publico, sin embargo, no existe excepciéon al respecto en la
legislacion de la materia, por lo que es uné obligacion del Sujeto Obligado atender

las solicitudes de informacién conforme a la normatividad respectiva. - - - - -~~~ - -

En este sentido el ‘Recurso de Revision resulta procedente por la falta de

respuesta a la solicitud de informacién, pues el sujeto Obligado no demostrd haber
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| dado respuesta al ahora Recurrente dentro del plazo establecido por la Ley de

Transparencia y acceso a la informacion pablica para el Estado de Oaxaca, siendo
ademas que la misma corresponde a informacién publica debiendo obrar en sus

archivos, ya que se encuentra relacionada con sus funciones y facultades. - - -

De esta manera, los articulos 63, 64 y 66 de la Ley de TranSparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de
los encargados de las Unidades de Transparencia:

“Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7 de esta Ley, contaran
con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al ptiblico.

“Articulo 64. Las Unidades de Transparencia dependerén del Titular del sujeto Obligado y
estaran integradas por un responsable y por el personal habilitado que para el efecto se
designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de las
Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice.

Articulo 66. Ademas de las funciones que refiere. ef articulo 45 de la Ley General, son
competencia de fa Unidad de Transparencia, fas siguientes:

I. Recabar, publicar y actualizar los catélogos de bbligaciones de fransparencia comunes
y especificas;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a fa mayor eficiencia en la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusion, a Jas solicitudes de acceso a la
informacion o para la proteccién de datos personales, cumpliendo con las formalidades %
plazos sefialados en esta Ley y demdés disposiciones aplicables;

Xl Realizar los frémites infernos de cada sujeto obligado, necesarios para eniregar la
informacion solicitada, o requerida por el Instituto y proteger los datos personales;

Sin embargo tampoco se tiene constancia que el §ujeto Obligado tenga integrado
una Unidad de Transparencia y su Comité de Transparencia, por o que resulta
necesario que informe ante este Instituto la integracién de dichas figuras. - - - - - -

Es asi que, el Sujeto Obligado al no atender la solicitud de informacién en el plazo
establecido por la Ley de Transparencia, la sancién que le recae es la de
proporcionarla a su propia costa, es decir, en caso de existir algtin costo por la
entrega de Iai misma, debera ser cubierta por el propio Sujeto Obligado, tal como
lo establece el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca:

Articulo 142. Interpuesto ef recurso por falta de respuesta, a mas tardar al dia siguiente
de que se recibid ef recurso, el comisionado ponente daré vista al sujeto obfigado pdra que
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alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su
contestacion, el Comisionado ponente deberéa emitir su resolucién en un plazo no mayor a
é.j cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacibn solicitada, siempre
l} y cuando ésta no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias
cubriendo los costos de reproduccion def materjal que en su caso se pudieran generar.

T

L R

R e

i

T

Asi mismo, resulta procedente hacer una recomendacién al Sujeto Obligado para

que en lo subsecuente atienda las solicitudes de informacién que le sean

e

presentadas de manera electronica, ya sea por correo electrénico o a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia y dentro de los plazos establecidos por la

normatividad correspondiente. - - - - - - v m e s e m e e

e e e e T Xt
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Quinto.- Decision.

e

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo

i

142, de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Plblica para el Estado

de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad,
en consecuencia se Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione al Recurrente la

informacion solicitada de manera total y a su propia costa. ~ -« « - - - - - - -~ oo -

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucidén debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccién IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Qaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a
éste Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacién

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.- - - - - - - - - - -

Séptimo.- Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Regjlamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articylos 166 y 157 de la misma Ley; para el

caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a [a
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presente Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la

Ley local de Ja materia, - =« = - -~ <= <= - - - S

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccién V de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento a las Resoluciones
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica dictada por el
Organo Garante de Transparencia en ,'ei Estado, es causa grave para la
suspension del mandato de algln miembro del Ayuntamiento. - - - -~ - - o - - oo o
Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecio de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca. ~-----mmcoomem e

Noveno.- Versién Piblica.

En virtud de que en las actuaciones del presénte Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de QOaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 dé la Ley General de Acceso a la
Informacién Pablica, y 6, 11, 13 y 24 de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.del Estado de Oaxaca, -----=c--mcucc-u-

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO.- ' Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta
resolucion, y con fundamento en lo previsto por el articulo 142, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
declara fundado el motivo de inconformidad del Recurrente, en consecuencia se

-
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Y del Estado de Caxaca

Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione la informacion solicitada de manera

total y a su propia costa. -----wwccocnno oo Lt TR

e T R S T R ey P T T o D L e e P S

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de la Ley de

S

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca esta

Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez

dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacién, y

TR

conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles

SRR

siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste Organo

E

Garante sobre dicho acto, anexando copia .de la respuesta proporcionada al

e e

e

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

S

Es preciso sefialar que de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 60 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento de las resoluciones

e et

en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dictada por el
érgano garante de transparencia del Estado, es causa grave para la suspensién
del mandato del Ayuntamiento. - - - - - - - s e cm o e

TERCERGO.- Para el caso de incumplimiento a Ia. presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publicé para el Estado de Oaxaca; de persistil; su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento
a la Resolucidn, se correra traslado a la Direccidon Juridica del Instituto con las
constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso
conforme a lo dispuesto por el articulo 160 dé la’ Ley de la Materia, presente la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algin delito

derivado de los mismos hechos. - -« - - - - - -

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por la Ultima parte del articulo 128 de
fa Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica para el Estado de
QOaxaca, se informa al recurrente que la ‘respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de ser
impugnada de nueva cuenta mediante recurso de revision ante este Instituto. - - -
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QINTO.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion. « ==« - - - - - c e ma oo

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucién a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con lo dispuesto
en los articulos 131, fraccién lil, 147 y 150 de la Léy de Transparencia y Acceso a

lz2 Informacidn Publica para el Estado de Qaxaca. -« -« - - - - - e oo

SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto
total y definitivamente concluido. ~ -« - === ool

e et e g _ g bbbt

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
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Comisionado Presidente Comisionada

|
1
|
é'.

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa Mtra. Maria Antonieta Veldsquez Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lopez Ramirez

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision 086/2019 - =« <« w - -
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