Al ala riormacon Pablica
i v Proteccion de Datos Personales ~2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
i clel Estado de Oaxaca

ELIMINADC:

NOMBRE DEL

: . RECURRENTE
Expediente: R.R.A.1 0083/2019/SICOM Eundamento
Legal: Articulo
116 de la Ley
| General de
Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de San Pablo Transparencia y
Huitzo Acceso ala

: Informacion

Publica, En
virtud de
tratarse de un
dato personal.

Recurrente:

Comisionada. Ponente: Mtra. Maria Antonieta
Velasquez Chagoya

Visto el estado gque guarda el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por
el pai‘ticular por falta de respuesta a su solicitud de informacién presentada al H.
Ayuntamiento San Pablo Huitzo; y de conformidad con lo previsto en el Apartado A,
del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 30,
fraccion XVI1 y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Transitorios Primero y Segundo; asi
como lo dispuesto en los articulos 87, fraccidn IV, inciso d); 128, 139 y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca
publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes;
RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacion.- Con fecha dieciocho de febrero del dos mil
diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, fue presentada la
solicitud de informacién nimero 00115018 al H. Ayuntamiento de San Pablo Huitzo,

en la que se le requeria lo siguiente:

“Solicito hacer Publica la Nomina General correspondiente al mes de enero del 2019
de todo el Personal que labora actualmente en el Ayuntamiento (Autoridades,
Funcionarios y Empleados) detallando: Nombre Apelliido Paterno y Materno,
Cargo,Departamento ¢ Area de adscripcién y Remuneracién quincenal bruta que
perciben cada une de ellos, asi como el egreso mensual total que representa el pago
de dicha nomina para el H. Ayuntamiento™” {sic.)

SEGUNDO.— Interposicion del Recurso de Revision.- Ante la falta de respuesta, con
fecha trece de marzo del dos mil diecinueve, el solicitante interpuso Recurso de
Revision a través de la Plataforma Nacional de Transparehcia, el cual fue registrado
en el libro de gobierno de este Organo Garante con el nimero R.R.A.
0093/2019/SICOM, como se aprecia en el formato concerniente al Recurso de
Revisién, mismo que obra en autos del expediente que se resuelve y en el que

manifestd en el rubro de razén de la interposicion fo siguiente:
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“No recibi respuesta a mi soficitud” (sic. )

TERCERO. Admisién del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion
VI, 130 fraccion 11, 131 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca: mediante auto de fecha diecinueve de marzo del
dos mil diecinueve, la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno
le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.I. 0093/2019/SICOM; requiriéndose al Titular de Ia Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, para que dentro del término de cinco dias

ofreciera pruebas respecto de la existencia de respuesta o no a la solicitud que e fue
presentada.

CUARTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido de
fecha veintiocho de marzo del afio dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo
por presentadas las manifestaciones del Sujeto Obligado mediante el oficio ndmero

UT/SPH/2019/001, de fecha veintiséis de marzo anterior, en los términos. siguientes:

1.7

El municipio de San Pablo Huitzo a través de su unidad de transparencia proporciona
fa .rnformac:on solicitada en archivo digital, por medio del Sistema de Comunicacién
entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM). Es importante hacer de su
conocimiento que durante el proceso de entrega recepcién con las autoridades
salientes, estas no proporcionaron las claves para ingresar a los portales de
transparencia que permiten acceder a la informacion requerida, la razén es que no
contaban con elfas.

[.]

Acompanando también la siguiente némina de dietas, del periodo del primero al treinta
y uno de enero del dos mil diecinueve:

MUNICIYI DE SAN PABLE HUITZG, ETLA, DAXACA
 NOMNADEDIETAS
: PERIODE BELEI E}E ENERD AL 3 DE BAERD DE m
No.: | NOMBRE DEL BMPLEATD e ICARBI/PUESTO T e A CosRAR
U1 |marTNgz SANTIAGD Fﬁmmscu um&m PRESIDENTE MUNIEIPAL $ 1500000
2 HERNANDEZ HERNANDE? MARTHA ISABEL SINDICO MUNICIZAL § 1500000
3 {LRuZ HERNANDE] JACINTO ESTERAR REGIDOR E HACIENDA $  12,00000
: REGIDOR DF EDUCATIAN, CULTIRA
e GORIALEZ JENMIE DENISSE ¥ BEPORTES S 22.000.00
REGID0R DE SEGURIDAG PUBLCA
O L IENAZIE MARGARITD ¥ PROTECCION CIvIL S 1200000
§ CRIZ MARTINEZ MALRICIA RI}MI'HH iRFEEINNR AF HFSAR_RF]IUI_WEREA}.!EM5___ 13 0onnn
5 R T —

Por lo que para mejor proveer dio vista al Recurrente con las manifestaciones

expuestas para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente
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al de su notificacion manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso

de no realizar manifestacidén alguna se continuaria con el procedimiento.

QUINTO. Cierre de Instruccion.- Mediante acuerdo de fecha cinco de abril del dos mil
diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por precluido el derecho del Recurrente de
hacer manifestacién alguna al requerimiento de fecha veintiocho de marzo del afio en
curso, por lo que con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69 y 87 fraccion IV inciso d,
88 fracciones Vil, 142 y 147 de la Ley de Transparencia Local, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente que
se resuelve, se declard cerrado el periodo de instruccidn, ordenandose elaborar el

proyecto de Resolucion correspondiente; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion VI, 131 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo de dos
mil dieciséis en el P_eriédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que
la solicitud de acceso a la informacién,'fue presentada ante el H. Ayuntamiento de
San Pablo Huitzo y por su naturaleza juridica es un sujeto obligado en términos de los
articulos 23 de la Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 7

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Legitimacion.- La solicitud de informacion fue presentada el dia dieciocho
B~ _

de febrero del dos mil diecinueve porfii!

Revision se hizo valer pori @ & .| el trece de marzo de dos mil diecinueve.
Ante lo cual el dia quince de marzo del dos mil diecinueve, la Ponencia requirié un
informe a la Direccion de Tecnologias de Transparencia, para que informara si es
posible cambiar los nombres de usuario desde la cuenta por la que se presentd la
solicitud de informacién. De tal forma que el dia diecinueve de marzo siguiente,
mediante oficio ndmero 1AIP/DTT/086/2019, el Director de Tecnologias de
Transparencia, informé que la cuenta de la solicitud de informécic’)n corresponde con la
cuenta por la gue se interpuso el medio de impugnacién, por lo que el Recurso de
Revision se presentd por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130
y 131 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca.
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TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto, ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aln que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisidon se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a Ia justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resuita aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacidn de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pégina: 1187

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEYDE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73 y 74 de Ia Ley de Amparo con el articulc 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por reguiar causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los fribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por fa viabilidad de que una evenlual
sentencia concesoria tenga un 4mbito de proteccién concreto ¥ no entre en conflicto
con & orden juridico, no son de tal naturaleza gue despofen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia ¥ sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre Jos derechos fundamentales reclamados como violados deniro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO. ’

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adén Uribe Bafiales. 28 de octubre de 20171, Unanimidad de votos.
Ponente: Jesds de Avila Huerta, Secretario: Rogelio Zamara Menchaca.

Amparo en revisién 526/2011. Juan Valencia Ferndndesz. 4 de noviembre de 20711, Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberfo Rojas Caballero. Secretarfa: Sitvia Vidal Vidal,

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca, por
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tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias. ~ === ==« cw oo

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTQ EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE L A QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, ultimo parrafo, 74, fraccion il y 91, fraccién I, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstéculo que se Irafe de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y fa suplencia de la quefa. Lo anterior es as/, toda vez que,
se reitera, el primero de los preceptos, en el pérrafo aludido, establece categéricamente
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
altimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
... esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legislador
no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, Ia promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse
a cabo lo alegue 0 no alguna de las parfes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, o que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMFER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revisién, pues aln y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente.
L Sea extemporaneo;
Il.  Se esté framitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio
de defensa o impugnacion inferpuesto por el Recurrente;
i, No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de fa
presente ley;
IV.  No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
Vi, Se trate de una consulta, ©
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Vi, El Recurrente amplife su solicitud en el recursc de revision, tnicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para la interposicién del medio de impugnacion, de las constancias gue obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo gue
corresponde a la fraccién Il del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de Ia
existencia de algin recurso 0 medio de defensa en tramite ante'los tribunales del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipdtesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccion | del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a Ia fraccion VI del articulo
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, toda vez que manifesté como inconformidad |a falta de respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica, razén por la cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccion 1V
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo Jue corresponde a las fracciones V, Vly
VIl del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
impugnd la veracidad de la informacion, ni amplié su solicitud mediante e! recurso de
revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consuita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. £l recurso seré sobreseido en los casos siguientes:

L. Por desistimiento expreso del Recurrente;

il. Por fallecimiento de/ Recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se
disuelva;

i1l. Por conciliacién de fas partes; '

V. Cuando admitido ef recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto fo madifique o revoque de fal
manera que el recurso de revisién quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (1), no existe
conciliacion de las partes (I1l); no se advirtidé causal de improcedencia alguna (IV) y no
existe modificacion o revocaéién del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta
pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso gue nos ocupa.
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CUARTO. Litis.- Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si
el H. Ayuntamiento de San Pabio Huitzo, fue omiso en otorgar respuesta a la solicitud
de informacion del ahora Recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informaci6n solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca.

Porrazén de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado,
y en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca, se trataran en un capitulo
independiente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de informacién del ahora
Recurrente en los siguientes términos:

Solicitud de Informacién

Informe

1. Solicito hacer publica la némina
general correspondiente al mes
de enero del 2019 de todo el
personal que labora actualmente
en el Ayuntamiento (autoridades,

1. El Sujeto Obligado acompanio a
su escrito de informe el tabulador
correspondiente a la Nomina de
Dietas del periodo del primero al
treinta y unc de enero del dos mil

funcionarios y empleados) | diecinueve, para el Presidente
detallando: nombre, apellido | Municipal v Regidores del H.
paterno  y materno, cargo, | Ayuntamiento de San Pablo

departamento o area de | Huitzo.

adscripcién  y  remuneracion
guincenal bruta que perciben
cada uno de ellos, asi como el
egreso mensual  total  que
representa el pago de dicha

némina para el H. Ayuntamiente.

QUINTO. Estudio de Fondo.- Expuesta la solicitud de informacién y el informe rendido
por el Sujeto Obligado, se tiene que para que sea procedente conceder informacién por
medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
60, apartado A, fraccion |, es requisito primordial que [a misma obre en poder del sujeto
obligado, atendiendo a la premisa que informacién pUblica es aquella que se encuentra
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y

ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
7
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municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fien las leyes, por lo tanto, para
atribuirle la informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones

propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIN/2010, 1US: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad
¥ la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion ptblica es el conjunto de dafos
de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, drganc y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de
éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 0., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Femando Silva Garcia.

Es por ello que ésta Ponencia se avoca ahora al estudio de la naturaleza de la
informacion solicitada, asi como al analisis de la competencia del Sujeto Obligado, a fin
de dilucidar sus atribuciones para proporcionar la informacion solicitada por el

Recurrente.

Asi, se tiene que la informacién solicitada por el Recurrente, consiste en informacién
que guarda una estrecha relacién con las Obligaciones de Transparencia establecidas
en el Capitulo V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

misma que en el articulo 70, fraccion VI, establece lo siguiente:

Articulo 70. £n Ja Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard 'que
los sujetos obligados pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los

ternas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

[.]

Vill. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
conflanza, de ftodas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, éstimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;

[.]
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Lo anterior es asi, pues al solicitarse la némina de todo el personal que labora en el
Ayuntamiento, detallando el nombre, cargo o area de adscripcion, salario quincenal; asi
como el egréso mensual que representa para el Ayuntamiento el pago de dicha némina,
es informacion que se encuentra vinculada con el precepto anteriormente transcrito.
Dado lo anterior, se tiene que con fecha cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los “LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION RPUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA .

mismos que son de observancia obligatoria para los sujetos obligados de todo el pais
en sus diferentes ambitos (federal, estatal y municipal), y tienen como propédsito definir
los formatos que se usaran para publicar la informacion prescrita en el Titulo Quinto de
la Ley General y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable, contemplando las especificaciones
necesarias para la homologacion en la presentacion y publicacién de Ia informacién, al
tiempo que detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los
sujetos obligados deberan tomar en consideracién al preparar la informacion que

publicaran para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

Por lo que, de la informacién preséntada por el Sujeto Obligado anexa a su oficio de
Informe namero UT/SPH/2'19/001, se advierte que la misma esta incompleta, toda vez
que el tabulador presentado comprende la nomina de dietas para los mandos medios y
superiores del Sujeto Obligado; por lo tanto, hizo falta que se presentara la némina
general que percibe todo el personal que labora en el Sujeto Obligado, misma que debe
comprender principalmente los salarios mensuales o quincenales con que se remunere

el trabajo de todos los Servidores Publicos del H. Ayuntamiento de San Pablo Huitzo.

Ahora bien, en lo concerniente a los datos personales que pudiera contener la némina
mediante la cual el Sujeto Obligado remunera a los Servidores Publicos, debera
atenerse a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 109, 111 y 112 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; numerales segundo, fraccién
XVHI, noveno, quincuagésimo séptimo, y Capitulo iX, seccion Il de los Lineamientos
Gener__ales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, dependiendo de que el Sujeto Obligado posea la
informacion en documentos impresos o electrénicos respectivamente, mismos que ala
letra establecen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Recurso de Revisién R.R.A.L 0093/2019/51COM
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[.]

oo ]

XXI. Version Pablica: Documento o Expediente en el que se da acceso a la
informacion efiminando v omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Articulo 108. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia
de clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de
versiones publicas, serén de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes ¢ secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberéan elaborar una Versién Pablica en la que sé testen fas partes o
secciones clasificadas, indicande su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 112. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podréd
omitirse en las versiones piblicas,

Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacion, asf como para la Elaboracion de Versiones Piablicas
Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenders por:
L.

XVill. Version publica: Ei docurmento a partir del que se oforga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de ¢éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia,

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los ftitulares de las areas deberén elaborar una
version pablica fundando y motivando fa clasificacién de las partes o seccicnes que
se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en ef Capitulo IX de los
presentes lineamientos,

4

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pablica y no
podra omitirse de las versiones publicas la sigufente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de Ja Ley
General y las demés disposiciones aplicables;

1. £l nombre de los servidores pablicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para ef desempefio
del servicio pablico, y

ll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el gjercicio de las facultades o actividades de los
servidores piblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiic de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en fas leves o en los tratados internacionales suscritos por ef Estado mexicano.

10
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Seccion If
DOCUMENTOS ELECTRONICOS

Sexagesimo. £n caso de que el documento se posea en formato electrénico, debers
crearse un nuevo archivo electrénico para que sobre el mismo se elabore la version
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo
para testar documentos electrénicos contenido en ef Anexo 2 de los Lineamigntos,
“Modelos para testar documentos electrénicos”.

Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originalmente el fexto efiminado, deberé insertarse un cuadro de texto en color distinto
al utilizado en el resto del documento con la palabra “Eliminado”, el tipo de dato o
informacion cancelado y sefialarse si la omisidn es una palabra(s), rengldn(es) o
parrafo(s).

En el cuadro de tfexto mencionado en el pérrafo anterior, deberd sefialarse el
fundamento legal de la clasificacién, inciuyendo las siglas del o los ordenamientos
juridicos, articulo, fraccién y parrafos que fundan la eliminacién respectiva, asf como
la motivacion de la clasificacién y, por tanto, de la eliminacién respectiva.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizaré la impresién

respectiva.

De los preceptos transcritos se desprende entonces que, aln cuando la informacion
solicitada contenga informacion susceptible de ser clasificada, ello no exime a los
Sujetos Obligados de cumplir con su deber de otorgar el acceso a la informacion publica
mediante la elaboracion de versiones plblicas de los documentos que se les requieran,
testando Unicamente las secciones clasificadas. Para cuyo efecto, en el caso concreto,
los nombres completos, cargos, departamentos, areas de adscripeidon, montos de la
remuneracion y egreso mensual total que representa el pago de la némina para el
Sujeto Obligado, no podra considerarse como informacion clasificada. Mientras que la
informacion que se podra considerar como datos personales de los Servidores Publicos
informacién concerniente a su Registro Federal de Contribuyente, Clave Unica de
Registro de Poblacion, domicilio, ndmero de seguridad social, e informaciéon de
naturaleza semejante.

Razén por la cual lo procedente es ordenar la entrega de la versién publica de la
informacién solicitada, misma qué debera hacerse en términos del articulo 119 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca:

Articulo 119. La obligacién de dar acceso a la informacién se tendrs por cumplida
cuando la informacién se eniregue al solicitante en medios electronicos, ésta se
ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante
la expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a Ja informacién se dars
solamentle en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad

de Transparencia se lo indicaré al solicitante, precisando la direccidén electrénica
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completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus

posibilidades, podré proporcionarle una impresion de la misma.

En ef caso de que la informacin soficitada ya esté disponible al pablico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro
medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco
dias.

Y en caso de incurrir en costos, dada la falta de respuesta a la solicitud de fecha ocho
de octubre del dos mil dieciocho, dichos costos deberan correr a costa del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 142 de la Ley en cita:

Articulo 142. Interpuesto el recurso por falta de respuesta, a més tardar al dia
siguiente de que se recibié el recurso, el comisionado ponente daré vista al sujeto

obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco
dias. Recibida su contestacion, el Comisionado ponente deberg emilir su resolucion

en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entreque
ia informacién solicitada, siempre y cuando ésta no sea reservada o confidencial,

en un plazo no mayor a diez dias cubriendo los costos de reproduccion del

material que en su caso se pudieran generar.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Oaxaca, éste Consejo General Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione al
Recurrente la version plblica de la nédmina general correspondiente al mes de enero
del dos mil diecinueve de todo el personal que labora actualmente en el Ayuntamiento
de San Pablo Huitzo, detallando nombre, apellido paterno y materno, cargo,
departamento o drea de adscripcioén y remuneracion quincenal bruta que percibe cada
uno de ellos, asi como el egreso mensual total que representa el pago de dicha némina
para el Sujeto Obligado.

Asimismo, para que remita a éste Instituto constancia del nombramiento del Titular de

su Unidad de Transparencia y de los miembros del Comité de Transparencia

La respuesta que se emita en cumplimienfo a esta resolucion, deberd notificarse al
Recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144 fraccion IV de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca.

SEXTO.- Versién Puablica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso
de Revision no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del

Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que
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una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, el expediente estara a disposicion
del publico para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de o
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccidn | de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de Acceso

a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta resolucién,
y con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccién [ll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione al Recurrente Ia version
publica de la némina general correspondiente al mes de enero del dos mil diecinueve
de todo el personal que labora actualmente en el Ayuntamiento de San Pablo Huitzo,
detaitando nombre, apellido paterno y materno, cargo, departamento o area de
adscripcién y remuneracion quincenal bruta que percibe cada uno de ellos, asi como el

egreso mensual total que representa el pago de dicha némina para el Sujeto Obligado.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del t&rmino de diez dias
habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacién, y conforme a lo
dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste Organo Garante sobre dicho
acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se
corrobore tal hecho.

TERCERQO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Qaxaca; de persistir su.incumplimiento se aplicaran la
medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucién,

se correra traslado a la Direccion Juridica del Instituto con las constancias
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correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la denuncia ante Ia

Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito derivado de los mismos
hechos.

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por la Gltima parte del articulo 128 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, se
informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado derivada
del cumplimiento de esta resolucidn, es susceptible de serimpugnada de nueva cuenta
mediante recurso de revision ante este Instituto.

QUINTO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de la
presente Resolucion.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 153
y 157 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 131, fraccién 1ll, 147 y 150 de la Ley de

_Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Qaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Goémez Pérez y Maria Antonieta
Velasquez Chagoya, siendo ponente la Ultima de los mencionados, en sesidn
celebrada el once de junio del dos mil diecinueve, asistidos del Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada Ponente
Lic. Juan Gomez Pérez Mtra. Maria Antonieta Velasquez
Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lépez Ramirez

15
Recurso de Revisién R.R.A.1 0093/2019/SICOM







