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Recurso de Revisioén: R.R.A.I

0167/2020/SICOM.
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ReC urren te kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkx .

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santa
Lucia del Camino, Oaxaca.

Comisionada Ponente: Mtra. Maria
Antonieta Velasquez Chagoya.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, diciembre catorce del afio dos mil veinte. - - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
0167/2020/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

g.mx
IPCaxaca

Nombre
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

o
£}

ok Skkokkkok ******{ en lo sucesivo la Recurrente, por la falta de respuesta a su
solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha diez de febrero del afio dos mil veinte, la Recurrente realizé al Sujeto
Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con

numero de folio 00137320, en la que se advierte que requirié lo siguiente:

“Solicito lo siguiente del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

1.- Todos los acuses de los citatorios enviados a las y los concejales donde se les convoco
a sesion de cabildo, para la aprobacion de la ley de ingresos y presupuesto de egresos del
2020.

2.- El acta de sesion de cabildo donde se apruebo la instalaciéon del consejo de desarrollo
municipal para la priorizacién de obras del afio 2019.” (SiC).
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Segundo.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha seis de marzo del afio dos mil veinte, la solicitante ahora Recurrente
interpuso Recurso de Revision a travées del sistema electronico Plataforma Nacional
de Transparencia, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto
en esa misma fecha, y en el que manifestd en el rubro de Razén de la interposicién,

lo siguiente:

“Por falta de respuesta a mi solicitud.”

Tercero.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 128 fraccion VI, 130 fraccién Il, 131y 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca;
mediante proveido de fecha diez de marzo del afio dos mil veinte, la Maestra Maria
Antonieta Veladsquez Chagoya, a quien por turno le correspondié conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
R.R.A.l. 0167/2020/SICOM, requiriéndose al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que dentro del término de cinco dias ofreciera pruebas

respecto de la existencia de respuesta o0 no a la solicitud que le fue presentada.

Cuarto.- Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, el Consejo General
de este Instituto aprobd el acuerdo: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, POR EL CUAL SUSPENDE LOS PLAZOS PARA EL TRAMITE DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, LA SUBSTANCIACION DE RECURSOS DE REVISION Y DE
DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DERIVADAS DE LA VERIFICACION VIRTUAL A TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS DE
LA ENTIDAD, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA DE SALUD COVID-19.”, mismo que
en el punto “PRIMERO” de dicho Acuerdo se establecio lo siguiente: “Se suspende
del veinte de marzo al veinte de abril del afio dos mil veinte los plazos legales para el
tramite de solicitudes de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales, la susbtanciacion de recursos de revision, de denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de transparencia, la publicacion y/o actualizacion de obligaciones de
transparencia, y la solventacion de observaciones derivadas de la verificacion virtual, a
todos los sujetos obligados de la entidad, con motivo de la contingencia de salud COVID-
19.7
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Quinto.- De la misma manera, con fechas veinticuatro de abril, quince de mayo,
cuatro de julio, veintiocho de julio, diecisiete de agosto y quince de octubre del afio
dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobd diversos acuerdos en
relacibn a los plazos para la sustanciacion de los Recursos de Revision,
estableciéndose en el acuerdo de fecha quince de octubre del afio dos mil veinte, lo
siguiente: “PRIMERO: Los procedimientos para la tramitacion de solicitudes de acceso a
la informacion y/o proteccion de datos personales, y recursos de revision, que no estén
relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas sociales derivados
de la emergencia sanitaria, y la informacion relacionada con los procesos de licitacion, se

mantendran suspendidos hasta el tres de noviembre del afio dos mil veinte.”

Sexto.- Con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veinte, el Consejo General
de este Instituto, aprobo el acuerdo: “ACDO/CG/IAIP/026/2020” mediante el cual se
establecio el inicio de la primera fase del levantamiento de la suspension de los
plazos legales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion y/o
proteccion de datos personales, y recursos de revisibn que no estuvieron
relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas
sociales derivados de la emergencia sanitaria y la informacién relacionada con los

procesos de licitacion, a partir del dia cuatro de noviembre del afio en curso. - - - - -

Séptimo.- Informe del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha once de noviembre del afio dos mil veinte, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través del Maestro Juan Carlos
Chavez Martinez, Responsable de la Unidad de Transparencia, realizando

manifestaciones en los siguientes términos:
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El que suscribe Mtro. Juan Carlos Chéavez Martinez, Responsable de la Unidad de
Transparencia del Municipio de Santa Lucia del Camino, Centro, Oax., ante usted con el
debido respeto me dirijo para manifestarle:

Reciba por este medio un cordial saludo, al mismo tiempo en alcance a su solicitud
de informacion de fecha 10 de febrero del afio en curso a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, y con fundamento en el articulo 138 fraccion Il y lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, me permito
informarle lo siguiente:

* Respecto a la pregunta No.1, me permito informarle que de conformidad con la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca no existe una concordancia entre lo que usted
solicita y lo que establece la norma. Asimismo, se entrega esta respuesta de
conformidad con el principio de congruencia que establece el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAL).

» Respecto a la pregunta No.2, me pecmm enviar la sogunente liga electronica:
hitp //sisplade.oaxaca gob mx/sisplade? sCMD/2019/390/acta%20de %20int%20conse
j0%20 dg ,20des \)_kr 1_3?_(& _x_LLd! donde podré consultar el acta de

> /oLde i“”()r L('L—( 1

sesién de cabildo correspondiente a la infegracién del Consejo de Desamolio Social
Municipal del ejercicio 2019.

Por lo que atendidas las dos preguntas formuladas en su solicitud.de fecha 10 de
febrero de 2020, esta Unidad de Transparencia da cumplimiento a la resolucién dentro del
expediente nimero R.R.A.1.0167/2020/SICOM. -

Sin ofro particular por el momento, quedo a su disposicién.

ATENTAMENTE

“UNIDOS TENEMOS-ESPERANZ' .

Asi mismo, a efecto garantizar el derecho de acceso la informacion publica y de
mejor proveer, la Comisionado orden6é poner a vista del Recurrente las

manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado. - - ---------------------

Octavo.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil veinte, se tuvo
gue el Recurrente no realiz6 manifestacion alguna respecto de los alegatos
formulados por el Sujeto Obligado, por lo que con fundamento en los articulos 87,
88 fraccién VIII, 138 fracciones Vy VIl y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pulblica para el Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
se declar6 cerrado el periodo de instrucciéon, ordenandose elaborar el proyecto de

Resolucién correspondiente; y, - - - -------
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Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las deficiencias en
los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones Il, lll y
IV, 139y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno
y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero 1300,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, --------=--~==-“~=====-

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente, quien present6 solicitud de
informacién al Sujeto Obligado, el dia diez de febrero del afio dos mil veinte,
interponiendo medio de impugnacion el dia seis de marzo del mismo afio, por lo que
ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 130 fraccion 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca. - - - -----------------------

Tercero.- Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido

por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
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del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra

sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de
orden publico en el juicio de garantias.” - - - - - - -----------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara
un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer,

se trata de una cuestidén de orden publico. - - - - - - - - - - - - - - oo m i i o oo

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso serd desechado por improcedente:
I.  Sea extemporaneo;
II.  Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o
medio de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
Il No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de
la presente ley;

Pagina 6 de 16
R.R.A.l.0167/2020/SICOM

www.iaipoaxaca.org.mx
0 AP Oaxaca | € @lAIPOaxaca

Almendros 122, Colonia Reforma
Qaxaca de Judrez, Oax., C.P. 6050

(951) 515 1190 1 515 2321
INFOTEL 800 004 3247



IAIP Instituto de Acceso
i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

V. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en
la presente ley;
V.  Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI.  Se trate de una consulta, o
VII. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para la interposicion del medio de impugnacion, de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince dias hébiles establecidos
para tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 145, este Instituto
no tiene antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en
tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por parte del ahora recurrente,
por lo que tampoco se actualiza la hipotesis legal sefialada. De igual forma, no se
actualiza la fraccion Il del referido articulo, pues se advierte que el agravio del
particular se adecua a la fraccion VI del articulo 128 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, toda vez que manifesto

como inconformidad la falta de respuesta. - - - - - -------

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 131 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Puablica, razén
por la cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se
actualiza la fraccion IV del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que
corresponde a las fracciones V, VI y VII del referido precepto legal, en el caso
concreto, se advierte que el Recurrente no impugno la veracidad de la informacion,
ni amplié su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se advierte que la

solicitud constituya una consulta. - - - - - === == - - - - - oo oo oo

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I. Por desistimiento expreso del Recurrente;

II. Por fallecimiento del Recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta
se disuelva;

[ll. Por conciliacion de las partes;

IV.Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.
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En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll), no existe
conciliacion de las partes (lll); no se advirtié causal de improcedencia alguna (V) y

no existe modificaciéon o revocacion del acto inicial. (V). ----------

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa. - - - - -

CUARTO. Estudio de Fondo.- Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la Litis consiste en
determinar si el Sujeto Obligado fue omiso en otorgar respuesta a la solicitud de
informacion de la ahora Recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxata, --------==-=“~“~===“~=“~“~====

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber
de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la
informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su clasificacion o incompetencia. - - - - -------------

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién, debe ajustarse tal
falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud del silencio

administrativo en el que cayo el sujeto obligado. - - - ----------------

Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacién a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
contados al dia siguiente al de su recepcion, entonces en el presente caso se

actualiza la figura de la omision. - - - - = = = = = == = e mm e oo i oo -

En vista de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se tiene que para que sea
procedente conceder informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 60, apartado A, fraccién I, es requisito
primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa
gue informaciéon publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier

autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y
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judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle

la informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causadel ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
gue en este ambito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Es por ello que ésta Ponencia se avoca ahora al estudio de la naturaleza de la
informacion solicitada, asi como al analisis de la competencia del Sujeto Obligado,
a fin de dilucidar sus atribuciones para proporcionar la informacioén solicitada por el

Recurrente. - - == - - - cccmomcm e e e e e e e e e e m e e e e e

Asi, se tiene que parte de la informacion solicitada por la ahora Recurrente, se
refiere a aquella informacién que los sujetos obligados deben poner a disposicion
del publico sin que medie solicitud de por medio, establecida en el articulo 71
fraccion Il, inciso b), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica:
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“Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales,
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo
sobre las iniciativas o acuerdos.”

Lo anterior es asi, pues la solicitud de informacion se refiere a acta de sesion de

cabildo donde se aprobd la instalacion del consejo de desarrollo municipal.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el Sujeto obligado a través de su Unidad de
Transparencia contesté el requerimiento realizado mediante acuerdo de fecha diez
de marzo del afio dos mil veinte, remitiendo a través del sistema electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, copia del oficio nimero SLC/UT/011/2020,
por el cual refiere dar contestacion a la solicitud de informacion motivo del presente

Recurso de Revision.

Por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion publica, mediante
acuerdo de fecha once de noviembre del afio en curso, la Comisionada instructora
ordend remitir a la Recurrente la informacion del Sujeto Obligado, y se le requiri6 a
efecto de que realizara manifestacion al respecto, sin que la Recurrente realizara

manifestacion alguna.

En este sentido, resulta necesario establecer que si bien la Unidad de transparencia
manifesté que al haber sido atendidas las preguntas formuladas en la solicitud de
informacién se daba cumplimiento a la resolucion dentro del expediente nimero
R.R.A.l. 0167/2020/SICOM, esto no quiere decir que pueda tenerse por subsanada
lo omisién de la entrega de la informacion, pues debe de garantizarse la plena

entrega de ésta conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

Es asi que, del andlisis realizado a la respuesta proporcionada se tiene que no se
satisface plenamente la entrega de la informacién. Lo anterior es asi, pues para ello
se debe de garantizar que ésta atienda las necesidades del derecho de acceso a la
informacioén de toda persona, tal como lo establece el articulo 13 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 13. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del derecho de acceso a la informacion de toda persona.
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Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccioén a lenguas indigenas.”

En relacion a lo anterior, respecto del numeral 1 de la solicitud de informacién, la
ahora Recurrente pidié: “1.- Todos los acuses de los citatorios enviados a las y los
concejales donde se les convoco a sesion de cabildo, para la aprobacion de la ley

de ingresos y presupuesto de egreso del 2020”.

Ahora bien, la Unidad de Transparencia manifesté que “...de conformidad con la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca no existe una concordancia entre lo
gue usted solicita y lo que establece la norma. Asi mismo se entrega esta respuesta
de conformidad con el principio de congruencia que establece el Criterio 02/17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI)”, por lo que si bien la Unidad de Transparencia da respuesta a la
solicitud de informacidn, tal respuesta no satisface lo solicitado, pues contrario a
manifestarse sobre los acuses solicitados, indica que no existe concordancia entre
lo solicitado y lo que establece la norma, invocando ademas el Criterio 02/17 emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Al respecto debe decirse que para el caso de que los solicitantes presentaran alguna
solicitud de informacioén la cual no fuese clara en cuanto a la informacién requerida
0 no cumpla con los requisitos establecidos por la Ley de Transparencia, los Sujetos
Obligados podran requerirlos para que precisen la solicitud de informacion, tal como
lo establece el articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca; sin embargo, en aquellos casos en los que la
solicitud es clara en cuanto a lo solicitado, los sujetos obligados deben de responder
de manera precisa y congruente a lo que se les plantea, siendo aplicable para tal

caso el criterio invocado por el Sujeto Obligado:

Pagina 11 de 16
R.R.A.l.0167/2020/SICOM

www.iaipoaxaca.org.mx
0 AP Oaxaca | € @lAIPOaxaca

(951) 515 1190 1 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma
Qaxaca de Judrez, Oax., C.P. 6050



IAIP Instituto de Acceso
i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,

cada uno de los contenidos de informacion.”

Es decir, debe existir congruencia entre lo que le es solicitado a los sujetos
obligados y la respuesta que emitan éstos al respecto de lo solicitado, no asi entre
lo solicitado y lo que establece una norma, pues para ello, los sujetos obligados
deben de informar a los solicitantes de manera fundada y motivada que lo requerido
no es aplicable por la norma que refieran, en el caso concreto, si el sujeto obligado
considera que lo solicitado no se encuentra establecido por la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, debe de sefialare de manera precisa que no tiene
la obligacion de contar con lo requerido, pues ademas, lo solicitado en el numeral
1 de la solicitud es claro al requerirse los acuses de citatorios enviados a los
concejales donde se les convocé a sesion de cabildo para la aprobacion de la ley
de ingresos y presupuesto de egresos del 2020, por lo que debe manifestar si

cuenta o no con ellos.

Por otra parte, en relacion al numeral 2 de la solicitud de informacion, el sujeto
obligado proporciona una liga electrénica en la cual dice se encuentra el acta de
sesidn de cabildo correspondiente a la integracion del Consejo de Desarrollo Social
Municipal del ejercicio 2019, lo cual es procedente pues conforme al articulo 117
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, la entrega de la informacion se tendra por cumplida cuando ésta se ponga

a disposicion en medios electronicos de acceso remoto.

De esta manera, si bien el sujeto Obligado pretendid subsanar la omision de entrega
de la informacién dentro del plazo establecido por la Ley, también lo es que no fue
de manera plena, pues no proporcioné informacion respecto del numeral 1 de la
solicitud de informacion y en consecuencia no puede tenerse por subsanada tal
omisién, por lo que resulta necesario ordenar al sujeto Obligado a que otorgue la

informacién solicitada de manera total y a su propia costa.

Pagina 12 de 16
R.R.A.l.0167/2020/SICOM

www.iaipoaxaca.org.mx
0 AP Oaxaca | € @lAIPOaxaca

(951) 515 1190 1 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma
Qaxaca de Judrez, Oax., C.P. 6050



IAIP Instituto de Acceso
i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo
142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuencia, resulta procedente Ordenar al
Sujeto Obligado a que otorgue la informacion solicitada de manera total y a su propia
costa.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccion IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este
Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada

al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.- - ---------

Séptimo.- Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucidén, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de

lamateria. - - - ----------- -

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccién V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento a las Resoluciones en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dictada por el Organo Garante
de Transparencia en el Estado, es causa grave para la suspensiéon del mandato de

algan miembro del Ayuntamiento. - - - - - - - - - - - - - - -
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Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estadode Oaxaca. ----------------““ - & & oo

Noveno.- Version Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién
Pdblica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----------------

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, resulta procedente Ordenar al Sujeto Obligado a que

otorgue la informacion solicitada de manera total y a su propia costa.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme

a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pagina 14 de 16
R.R.A.l.0167/2020/SICOM

www.iaipoaxaca.org.mx
0 AP Oaxaca | € @lAIPOaxaca

Almendros 122, Colonia Reforma
Qaxaca de Judrez, Oax., C.P. 6050

(951) 515 1190 1 515 2321
INFOTEL 800 004 3247



IAIP Instituto de Acceso
i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste Organo Garante sobre dicho
acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que
se corrobore tal hecho. - ---------------------

Es preciso sefialar que de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 60 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento de las resoluciones
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dictada por el
organo garante de transparencia del Estado, es causa grave para la suspension del
mandato del Ayuntamiento. - - - - - - - - - - - - - oo

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a
la Resolucion, se correra traslado a la Direccion Juridica del Instituto con las
constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso
conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito

derivado de los mismos hechos. - - ---------------------

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por la ultima parte del articulo 128 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
se informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado
derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de ser impugnada de

nueva cuenta mediante recurso de revisidon ante este Instituto. - -

QUINTO.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion. - - - - - == = = = = == = o m e oo e oo om0

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 131, fraccién lll, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. - ---------------
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SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total

y definitivamente concluido. - - - - ---------------------- -

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe.Conste.-------mmcmmm e e e e

Comisionada Presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gémez Cuevas.

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0167/2020/SICOM. - - -
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