IAIP Instituto de Acceso
' a la Infarmacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

RECURSO DE REVISION: R.R.A.1.101/2020

__——| Nombre del recurrente,

RECURRENTE hkkkk  Fkkkkk articulo 116, de la LGTAIP y 56

de la LTAIPEO.

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Finanzas del
Estado de Oaxaca.

COMISIONADA PONENTE: Mtra. Maria Antonieta
Veladsquez Chagoya.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, CENTRO, A VEINTICINCO DE FEBERERO
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el namero

R.R.A.1.101/2020, en materia de Acceso a la Informacién Publica, interpuesto por

aca.org.mx
0 @AIPOaxaca

Nombre del
recurrente,

Fhkkkk - kkkeillk @ quien en lo sucesivo se le denominara como la parte Recurrente,
por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del
Sujeto Obligado denominado Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, se

procede a dictar la presente Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Acuerdo. Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, el
Consejo General de este Instituto aprobé el acuerdo: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO DE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, POR EL CUAL SUSPENDE LOS
PLAZOS PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES, LA
SUBSTANCIACION DE RECURSOS DE REVISION Y DE DENUNCIAS POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DERIVADAS DE LA VERIFICACION VIRTUAL A TODOS LOS SUJETOS
OBLIGADOS DE LA ENTIDAD, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA DE
SALUD COVID-19.”, mismo que en el punto “PRIMERO” de dicho Acuerdo se
establecio lo siguiente: “Se suspende del veinte de marzo al veinte de abril del afio
dos mil veinte los plazos legales para el tramite de solicitudes de acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos personales, la susbtanciacion de
recursos de revision, de denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia, la publicacién y/o actualizacién de obligaciones de transparencia, y
la solventacion de observaciones derivadas de la verificacion virtual, a todos los
sujetos obligados de la entidad, con motivo de la contingencia de salud COVID-
19.7;
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Segundo. Acuerdo. De la misma manera, con fechas veinticuatro de abril, quince
de mayo, cuatro de julio, veintiocho de julio, diecisiete de agosto y quince de
octubre del afio dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobo
diversos acuerdos en relacion a los plazos para la sustanciacion de los Recursos
de Revision, estableciéndose en el acuerdo de fecha quince de octubre del afio
dos mil veinte, lo siguiente: “PRIMERO: Los procedimientos para la tramitacion de
solicitudes de acceso a la informacion y/o proteccidbn de datos personales, y
recursos de revision, que no estén relacionados con informacién de la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo registrado el 23
de junio del 2020, los programas sociales derivados de la emergencia sanitaria, y
la informacion relacionada con los procesos de licitacibn, se mantendran

suspendidos hasta el tres de noviembre del afio dos mil veinte.”

Tercero.- Con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veinte, el Consejo
General de este Instituto, aprobd el acuerdo: “ACDO/CG/IAIP/026/2020” mediante el
cual se establecié el inicio de la primera fase del levantamiento de la suspension
de los plazos legales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion
y/o proteccion de datos personales, y recursos de revision que no estuvieron
relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los
programas sociales derivados de la emergencia sanitaria y la informacién
relacionada con los procesos de licitacion, a partir del dia cuatro de noviembre del

afo en curso.

Cuarto. Solicitud de Informacién. Mediante solicitud de acceso a la
informacién publica de fecha treinta de octubre del afio dos mil veinte, presentada
a través del Sistema Nacional de Transparencia (PNT), misma que quedo
registrada con el numero de folio 01182720; el ahora Recurrente requirié

informacion a la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, consistente en:

De conformidad con la normatividad en materia de acceso a la informacian 1.~ solicito de me expidan copia escaneadas
de la solicitud de apoyo yfo regalo yio condonacién yio solidaridad. y/o cooperacidn de manera voluntaria u otra
dencminacién en donde los servidores piblicos donan vio mgaiém yfo entregan de manera voluntario u otra

denominacion parte de sus ingresos a los médicos, enfermeras y amliams del sector salud los que brindan atencidn
médica a pamanhas con ﬁl virus SARS-—C-Q"."E {COVID19).

L T W

Quinto. Respuesta a la Solicitud de Informacion. Con fecha once de
noviembre del afio dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacion, a través del sistema de solicitudes de informacion del Estado de
Oaxaca (INFOMEX), mediante oficio nam. SF/SI/PF/DNAJ/UT/R370/2020, de

fecha cuatro de noviembre del afio dos mil veinte, suscrito y signado por el
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Director de Normatividad y Asuntos Juridicos y persona habilitado de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual responde a la solicitud de informacion con
namero de folio 01182720.
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Sexto. Interposicion del Recurso de Revision. Ante la inconformidad con la
respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado, el once de noviembre de dos
mil veinte, el Recurrente interpuso Recurso de Revision presentado a través del
Sistema INFOMEX, el cual fue recibido en la Oficiala de Partes de este Organo
garante el doce siguiente, y en el que manifesté en rubro de razon de la
interposicion, lo siguiente:

Mativa de la inconformidad: Me causa agravio la respusasta entregada la informacitn que solicitéd es informacidn pdblica
que la informacitn solicitada deben de contarla de acuerdo a sus atribuciones v funciones porque cuenta con un drea de
recursog humanos deban de contar con el escrito de cada servidor pablico en donde autorizan para que les descusntan
la denacién yio regalo ywo entrega wio cct. dinero para las aportaciones voluntarias y con la demas informacicn solicitada,
por tal motive me inconformo con dicha respuesta violando mi derecho de acceso a la informacitn y el principio de
maxima publicidad mi sustanto se base en ka respuesia de la secrataria de adminisfracion cuando se e pregunta todo lo
relacionado a las atribuciones del dérea administrativa (recursos humanos). Es responsabilidad de cada Area
Administrativa o eguivalente de las Dependencias v Enlidades del Gobiemo del Estado de Gaxaca, llevar el registro y
control de sus servidores plblicos ¥ su ndmina, por ser areas Administrativas directamente responsables de |a
administracitn de sus recursos humanos, de conformidad con el establecido en & artfeuls 13 de la Ley Orgdnica dal
Pader Ejecutive de Estade de Oadaca en relacidn directa con el articulo 70 de la Ley General de Transparencia v Accaso
a la Informacidn gue cita: *... En la ley Federal v de kas Enfidades Federativas se contempla gue los sujetos chligados
pongan a disposicion del pdblico v mantengan actuaizada, en los respeciivos madios elecirinicos, de acuendo con sus
facultades, atribuciones, funciones u cbjeto soclal, segin comesponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos v pellicas que a continuacion se sefalan...” porle que se sugisre se reorents su peticién a la Dapandencia
que requiere dicha informacian, en base a este artlculo v respuesta de la secretarfa de sdministracisn ka informacion
soficitada le competan a la secretaria de finanzes toda vez que es responsabilidad de cada Area Administrativa o
equivalente de las Dependenclas y Entidades del Gobierno del Estado de Oaxaca, llevar el registro y control de sus
servidores plblicas, luego entoncas v an pancipio & mi darecho humano solicito al conselo general que al momento de
resolver ordens al sujete obligado 2 entregar dicha Informaciin

Séptimo. Admision del Recurso. Mediante acuerdo de nueve de noviembre de la
anualidad pasada, la Comisionada Ponente a quien por turno le correspondi6
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisién radicado
bajo el rubro R.R.A.1.101/2020, de igual forma orden6 a ambas partes para que
dentro del plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que fuera notificado dicho acuerdo, ofrecieran pruebas y formularan sus
respectivos alegatos; lo anterior en términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccién
IV inciso d, 88 fraccion | 'y VII, 128 fracciéon IV y V, 130 fraccion |, 131, 133, 134,
138 fracciones II, lll y IV, 139, 141 y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; y 8 fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, Xl
y Xlll, 24 y 32 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales que rige este Organo

Garante.

Octavo.- Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de fecha quince de enero del
afio dos mil veintiuno, el Comisionado Instructor tuvo que el Sujeto Obligado no
hizo manifestacion alguna en la que diera cumplimiento al requerimiento formulado
por auto de nueve de noviembre de la anualidad pasada. Asimismo, por lo que con
fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V y VIl y 147, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de

Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
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desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; garantizar, promover y
difundir el Derecho de Acceso a la Informacion Publica; resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica;
asi como también, suplir las deficiencias de los Recursos interpuestos por los
particulares en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3
y 114 Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones II, lll, IV y VIl y 139 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca;
Articulo 5 fraccion XXV y Articulo 8 IV, V y VI del Reglamento Interno, articulo 8
Fraccion lll del Reglamento del Recurso de Revision, Decreto 1263, publicado en
el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de
dos mil quince y el Decreto niumero 1300, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil
quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion. Al ser la legitimacion el derecho atribuido a la persona
para reclamar alguna cosa, se tiene que, el hoy Recurrente realizé una solicitud de
informacion al Sujeto Obligado denominado Secretaria de Finanzas del Estado de
Oaxaca, con fecha treinta de octubre del afio dos mil veinte, y ante la
inconformidad con la respuesta interpuso el presente Recurso de Revision el once
de noviembre de la anualidad pasada, es decir, existe la relacion entre la
afectacién y la persona que interpone el presente medio de impugnacién por el
cual reclama su Derecho de Acceso a la Informacion Puablica; asi mismo se tiene
que ocurrié en tiempo y forma legal para ello, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 130 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pulblica para el Estado de Oaxaca.
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Tercero. Causales de Improcedencia. Este Consejo General realiza el estudio
de las causales de improcedencia o0 sobreseimiento del Recurso de Revision,
establecidas en los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de
estudio preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940,
publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Asimismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo pérrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
gueja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia,
dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, o que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Al respecto, el articulo 145, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:

I.  Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o
medio de defensa o impugnacién interpuesto por el recurrente;

Ill.  No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de
la presente ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en
la presente ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;

Se trate de una consulta, o
VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente

respecto de los nuevos contenidos
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Correspondiente al articulo 128 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 128. El recurso de revisidon procede por cualquiera de las siguientes

causas:

VIIl.- La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato

incomprensible y/o no accesible para el solicitante.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
l. Por desistimiento expreso del recurrente;
Il. Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta

se disuelva;

Il Por conciliacion de las partes;

\VA Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia.

Del andlisis de los preceptos invocados, asi como de las constancias que integran
el presente expediente que se resuelve, se tiene que no se actualizan alguna de
las causales de sobreseimiento, ni de sobreseimiento en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. Estudio de Fondo. La Litis en el presente caso consiste en determinar si
la respuesta proporcionada satisface la solicitud de informacién para en su caso
ordenar o no la entrega de la informacion de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 60, apartado A, fraccion I, establece las bases sobre las cuales se daré el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella

que se considera como informacion publica.

“Articulo 6o0. ...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la informacién.”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y

gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta.

La informacion privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que
es el de la privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se puede
acceder a la informacién privada de alguien si no mediare una orden judicial que

asi lo ordene, en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacion por medio del
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial
que dicha informaciéon obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la
premisa que informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de
cualquier autoridad, entidad u érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de funciones
de derecho publico; por lo tanto, para atribuirle la informaciéon a un Sujeto
Obligado es requisito SINE QUA NON que dicha informacion haya sido generada
u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y demas

ordenamientos le confieran, tal y como lo ha establecido la tesis “INFORMACION

PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO”

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010,
IUS: 164032.
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
Ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.”

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, en su articulo 6 fraccion XL determina qué es un Sujeto
Obligado:

Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para efectos de esta Ley, se

entenderd por:

XL. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como, cualquier persona fisica, moral o
sindicato que recibay ejerzarecursos publicos o realice actos de autoridad en
los &mbitos Estatal y municipal, y

Asi mismo, en atencién a la fraccién Il del articulo 7 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, que establece:

Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado.

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los érganos y dependencias
de las fracciones |, I, lll y IV del presente articulo, cualquiera que sea su
denominacién y aquellos que la legislacién local les reconozca como de interés

publico.
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considerado como tal. Ademas de gozar con autonomia presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propio, toda vez que recibe recursos publicos y
como consecuencia los ejerce, y por lo tanto debe hacer publica la informacion en
su posesion, es decir, aquella que genere, obtenga, adquiera o transforme debe
ser puesta a disposicion en los sistemas habilitados correspondientes para que

cualquier persona pueda acceder a ella.

Conforme a lo anterior, se observa que la ahora Recurrente requirié al sujeto
Obligado informacién sobre el presupuesto que tiene designado los organismos
descentralizados, que organismos son y sobre que programas operativos recaen
en los aflos de 2013 al 2018, dando respuesta al respecto el Sujeto Obligado,
inconformandose el ahora Recurrente por la respuesta proporcionada, como

quedo detallado en el Resultando Cuarto de esta resolucion.

Primeramente, debe decirse que si bien la informacion solicitada no se refiere a
aquella informaciéon que el sujeto obligado debe poner a disposicion del publico
sin que exista solicitud de por medio, establecida por las diversas fracciones de
los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, también lo es que no se relaciona con aquella considerada
como reservada o confidencial, por lo que el sujeto obligado puede dar acceso a

la misma.

Asi, en respuesta el Sujeto Obligado a través de la titular del Director de
Normatividad y Asuntos Juridicos y personal habilitado de la Unidad de

Transparencia informé a la ahora Recurrente que:
CONSIDERANDO ‘a"-h? - e, i

Chet: por Lo dispuesto en el articulo 27 fracsidn XLy 36 Fraccidn 1 de lailey Drgdnica del p.,d&,- E,:I.é-'c_utl"n del Estade de D2 )
quez sefalan: T

. ! TR,
i

RESUELVE

PRIMERQ: S d3 respuesta 2 |z solicitud de acceso 2 la informacién pressntads el 09 de septiembre de 2030, en e Sistema de

Registro de Seficitudes de Informacién PUblica y Datos Personzles de |3 Plataforma Macional de Transparencia registrada con al
folio 1182720,
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De su respuesta se desprende que el sujeto obligado no es competente para dar
respuesta, pues, en su decir, quien es competente es la Secretaria de
Administracion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46, fraccion I, de la Ley

Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Sin embargo, este dérgano garante advierte que el sujeto obligado si tiene
facultades respecto a la administracion de su capital humano, pues, cuenta con
una Direccién Administrativa, que depende directamente del Secretario, quien se
auxiliara de los Jefes de Departamento de: Recursos Humanos. Recursos
Financieros, Recursos Materiales, y de Servicios Generales, y de los demas
servidores publicos que las necesidades del servicio requieran, de acuerdo con el
presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas en el Manual de
Organizacion de la Secretaria y que dentro de sus facultades esta el de Coordinar
el pago oportuna de la nomina del personal autorizado a la Secretaria, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 8, fraccion del Reglamento Interno de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Por lo que el ente obligado debi6 atender lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de

la Ley General de Transparencia.

Articulo 19. Se presume gue la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
motiven la inexistencia.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de
las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones

Si se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados la Unidad de Transparencia, tal como se establecio
anteriormente, dicha Unidad debio gestionar al interior la entrega de la informacion
y la turnaréa al area competente, los sujetos sélo estaran obligados a entregar la

informacion relativa a documentos que se encuentren en sus archivos.

El Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, emitio el Criterio 02/17, el cual establece que en
el derecho de acceso a la informacion se debe de garantizar la congruencia y

exhaustividad:
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“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacidon. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
gue exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa
que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.”

Por lo que el Ente Obligado, debera realizar una busqueda exhaustiva en las
areas correspondientes, para determinar si existe la informacién solicitada, en
caso de ser inexistente realice la Declaratoria de Inexistencia, utilizando el criterio
de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefiale al servidor publico

responsable de contar con la informacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido a este érgano garante que el sujeto obligado
mediante el sistema de solicitudes de informacion del estado de Oaxaca, el ocho
de febrero del afio en curso fueron recibidos sus alegatos, tal y como se muestra

de la siguiente captura de pantalla:

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Oaxaca
IAIP I

mex PONENCIA COMISIONADA MA. ANTONIETA VELASQUEZ CHAGOYA
Ponencia de Comisionada Ma. Antonieta Veldsquez Chagoya

Sabado 20 de Febrero de 2021

Inicio

ormacicn Seguimiento de mis solicitudes
cid) Paso 1. Buscar mis solicitudes
Paso 2. Resultados de la basqueda

(=]

Candidatas a Recurso
Mis datos

Actualizar mis datos

epcibndela  Tipo de Esimio  Dependencia Fecha oficial de  Fecha limite de
e recepcién entrega

Folio Paso Bece,
e — Solicitud Solicitud

n SECRETARIA DE 08/02/2021 06/01/2021
08:00 23:59

x RRO0006720 Analiza informe Electrénica E rrrrrr FINANZAS

Avisos y MNoticias

Reportes Diesplegando los resultados del 1 al 1 de un total de 1
publico de solicitudes

Sin embargo, estos fueron presentados de manera extemporanea, pues el plazo
de su presentacién corrié del diez al dieciocho de diciembre de la anualidad
pasada, por lo que este Instituto no esta obligado a atenderlos, pues el quince de
enero de este aflo se declaro el cierre de instruccion, de conformidad en lo
dispuesto en el articulo 138, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
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Quinto. Decision. Con fundamento en lo previsto en los articulos 143 fraccion lli
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, y por los razonamientos expuestos en el Considerando anterior se
REVOCA la respuesta del sujeto obligado para efecto de realizar una busqueda
exhaustiva en las areas correspondientes, para determinar si existe la informacion
solicitada, en caso de ser inexistente realice la Declaratoria de Inexistencia,
utilizando el criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion

y sefale al servidor publico responsable de contar con la informacion.

Sexto. Version Puablica. En virtud de que en las actuaciones del presente
Recurso de Revision no obra constancia alguna en la que conste el
consentimiento del Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hagase
de su conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a
las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11,
13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca y 111 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Oaxaca emite los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Primero. Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto en los articulos 143 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, y
por los razonamientos expuestos en el Considerando anterior se REVOCA la

respuesta del sujeto obligado para efecto de realizar una busqueda exhaustiva en
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las areas correspondientes, para determinar si existe la informacion solicitada, en
caso de ser inexistente realice la Declaratoria de Inexistencia, utilizando el criterio
de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefiale al servidor publico

responsable de contar con la informacion.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 143 fraccion lll, 144 fraccion
IV y 147 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, asi mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en
cita, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de
la informacion proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal

hecho.

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento
se aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el
incumplimiento a la Resolucidn, se correré traslado a la Direccion Juridica del
Instituto con las constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades
y en su caso conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia,
presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algin
delito derivado de los mismos hechos.

Quinto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Sexto

de la presente Resolucion.

Sexto. Notifiguese la presente resolucibn a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 131, fraccion Ill, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.
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Séptimo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste.

Comisionada Presidenta Comisionado
Mtra. Maria Antonieta Velasquez Lic. Fernando Rodolfo Gdmez Cuevas
Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano
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