RECURSO DE REVISION: R.R./022/2016.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: Secretaria  de
Vialidad y Tﬁgnsporte.

COMISIONADO PONENTE:  Licenciado .
Francisco Jé?ier Alvarez Figueroa.

VISTOS os autos para resolver el Recurso de Revision en materia de Acceso a la

informacién Publica identificado con el nﬂméré_; de expediente R.R./022/2016

interpuesto por |G por /inconformidad en la respuesta 2 sy
solicitud de informacién presentada a Ia Secretagifa_gde Vialidad y Transporte del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se emite la ¥

&EHEREacion los siguientes:

teccidn de Datos Parsona:
stade de Daxacs "

__&__,5_,_—”‘::_.,.?'{—*“

resente Resolucion tomando en

RESULTANDOS

dnicde forma fisica ante a Secretaria de
Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del gstado de Oaxaca medi%:te escrito
l

Lo .
fechado el dia veintisiete de octubre de dos mil qgfvxj;mce, MISMO que obra en las fojas 8 y

10 del expediente que se resuelve, mediante la cual requirid lo siguiente:
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- ‘f»;)r\“‘ . " > .
DESCRIPCION DE LA INFORMACION QUESE SOLICITA, AS! COMGC DATOS \\')“
PARA SU BUSQUEDA Y LOCALIZACION:

La informacién que se solicita consiste eg que me sea proporcionado la s
DOCUMENTACION en COPIA CERTIFICAQ@ de:

a) EL DOCUMENTO PUBLICO QUE CONTIENE LA ORDEN DE PAGO DE LA
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO @E ALQUILER EN SU MODALIDAD

2013 en el periédico oficial del Gobierno def Estado en su numero 17, asi como del ;
acta de cierre de verificacion de documentos: publicada en ef periddico oficial ;f;

del Gobierno dej Estado el dia 24 de Agosto dé 2013, ;

A OPCION PREFERIDA POR LA QUE SE PRETENDE EL OTORGAMIENTO DE
LA INFORMACION:

. | P I E LA LTAIPEO.
* BRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ART%CULOS 116 gg iﬁ ig%ﬁﬂz i 22 BE NN Sy
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ART%CULOS 116 DL L A A,
*EgﬁBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116



a) COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO PUBLICO QUE CONTIENE LA
ORDEN DE PAGO DE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ALQUILER EN SU MODALIDAD DE TAXI PARA LA POBLACION DE
HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA, EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE
VIALIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO A [...] QUE CONTENGA LA
FECHA DE EXPEDICION, ASi COMO LA CANTIDAD, EN MONEDA
NACIONAL, QUE SE DEBERA CUBRIR POR ESTE CONCEPTO,

Segundo: Respuesta a la Solicitud de informacion.

n atencidn al requerimiento planteado por el solicitante, como se puede observar en la
'foja 11 del expediente que nos ocupa, mediante Oficio numero
‘SEVITRA/UE/0281/2015 el Licenciado José Antonio Carrasco Velasquez en su
‘caracter de Titular de Ia Unidad de Enlace de Transparencia y Acceso a la Informacion
de la Secretaria de Vialidad y Transporte, da respuesta a ia solicitud de informacién en
los siguientes términos:
OFICIO N° SEVITRA/UE/0281/2015
En atencién a su escrito de fecha veintisiete de octubre de! dos mil quince,
cuyo ingreso quedo registrado en esta Unidad de Eniace dependiente de esta
Secretaria el dia diecinueve de noviembre del presente ano, estando dentro del
plazo establecido en el Articulo 13 de la Constitucin Politica del Estado Libre y

Soberano de Caxaca y el Articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 |2

Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca, por este medio vy en via de
notificacién le comunico lo siguiente:

> Su solicitud fue registrada ante el Sistema Electrénico de AccEs!
Informacion Pablica (SIEAIP) con nimero de folio "

Una vez realizadas las gestiones administrativas al interior de este st
obligado de acuerdo al articulo 61 y 62 de Ia Ley de Transparencia y.Accesq,;
la_Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca, el documento ‘"é’&'}fl’iéig;id a e
consiste en copia certificada de la orden de pago de la concesién del serdiaeta @ €
publico de alquiler en su modalidad de taxi para la poblacién de Huajuapan de
Leon, Oaxaca, a nombre de diversos Ciudadanos, dichos documentos obran en
Poder de esta Unidad de Entace dependiente de esta Secretaria, las cuales les
seran entregadas, previo pago de los derechos respectivos, en términos dei
articulo 38 fraccién Vi de la Ley Estatal de Derechos del Estado y el Articulo
(\ 127 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el ESTADQ, a razdn del
\ monto calculado por 16 fojas certificadas, el dia CINCO DE ENERO DEL DOS
% \ MIL DIECISEIS en el domicilio de esta Unidad de Entace ubicado en la calle los
pinos tercera seccién nimero 116, Colonia la Soledad, San Antonio de la Cal,
Oaxaca, con horario de atencién de 10:00 a 14:00 horas, en caso de no
presentarse ante esta Autoridad en la fecha sefialada se determinaria lo

i procedente conforme a derecho, dentro del Cuaderno de Antecedentes en que
\ se actua...”
i

Tercero: Interposicién del Recurso de Revisién.
Ante la inconformidad en ia respuesta, con fecha seis de enerc del afio dos mil
: Olie‘5i3éi3=|_l interpuso Recurso de Revision de manera fisica

en la Oficialia de Partes de este Instituto, mismo que obra agregado al expediente a
v fojas 2 a 8 y al cual le fue asignado el nlimero de expediente R.R./022/201 8.

Asi mismo, anexd a su Recurso de Revisidn: a) Copia simple del escrito simple

correspondiente a la solicitud de informacién de fecha veintisiete de octubre de dos mil

quince, suscrito y signado por <! [N o ouc obra en ias

fojas 9 y 10 del expediente en comento; b) Copia simple del oficio niimero

SEVITRA/UE/0281/2015 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil quince, suscrito y

signado por el Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia y Acceso a la

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS }Fllz?j]ié? lLl(zTEI}IEZ Eg?[li;;;l?;\égliﬁl LTAIPEO
I A CPEUM Y LOS AR’ X

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE L. I
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Informacién de Iz Secretaria de Vialidad y Trans

porte del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca,

Licenciado José Antonio Carrasco Velasquez; ¢) Copia simple de las paginas

BA vy 7A del diario de circulacion estatal “Notiéffés, vOzZ e imagen de Qaxaca’ de fecha

veinticinco de agosto del afio dos mil trece.

Cuarto: Admision del Recurso.

i

Con proveido de fecha once de enero del aﬁcf}ji';dos mil dieciséis, la Instancia Instruct
ordend admitir el Recurso de Revisién en anéf{fisis y requirié al Sujeto Obligado para'que

ora

remitiera un informe por escrito del caso a@pmpaﬁéndoio de las constancias que lo

avalaran dentro del término de cinco dia abiles, contados a partir del dia habil ' ||

siguiente a sy notificacidon, apercibiéndolo que en el caso de no presentarlo en los \'1.""; "
términos sefialados, se tendrian por ciertos los hechos u omisiones que le atribuye el
Recurrente, salvo prueba en contrario; o arﬁerior con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1, 5 segundo parrafo, 68, 89, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
@ la Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Qaxaca mediante ¢ Decreto 221 el dia 15 de marzo del arfio 2008; 11
fraccién IV y V v 16 fracciones 1] y IV del Eié@lamento Interior; 1, 2, 4 fraccién V1 14, 15,
23, 36,39, 40, 41, 50, 52 y 53 del Reglamenito del Recurso de Revision, ordenamientos

vigerites para el Instituto de Acceso s Ja informacién Publica y Proteccion de Datos
B €0 Ascran ] :

Perscnales del Estado de Oaxaca. - - - -

SUCIAN U Cos Ferson-
stado de Ofreos ;
aneral de Azverdes

Quinto: Vista de Informe &

e

Por acuerdo de fecha dos de febrero dél afio dos mil dieciséis, el Comisionado

Instructor tuvo por presentado en tiempo y ﬁorma el informe justificado y anexos rendido
por ef Sujeto Obligado, mismo que por ec@jomfa procesal se tiene por reprodiicido de
la fo

£,

a 18 a la 20 del expediente gue se %ésuelve, por lo que con fundamento\en !?\\_L_\
previsto por el articulo 42 del Reglamentééf? del Recurso de Revision que rige a sté\
Instituto, ordend dar vista al Recurrente con el informe rendido, por el término de t>e§)

dias hébiles para que manifestara lo que a Su derecho Conviniera. - - - < - - - -« - .. _._

Sexto. Alegatos.

Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero del ano dos mil dieciséis, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 72 fraccién [Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infformacién Publica para el Estado de OaX%ca; 11 fracciones IV vy V, 16 fracciones Lo,
I, IV y V del Reglamento Interior y 44 del ii‘?eglamento del Recurso de Revisidn, estos.%”\'
dos Ultimos ordenamientos vigentes para el Instituto de Acceso a la Informacién Pablica |

y Proteccidon de Datos Personales del Estaéio de Oaxaca; se tuvo que el Recurrente no

realizd manifestacion alguna respecto del informe justificado rendido por el Sujeto

Obligado; de igual forma el Comisionado Instructor tuvo por admitidas y desahogadas
por su propia y especial naturaleza sin necesidad de apertura a periodo probatorio en

audiencia publica las documentales que anexd el Recurrente a su escrito inicial del
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Recurso de Revision y las proporcionadas por el Sujeto Obligado en su informe
justificado, luego entonces, al no haber diligencia o requerimiento alguno por
desahogarse, se concedid a las partes el plazo de tres dias habiles para que formularan

sus respectivos alegatos, en el entendido de que transcurrido dicho plazo formulados o
no, se declararia cerrada Ja Instruccién

(L.Séptimo. Cierre de Instruccidn.

Kt Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de marzo del afio dos mil dieciséis. emitido por
el Comisionado instructor, con fundamento en lo dispuesto en los articuios 5 segundo
% parrafo y 72 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Qaxaca; 124 del cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia; 11 fracciones 1V y 'V, 16
fracciones |, I, Ill, IV y V del Reglamento Interior y 46 dei Reglamento del Recurso de
 Revisidn, ordenamientos vigentes para el Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y
f{ Proteccidn de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se tuvo que el Recurrente
’}: formulé alegatos de manera extemporanea, por lo que ambas partes tuvieron por
M perdido su derecho para presentar alegatos por no rendirlos en el plazo establecido

ii
,,gj para ello y toda vez que no existia requerimiento, diligencia o prue,ba alguna por

/j ~ desahogar se declard cerrado el periodo de instruccién, poniendo el fexpet n_% en
E{% eStadOdedlCtarresoluc,On_______n__u__"_“_”"“_“_“-“-; gé{i_m
jj wms*’fﬁfﬁmﬁﬁpa‘éﬁ
|  secrenurh
f CONSIDERANDOS: Secrezich

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

f\fstado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que
\q Qs ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso z la Informacién
| Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de

i

Acgeso a la Informacién Plblica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
in’;rpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos
6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano
de Oaxaca; 1, 4 fracciones |y Il, 5, 6, 47, 53 fraccién Il, 72 fraccion IV, 73y 76 de |a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxacs,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha quince de marzo de

dos mil ocho; Transitorio Tercero, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Paplica para el Estado de Qaxaca, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha once de marzo de dos mil dieciséis; 8
fracciones I y llI, 11 fracciones I, My V, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16 fracciones |,
0LV, V, IX y X del Reglamento interior; 1, 2, 3, 4 fraccién Vi, 5, 39 primer parrafo,
40, 41, 42, 43, 44, 4546 y 47 del Reglamento del Recurso de Revisidn, ambos que
rigen al Ehstituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de Oaxaca: Decreto 12683, publioadqfen el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil

quince y el Decreto nimero 1300,
publicado en el

Periddico Oficial del Gobiernoédel Estado de Oaxaca, el dia cinco de

septiembre del afo dos mil quince, emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de axaca.

Segundo.- Legitimacién.

El Recurso de Revisién se hizo valer por — quien presentd

solicitud de informacion a la Secretaria de Viéﬁdad y Transporte del Poder Ejecutivo del A ﬁ
b P !
‘\

Estado de Oaxaca, de manera personal el dia cinco de noviembre del afio dos mi!\' i
i 3
guince,

Interponiendo medio de impugnacion el dia seis de enero del afio

\
i
;
|

dos mil

dieciséis, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica para el Estado de Oaxééa, 17 y 23 del Reglamento del Recurso de \
Revisién que rige a este Instituto, - - -« - - -

Tercero.- Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estugzl;g; de las causales de improcedencia o
s§§ebﬁ%se@,i%nto del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 74 y 75 de Ia Ley
FRGIE BN Tukida
o :

[rates Perse R T f
& TIEbsharéRcia y Acceso 3 Ia Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, por /

[SE™0e" Una cuestion de estudio | preferente, atento a lo establecido por Ia /
Ganerat de Aoudrdos Ly f
Jurisprudencia nimero 940, publicada en-la pagina 1538, de Ia Segunda Parte del i/

Apéndice al Semanario Judicial de la Fq;d acion 1917-1988, que a la letra sefala;

IMPROCEDENCIA: Sea que as
previamente la procedencia del Juici
publico en el juicio de Qarantias. - -

rtes la aleguen o no. debe examinarsé
de amparo, por ser una cuestion de ordé;n

A

f
Analizado el Recurso de Revisidn, se tlene que no existe alguna de las causales M-
improcedencia o sobressimiento previstas en los articulos 74 y 75 de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion’

e

€s procedente entrar al analisis del mismae.

Cuarto.- Estudio de Fondo

La existencia de!l acto reclamado quedc’)g’zéacreditada con lo transcrito en los Resultandos
Primero, Segundo y Tercero de la p,éjésente resolucion,

procesal, se tienen aqui por reproduéidos‘ En tal sentido, el presente recurso d%\
?

!
f
los cuales, por economia .

revision tendré por objeto determinazﬁj si la solicitud de informacién fue atendida ¢
conforme a lo dispuesto por la Ley de Té}ansparencia y Acceso a la informacion Publica
para el Estado de Qaxaca, privilegianddﬁrlos principios rectores en el derecho de acceso
a la informacién plblica de certeza juridica, maxima publicidad, celeridad, veracidad,
simplicidad y rapidez, previstos en los articulos 4, 5, 8 y 47 de Ig Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, que a la letra sefialan:

5
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ARTICULO 4. Son objetivos de esta Lay:

Proveer lo necesario para que foda persona pueda tener acceso a la informacién plblica mediants
procedimientos sencillos y expeditos;

ARTICULO &. La interpretacion de esta Ley se hard conforme a los postulados de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Polftica de! Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, los Tratados y Convenjos Internacionales en la Materia, suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano, prevaleciendo en fodo momento el principio de méxima publicidad vy
disponibifidad de la informacién en posesién de los sujetes obligados....

ARTICULQ 8. Ef Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Municipios y los
Organos Auténomos en el émbifo de sus respectivas competencias, podrén establecer
reglamentos o acuerdos de caracter general, que coadyuven para proporcionar a los particulares

un procedimiento mas eficiente y expedito de acceso a la informacién, de conformidad con los
principios establecidos en esta Ley y los lineamientos expedidos por fa Comisidn,

ARTICULO 47. La Comisién de Transparencia, Acceso a la informacién Publica ¥ Froteccién de
Datos Personales es un Organo Auténomo del Estado, en términos dei primer pérrafo def articulo
114 de la Constitucién Polftica def Estado Libre y Soberano de Qaxaca, cuyo objeto es garantizar,
promover y difundir ef ejercicio del derecho de accesc a la informacién piblica; resolver sobre Ja
negativa o defectos de las solicitudes de acceso a la informacién publica; proteger los datos
personales en poder de jos sujetos obiigados; dirigir y vigilar ef cumplimiento de la presente Ley v
las normas que de eila deriven; asi como velar porque ios principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad vy objetividad imperen en tedas sus decisiones.

// Debe decirse que los sujetos obligados proporcionaran a las personas aquella
\J/ informacién publica que posean o administren derivado de sus atribuciones o funciones,
?" asi mismo documentar todo actc que derive del gjercicio de sus facultades,

competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos segdn 1o dispuesto por el
g fl-‘ B i

articulo 7, fraccion tde laley encita. - -~ - - - e o oo oo oo REEEE B
f; roEE §ngg

j Para el caso en estudio el articulo 6 de la Ley de Transparencia Vym@a la
Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca, determina z la Secretaria déiafichd v
Transporte del Peder Ejecutivo del Estado de Oaxaca como Sujeto Obligado por dicha
Ley, indicando en sufraccion 1y 11 = - - - oo e oo oo ..

“ARTICULO 6. Para efectos de esta Ley son sujefos obligados:
.- El Poder Ejecutivo;
2

ll- Las administraciones pablicas estatales y municipales, incluyendo a ios organismos

desconcentrados y descentralizados, a las empresas de participacion estatal y municipal, y
los fideicomisos pablicos estatales o municipales;

-~ [

|

En seguimiento a lo anterior, es importante destacar, que el derecho de acceso a la
informacion publica se entiende como la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacién creada, administrada o en poder de los sujetos obligados; se
fundamenta en el articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Oaxaca al establecer de manera textual: “E/ derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado”. v se ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para ef Estado de Qaxaca, en la cual se establecen los Grganos,

criterios y procedimientos institucionales para que las personas ejerciten este derecho
fundamental de acceder a la informacién publica contenida en documentos generados,
administrados o que se encuentran en poder de los sujetos obligados; por lo tanto, la
Ley en cita garantiza el acceso a documentos e informacidn en términos de su art

iculo
3, fracciones il y IV que se transcriben a continuacién: '



L. DOCUMENTOS.- Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia,  acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas; b?emorandos, estadisticas o bien
cualquier ofro registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente ¢ fecha de elaboracion. Los documentos podrén estar en cualquier

medio, sea escrito, impreso, sonore,: visual, electrénico, informético u
hologréfico; 2

V. INFORMACION.- La contenida en los h’éﬁ‘cumenfos, que fos sujeto obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo,
0 bien aquella que por una obligacién legal deban generar;

En este tenor se considera informacion
administra o posee cualquier autoridad,
funciones de derecho publico; criterio es
jurisdiccional del pais, la Suprema Cort
LXXXVINI/2010 sustentada por la Segunda

la Federacion vy su Gaceta, Novena Epoc
con el siguiente contenido:

Gto de Access  INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESIGN 7

werracian PobicBE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANC Y ORGANISMO FEDERAL,

sade o 60795 ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL

e ERCICIO. DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado

eneral ds fcuerfQNStitucional los representantes esz‘én af servicio de fa sociedad y no ésta af servicio

: de” Jos gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en gue los
poderes pablicos no estén autorizados:para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las fu nes estatales que estan llamados a cumplir,
salvo fas excepciones previstas en laidey, que operan cuando Ia revelacion de dafos [/
pueda afectar la intimidad, la privacidas
informacién publica es ef conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion i
de cualquier auforidad, entidad, ‘brg%no Y organismo federal, estatal Yy municipal,
obfenidos por causa def gfercicio de fE)ncfones de derecho pablico, considerando que

en este ambito de actuacitn rige Ha obligacién de éstos de rendir cuentas %

el

transparentar sus acciones frente a !af‘ sociedad, en términos def articulo 6o., fraccién

i, de la Constitucién Politica de los ;;éstados Unidos Mexicanos, en refacién con fos

numerales 1, 2, 4 y 6 de Ia Ley Fedé;ral de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental...” :

Del anterior marco normativo se colige;: que los sujetos obligados deben entregar Ia

informacién que poseen en cualquier séoorte, ya sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico, eése imperativo de dar acceso a la informacion
publica se cumple, con Ia entrega que?‘ese haga de la informacién que tiene bajo su ﬁ
resguardo el sujeto obligado, lo qué puede acontecer, cuando los documentos i'

respectivos es decir, 1a informacion sc_‘gfffcitada, se ponga a disposicion del solicitants

, . . el C . . . PR
para su consulta fisica o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o V
cualquier otro medio. -~ - = == oo oo n o

Asi tenemos que con fecha cinco de n?%viembre del dos mil quince fue requerida en |a
Oficialia de partes de la Secretaria deé_\/ialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del
Estado de QOaxaca copia certificada de “g DOCUMENTO QUE CONTIENE LA ORDEN DE

PAGO DE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALQUILEREN SU MODALIDAD DE TAXI
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PARA LA POBLACION DE HUAJUAPAN DE LEON, CAXACA, EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE
VIALIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO, A [...], como consta en las fojas 9 y 10 del
expediente. - - - - - - o .

En atencidn a lo anterior, el Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia y Acceso a
la Informacion de la Secretaria de Vialidad y Transporte con fecha veintiocho de
1

»\\ diciembre del afio dos mil quince mediante oficio SEVITRA/UE/0281/2015 le notifico la

L‘\ respuesta a la solicitud de informacion precisandole “.. fe serdn entregadas, previo pago de los
\ §‘-dt—:‘ref::‘?c;s respectives, en términos del articulo 38 fraécién vl de la Ley Vigente en el Estado, a razén del
\‘ monto calculado por 22 fojas certificadas, ef dia CINCO DE ENERO DEL DOS MIL DIECISEIS en ef
'\domiciﬁo de esta Unidad de Enlace, ubicado en fa calle los pinos fercera seccién ndmero 1186, Colonia Ia
Soledad, San Antonio de la Cal, Caxaca, con horario de atencion de 10:00 a 14:00 horas, en caso de no
presentarse ante esta Autoridad en la fecha seffalada se determinaria lo procedente conforme a derecho,

e

e

/! dentro del Cuaderno de Antecedentes en que se actua...”y la cual generé la inconformidad del

/ solicitante, interponiendo el Recurso de Revisién manifestando en lo que nos ocupa, lo

f/ siguiente:
N/
7!
/ .;f ‘En el caso queda plenamente demostrado que SE CONFIGURA LA AFIRMATIVA
.-"J.f’ / FICTA a mi peticién formulada a través de los escritos que presenté el dia 05 de
iy Noviembre de 2015 ante la Secretaria de \ialidad y Transporte del Estado, guya
gif respuesta me fue nolificada el dia 28 de diciembre de 2015, evidencidndose 2.
i negligencia del sujeto obligado en dar respuesta en los plazos y terminos’a queiesida int
i obligado por la ley de la materia; en virtud de que transcurrié con exceso el plaze Yo

§ dias habiles a que se refiere e articulo 64 de fa Ley de Transparencia y-Access’a 94! Est

T Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca; sin que el Sujeto Obligato- e G-
respuesta congruente al mismo en el plazo sefalado. Ademas incumpie con Ia Jotagisie Gt
de la informacién el suscrito dentro del términc de los diez dias hébiles posteriores
CUBRIENDO TODOS LOS COSTOS GENERADOS POR LA REPRODUCCION DEL
MATERIAL INFORMATIVO, contemplados por el articulo 65 de la Ley de la materia’.

a vez notificado el Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Vialidad y
Trapsporte del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca del Recurso de Revisidn

interpuesto en su contra, al rendir su informe de ley expuso, en lo que nos ocupa lo
siguiente;

\ >

| » Con fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil quince se recibié el escrito del
Ciudadano NOEL PABLO ORDUENA PENA, de fecha veintisiete de octubre del dos mil
quince, en la Unidad de Enlace Transparencia y Acceso a la Informacién drea
correspondiente a la Direccidn Juridica dependiente de esta Secretaria como se acredita
con el seffo de la Direccion juridica, el cual fue recibida en fa oficialia de partes
. dependiente de esta Secretaria de Vialidad ¥ Transporfe con fecha cinco de noviembre
\ def dos mil quince como se acredita con el sello de la Oficialia, mediante ef cual solicita
o copias certificadas de fa orden de pago de la concesién del servicio pablico de
; Huajuapan de Ledn, Oaxaca, expedido por esta Secretaria, que consta de veinticinco
! (26) concesionarios. (Anexo copia simple,.

v

El escrito antes mencionado fue registrado ante el Sistema Electrénico de Acceso ala
Informacion Publica (SIEAIP) quedando registrado con nimero de folio B con focha
veintifrés de noviembre def dos mil guince. (Anexo copia simple).

[-d

El dia veintiocho de diciem 2l dos mil quince, se le fue notificado al Ciudadano
ﬂ f oficic nimero SEVITRA/JEN281/2015 de facha
veintiuno de diciembre dej dos mil quince, signado por el Licenciado JOSE ANTONIO
CARRASCO VASQUEZ Titular de Ia Unidad de Enlace de Transparencia Yy Acceso a Ia

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS ]]‘6 DE LA L&TAIP Y 56 DP LA LTAII?EO. S
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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Informacién de fa Secretaria de Via
desprende textualmente Io Siguiente
interior de este sujeto obfigado de ac.

lidad y Transporte del Estado, mediante se
“Una vez realizadas fas gestiones administrativas al
uerdo af articulo 61y 62 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Fiblica para ef Estado:de Qaxaca, el documento solicitado
consiste en copia certificadas de Ja orden de pago éfe fa concesién def servicio publico de

alquiler en su modalidad de taxi para la poblacién de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, a

nombre de diversos Ciudadanos, dichos documentos obran en Poder de esta Unidad de

Enlace dependiente de esta Secretaria, las ouai,ésf le seran eniregadas, previo pago de
los derechos respectivos, en términ

os def arﬁcz_}[cf 38 fraccion VI y VI de la Ley Estatal
de Derechos def Estado Y el Articulo 127 def C;:Qbigo de Frocedimientos Civiles vigente
en el Estado, a razén del monto calculado por 22 fojas certificadas, el dia CINCO DE
ENERO DEL DOS MIL DIECISEIS en el domicilio de esta Unidad de Enlace, ubicado en,
la calle los pinos tercera seccién

nimero 116, Colonia la Soledad, San Antonio de fa

Cal, Oaxaca, con horario de atencicn de 10:00 & 14:00 horas, en caso de no presentarse
ante esta Auforidad en la fecha

seflalada se fdeferminaria lo procedente conforme a
derecho, dentro del Cuaderno de Anfecedentes en gue se actga...". (Anexo copia
simple). Sl

> Con fecha quince de enero del dos mil
fundamento en ef Articuio 55 fraccion viif di
Licenciado JOSE ANTONIO CARRASCO Y

de Transparencia y Acceso a la informaciérgf def la Secretaria de Vialidad ¥ Transporte del

Estado de Oaxaca, mediante el cual se c?es@rende textuaimente Io siguiente: “HECE

CONSTAR: que con la fecha cinco de engro ‘def dos mil dieciséis, en la que tenia que

presentarse ef Ciudadano _ , ante esta Unidad de Enlace ’ /
de Transparencia y Acceso a Ja Informacfc;i:h de la Secretarfa de Viafidad ¥ Transporte del '
Estado, para que presentara con previo ;Tjagé a razén del monto calculado por 18 fojas

certificadas de los derechos respectivos g

-_veintisiete de octubre del dos mil quince

en términos del articulo 38 fraccion VI y Vil de
a.Ley Estatal de Derechos del Estado

ef Articulo 127 del Codigo de Procedimientos 51‘/%;

ad que le serian entregadas al Ciudadano ;_.f’ '
. ¥ gue se e fue notificado ef dia veintiocho d:/ﬁ

@ def dos mil quince, mediante el oficio nimero SEVITRA/UE/281/2015 de fechs /

ﬁgg:c}no de diciembre del dos mit quid?;é, en el domicilio sefialaco por el promoven

$in que hasta fecha obre manifestacién ’.;;é'flguna del Ciudadano

B como obra en o cuaderno dezAntecedentes en que se actaa, por lo que a\la K\

, que hace mencién en su escrito de fecha /

fecha ha transcurrido con exceso...". (Anexo copia simple).

conocimiento que el dia veintiocho de éiciembre de dos mil quince le fue notificada la

respuesta al solicitante, y al rendir sy inj‘;brme precisa el tramite interno realizado para la
generacion de dicha respuesta, - - - - - 5. - . -

En ese orden de ideas, lo aducido por el sujeto obligado no causa conviceidn a este ‘/

Consejo General, en virtud de |as siguientes consideraciones:

&

=l Recurso de Revision se hizo valer por | .o roqss

P

solicitud de informacién a la Secretari'% de Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo d

Estado de Oaxaca, el cinco de noviembre de dos mil guince.

El plazo para que fuera atendidz Ia f?i‘olicitud de informacién misma que comprende un
plazo no mayor a quince dias hébi!es%contados desde la presentacion de esta, conforme
al primer parrafo del articulo &84 dé la Ley de Transparencia, operé del cinco ai
veintiséis de noviembre del dos mil quince, sin que se compute el dia dieciséis de

noviembre por tratarse de inhabil conforme al Calendario Oficial de este Organo Garante
en el afio 2015,

9

: - MY i LA LTAIPEO.

CURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA Lgig § 22 BE LALTAIPEO

‘NOMBRE DEL RE E.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DELA L 6 DE LA LTAIPEO

‘NOMBRE DE RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 5 DE LALTAIPEO

*Ngﬁﬁﬁﬁ ggi ﬁgggﬁﬁgﬁ? ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 .
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ARTICULO 64.- Toda solicitud de informacién presentada en Jos términos de la

presente Ley, deberd ser resuelta en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contados
desde la presentacion de esta.

Ahora bien, conforme a las documentales que obran en autos se tiene el escrito nimero
15\ SEVITRA/UE/0281/2015 de la Unidad de Enlace, que refleja el contenido de la
respuesta notificada al Recurrente hasta el dia 28 de diciembre dei afio préoximo

pasado, por medio del cual se le comunica que: “Una vez realizadas las gestiones
Wi “administrativas al interior de este sujeto obligado de acuerdo al articulo 61 y 62 de Ia Ley de
\ Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, el documento soficitado
consiste en copia certificada de la orden de pago de fa concesion del servicio pablico de alquiler en su
» modalidad de taxi para la poblacién de Huajuapan de Lebn, Qaxaca, a nombre de diversos Ciudadanos,
' dichos documentos obran en Poder de esta Unidad de Enface dependiente de esta Secretaria, las cuales

Ies serdn entregadas, previo pago de los derechos respectivos, en términos del articulo 38 fraccion Vi de

.‘f la Ley Estatal de Derechos del Estado y el Articulo 127 del Cddige de Procedimientos Civiles vigente en
J'{./

el ESTADQ, a razén del monto calculado por 16 fojas certificadas, el dia CINCO DE ENERO DEL DOS
MIL DIECISEIS en ef domicilio de esta Unidad de Enlace ubicado en la calle jos pinos tercera seccién
ndmerc 116, Colonia la Soledad, San Antonio de la Cal, Qaxaca, con horario de atencién de 10:00 z
14:00 horas, en caso de no presentarse ante esta Autoridad en la fecha sefialada se deferminaria jo

iy procedente conforme a derecho, dentro del Cuaderno de Antecedentes en que se a5

] En estas circunstancias y tomando en cuenta el calendario anual
Instituto, enseguida hacemos las siguientes precisiones:

Si tomamos en cuenta que el Recurrente presentd su solicitud de acceso a la
informacién publica por escrito ante la Oficialia de partes ei dia cinco de noviembre del

& mil quince y recibié respuesta hasta ¢! dia veintiocho de diciembre de ese mismo
ano, tenemos que transcurrieron 41 dias (28 habiles y 13 inhabiles).

Asi tenemos que el computo realizado por el Sujeto Obligado, resulta erréneo dado que
\ fue ingresado de forma manual al sistema hasta e dia veintitrés de noviembre del dos
mil quince, tal y como se aprecia en la documental consistente en la “Solicitud de Acceso
a la Informacion Publica” det Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Pablica
(SIEAIP) en el Folio I (foja veintitrés del expediente) y aunque fija sus plazos en
dicho sistema, la misma excede de los plazos establecidos por la ley de la materia, vy

tomando en cuenta que esta no puede ser visualizada por el Recurrente, ya que
solamente es un control para el Sujeto Obligado

Por lo que si bien de las documentales Gue obran en el expediente existe la notificacion
de la respuesta al solicitante el veintiocho de diciembre del dos mil quince, no menos

cierto es que el plazo para resolver la solicitud de informacién fenecié el dia veintiséis
de noviembre del afio dos mil quince,

T T T T e e e e e e e e e e e - e o .

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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En este sentido, todos los sujetos obligados ﬁenen el deber de dar respuesta a la
solicitud que plantee un interesado, ya sea ent;%egéndole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la neéativa, ya fuere por su inexistencia, su
reserva o su clasificacion en los términos establé‘cidos por la normatividad.- - - - - « - - - -

e

Precisado lo anterior, al no existir una reSpuesﬁa en tiempo y forma conforme al articulo
64 de la ley en la materia, se entiende resueijt% en sentido positivo por lo que debid el
Sujeto Obligado dar acceso a la informacion en un plazo no mayor a diez dias, tal como

lo establece el articulo 65 de la Ley de Traéxfsparencia, plazo que transcurrié del dia
veintisiete de noviembre al diez de diciembi"é de dos mil quince.

i3

ELL RS

ARTICULO 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, en el plazo
sefialado en el articulo 64, se entenders re§ue!ta en sentido positivo, salvo que fos
documentos en cuestién sean reservados, confidenciales o inexistentes, por lo que ef
sujeto obligado debers darfe al solicitante a:g;‘:ceso a la informacion en un periodo de
tiernpo no mayor a los 10 dias habiles, cubgendo-todos los costos generados por la
- reproduccién del material informativo. ]

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en criterios relativos a la
materia de transparencia, ha sefalado queien los casos en que el interesado haya f,/”

satisfecho los trémites, plazos, pago de derechos y requisitos exigidos en Ia Ley para la //

s g Ancasn, | ) .. 3 E . fp /
nebtencidn de informaciéon y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico, debe /;
CHhn oe Daros Perso - P ’

eriteriderse que la respuesta es en senti' afirmativo en todo lo que favorezca al

AR

Folicikantasexcepto cuando la solicitud verselsobre informacion de acceso restringido e?’l""

i
3
f

! ?w-_z:r
\

P /
Asimismo, el maximo tribunal ha senalado gue como consecuencia que se deriva de la_

actualizacion de la afirmativa ficta, :é‘ ente publico queda obligado a otorgar Ia\'J‘h\.\
informacion al interesado en un peribdo N0 mayor al periodo de diez dias habiles |
previsto en la Ley, posteriores al vencimi%nto del plazo para la respuesta, siempre y A
cuando no se trate de informacion catalc{%ada como de acceso restringido, asi como /

que si la respuesta a la solicitud de infoc%fnacién fuese ambigua o parcial, a juicio det /

|

solicitante, puede impugnar tal decision eriflos terminos de la ley de la materia. ~ - - - - - j
[

|

Lo anterior se encuentra previsto en [a j%;risprudencia de rubro: TRANSPARENCIA Y fi
ACCESO A LA INFORMACION PUBLI DEL DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNA&
DE LO CONTENCIOSC ADMINESTRA'!%VO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE »
COMPETENCIA LEGAL PARA CQ?JOCER DE LAS RESOLUCIONES DE g/
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA P;F%EVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA
MATERIA, Novena Epoca Registro: 1‘267338 Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuite Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ Su

Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Ma{eria(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A
Pagina: 1975."

1. -
Epoca: Novenz Epoca, Registro: 157338, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial dela
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2008, Materia(s): Administrativa, Tesis: L150.A.122 A Pégina: 1975
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“la peticidn respectiva dentro del término previsto para ello.

\\Jgualmente, se establece que los procedimientos de revision en materia de acceso 2 la

administrative, esto es, la positiva ficta ¢ |3 negativa ficta,

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales Colegiados
de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que procede la inconformidad por parte
del interesado cuando la autoridad obligadza a proporcionar informacion la entregue ya
fuere incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto

de procedencia la configuracién de ia resolucion negativa ficta, al no recaer respuesta a

‘ ﬂ\‘nformacién se rigen por el principio de expedites, conforme al articulo €o., apartado A,
raccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que
el derecho fundamental de acceso a la Justicia, tutelado por el articulo 17 de la Norma
Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones,
remuevan o superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o irracionales, para

obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCEDIMIENTO DE
INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION VI,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIO _ -}3&@0
DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCO REGTA
DE LA I'NFORMACIC')N SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION G@Ngﬁgﬁl\m
PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA,
Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo

de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacién Libro 3,

Febrero de 2014, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.)
agina: 25782

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFCRIMACIGN PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN
LA LEGISLACION DE ESA MATERIA. € articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Eederal prevé la
figura de {a afirmativa ficta en los casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos exigidos en la
ley para la obtencién de informacidn y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente, supuesto en e que debe
entenderse que la respuesta es en sentide afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuande |a solicitud verse sobre
informacién de acceso restringido en cuyo caso se entenderd en sentido negative. Asimisma, el articulo 53 de la citada legislacion precisa las
consecuencias que se derivan de la actualizacién de la afirmativa ficts, al seftalar que el ente piblico queda obligado a otorgar la informacién
alinteresado en un periods no mayor a diez dias habiles, posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre Yy tuando no se trate
de informacidn catalogada como de acceso restringido, as! como que si |z respuesta a la solicitud de informacion fuese ambigua o parcial, a
juicio del solicitante, puede impugnar ta! decision en los términos de la ley de la materiz, Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en
las fracciones V y VI del articulo 23 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, fas Salas de ese érgano

jurisdiccional son competentes para conocer de los juicios en que se demande la legalidad de rescluciones derivadas del silencio

cuando las establezcan expresamente las disposiciones legales aplicables v en los
plazos en que éstas lo determinen. Sobre tales premisas, s inconcuso que l2 afirmativa o negativa fictas que rigen, segun el caso, en |z
materia de acceso a la informacian no actualizan la referida hipétesis de procedencia del juicic administrativo competencia del mencionado
Tribunal, dado que la citada Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Plblica no contiene precepto alguno que asi lo disponga
expresamente, habida cuenta que prevé un sisterna especifico de impugnacién de la resolucién de mérito v, por tanto, el solicitante de
informacion afectado no puede deduclr sus derechos en fa jurisdiccién contenciosa administrativa.
DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revisién (improcedencia) 85/2009, Jaire Alvarado Lopez, 11 de marzo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés
Galvan, Secretario: Gabriel Regis Lépez.

z Epoca: Décima Epaca, Registro: 2005698, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis:
IV.20.A.71 A (10a.), Pagina: 2578

PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125 FRACCIGN Vi, DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVOC LEON, PARA

IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO

EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA.
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En el caso bajo estudio, el agravio respecto de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién es fundado conforme a lo sigui,éfnte:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes elementos:

* Existir una obligacién, a cargo de la autgridad responsable, de hacer o no hacer;

= Estar fijado un plazo por la ley para reajizar esa obligacidn, y

» Que el sujeto obligado no cumpla ccﬁn la obligacion establecida dentro del plazo
sefalado.

Por lo tanto, si los articulos 44 fraccic’gﬁ V 63, 64 y 65 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica parafel g}éstado de Oaxaca, le imponen la obligacién a
las unidades de enlace de respond_ér l:gs solicitudes dentro del plazo de quince dias

habiles contados al de su recepcitﬁn 0 de diez dias posteriores en el supuesto de la

K

afirmativa ficta, entonces en el preéente];‘iéaso se actualiza la figura de la omisién. - - - - -

La falta de respuesta de la que se duel%ﬁ el impetrante a través del Recurso de Revisidn
interpuesto, es reconocida por el Sujetcéf?Obligado, pues como ha quedado precisado en
“BArTSTo% anteriores no obra constancig alguna que desvirtué Ia figura juridica que ha

feoiy e D 3 a3 i . . .
eperadasatavor del Recurrente o que compruebe que se le dio respuesta a la solicitud
) &

%ea_gz_;pgg@@@&@mén los términos establ%?;:idos en la ley de la materia, es decir, el Sujeto
Obligado no entregd al solicitante infq;gmac-fén solicitada en los quince dias queVa ley

senala para dar respuesta, ni dentro_del término de diez dias habiles siguientes, al
e
. . ” . proi . . .
termino de quince dias que tenia para i3;*:¢<-:'r1d:r la respuesta correspondiente cubrienda Io

costos que la reproduccion del materi fgenerara.- - -~ - -- oo oe L. .

Dicho lo anterior, la atencién de la s citud de informacion comprendia que el Sujeto
=

Obligado, conforme al articulo 3 fraccifj nes lily IV de la Ley de Transparencia y Acceso Zf
a la Informacion Publica para el Este; 0 de Oaxaca, proporcionara la documentacion

it

: [/f/
i
El articulo 125, fraceidn VI, de la mencionada ley:erevé que procede inconformidad cuando la autoridad obligada a '

T
!
proporcionar informacion, la entrega incompleta g:8in que corresponda a lo solicitado, mientras gque la fraccién X del [
propio precepto establece también como supue: & procedencia del indicado procedimiento, I3 cenfiguracion de la !

resolucion negativa ficta, al no recaer respuesia a la peticién respectiva dentro del término previste para ello.
Asimismo, el articulo 126 de la misma legislacign

e +
rernuevan o superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un pronunciamiento en ;;V
torno a las pretensiones de los gobernados, lo ¢tal es acorde con e criteric emitide por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al interpretar el articulo 25 de 1a Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en |a
sentencia de 28 de noviembre de 2002, del casc Cantos vs. Argentina (fonde, reparaciones Y costas), parrafo 52,
Con apoyo en ese marco juridico, en los casos en que ante una solicitud de informacién, la autoridad abligada omite
dar respuesta dentro de los plazes legales, el particular puede impugnar la resolucién negativa ficta, pero ello no le
impide optar por esperar ¢! dictade de Ia respuesta expresa, en cuya hipétesis, una vez obtenida materialmente Ia
informacidn auterizada a su favor, y de estimarla incorrecta o incompieta, acudit al procedimiento de inconformidad
bzjo el supuesto de la fraccion VI del referido articulo 125, Cabe sefalar que el criterio anterior es acorde v
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oficial contenida en expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circuiares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas ¢ bien, cualquier otro registro en su
posesion, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; que hubiese generado,

obtenido, adquirido, transformado ¢ conservado por cualquier titulo, o aquelia gue por

obligacion legal debid generar en la que conste la autorizacion para el emplacamiento y

la cual debiese estar debidamente certificada por el servidor publico facultado.- - ~ - - - -

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que se le impide ejercer su
\derecho de acceso a la informacion conforme a lo establecido por disposicién legal, es
Ag:\)or ello, que este Instituto considera que el Sujeto Obligado debe proporcionar la
informacion  solicitada, pues la documentacidén esta relacionada con la funcidn y
actividades que como entidad publica realiza en ejercicio de sus atribuciones, conforme
al contenido y alcance de la Ley de Transporte del Estado de Qaxaca publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, vigente desde el dia 8 de marzo
del afio 2014 y el Reglamento Interno de la Secretaria de Vialidad v_Transporte,

publicado en el Extra del Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el 6 de marzo del afio
2015, que a la letra sefalan:

Lev de Transporte del Estado de Qaxaca

: . - . mm G
ARTICULO 1.- La presente Ley es de interés pablico y de observancia genera) e el

Estado de Oaxaca y tiene por objeto Ia planeacion, regulacién, administracién, c“é%%%%a?&@
Supervision de la prestacién del servicio publico de fransporte en sus disfintas
modalidades, para que de manera permanente, continua, uniforme e ininterrumpida se
satisfagan fas necesidades de la poblacién. Ademds de ordenar y regular en el Estado la
movilidad de las personas y los medios para desplazarse.,

& ARTICULO 11.- Son autoridades en materia de esta Ley:
N a
| | \ e ..
[ \U, La Secretaria de Vialidad y Transporte,
—

i

iy ARTICULO 13- Corresponde a la Secretaria de Vialidad y Transporte:

] I Aplicar y vigilar el cumplimiento de la presente Ley Y sus reglamentos;

| iS/{ Il. Ejecutar y conducir la politica en materia de transporte y movilidad  dictada
f' por el Gobernador def Estado:;
|

Reqlamento Interno de ia Secretaria de Vialidad v Transporte de OCaxaca

\ Articulo 42. Al frente de Ja Direccidn de Concesiones, habrg un Director, que dependers
Jjerérquicamente del Secretario, v tendra las siguientes facuftades:

L‘ I. Proponer al Secretario los planes y programas de otorgamiento de las concesiones, para
la prestacion del servicio pablico de fransporte, de conformidad con la Ley de Transporte y
deméds normatividad que resulfe aplicable en la materia;

Il. Coordinar la expedicién de las autorizaciones relativas al otergamiento, renovacién o

prorroga de las concesiones, asi como, los tramites de alta, cambio y reemplacamiento de
vehiculos;

. Instruir y desahogar los procedimientos de designacion de beneficiarios y transferencia
de las concesiones;

V. iniciar e instruir los trémites de prorroga y refrendo de fas concesiones;
14



V. Supervisar el registro Y comtrol de les expediem_.jésj‘ que respalden las concesiones, asi
como, los trémites que realiza la Direccién hasta e"n danfo sean remitidos a Ia Unidad de
Registro y Controf;

VL. Coordinar y supervisar e! framite para laf .émisién Y autorizacién de permisos
provisionales de servicio pablico de transporte para asegurar la continuidad de fa prestacién

def servicio, cuando se encuentre en proceso algtn trémite administrativo refacionado con
un titulo de concesion expedido; 2

VIL. Instruir el procedimiento para ef oz‘orgarf:gém‘o de los permisos complementarios
previstos en la Ley de Transporte;

VIll. Coordinar con la Direccién Juridica ia semisién de fas convocatorias dentro def
procedimiento para el oforgamiento de concesicnes, y
i

X Las que Je sefialen las deméas dfsposic:;énes normativas aplicables y le confiera su
superior jerdrquico, en el &mbito de sy compe@'ncfa.

Ahora bien, para determinar si es progéq;énte ordenar la entrega de la informacion i
solicitada, es necesario determinar |a nﬁ%ur%leza Juridica de la informacién, tal y como lo
dispone el segundo parrafo de Ia .,.ffraccfffén tercera del articulo 73 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién P%blica para el Estado de Qaxaca:

"ARTICULO 73. Las resoluciones de fa Comi c§n podrén:

to de AEmeaso de afirmativa ficta, verificar que Ja mjormac:én no se encuenire en los supuestos de
I Firr B . 7 : ; i
g;?gfgﬁe&g;vﬁg% 0 confidencial, y ordenar la entreg. ‘parcial o tofal dependiendo del caso, sin costo
wde de Sarawml recurrente.” '

N8I e Acuerdos ) g _ . &
En observancia a lo anterior, es muy ¢laro para este Consejo General, en orim | _
termino, que la Ley de Transparencia en ¢ mento, da las bases para considerar aquella
informacion, que por su contenido teng

ue clasificarse como Reservada, a través d8

bjetivos y verificables que permitan identificar /7

una alta probabilidad de dafar e interéf publico protegido vy, en segundo término, que

lo requerido por el particular previo agalisis no es susceptible de encuadrar en las f
fidencial establecidas en los articulos 17, 19 f,{ t
ceso a la Informacién Plblica para ¢l Estado de/!

U
[
— - ]

——————————————————————— = - .1\. !
; ¥

un acuerdo sustentado en elementos

hipdtesis de informacion reservada o

i

i
!§
i

23y 24 de la Ley de Transparencia y
Oaxaca. ~-=-w-mmwono o

el

Precisado el anterior marco juridico, {se determina que el Sujeto Obligado no tiené }

%

impedimento alguno para dar respuegfta y entregar la informacién solicitada por la parte

recurrente, ya que si bien la informacfc’:n no se encuentra establecida de manera Iite%
por la Ley de Transparencia y Aoc;;éso a la Informacion Publica para el Estado de ”
Oaxaca como informacién publica de oficio, también lo es que es que corresponde a
informacion de acceso publico., - - - - .

Disposiciones que en su conjunto reflejan la obligacion que tiene la entidad de dar
contestacion a la solicitud de informacion de Ia parte recurrente y de proporcionar los
datos requeridos. Esto es, la informacion generada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho a obtenerla en
15




los términos y con las excepciones que la Ley de la materia sefiala, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
tener acceso a la informacidn publica; porque la informacién en poder de los sujetos
obhgados sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la ley,
por lo que toda la gue generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, como pUblica y de libre acceso

' Es importante mencionar que el ahora Recurrente requirié la entrega de la informacién
' en copias certificadas la cual si bien generaba el pago de derechos por expedicién, lo
cierto es también que al no haber dado respuesta a la solicitud de informacion en los
plazos establecidos por la Ley de la materia, la sancién que le comporta al Sujeto
Obligado es la de proporcionar la informacion en la modalidad que lo solicita el ahora
Recurrente, cubriendo los gastos que pudieran generarse al reproducirias en copias y

certificarlas, lo anterior con fundamento en lo establecido por el articuio 65 de la Ley de
Transparencia.

Cabe destacar que el legisiador establecid una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, “a €O

j0pgner
calah
2Cegar y

T
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informaci®Rumme ~ -

Socestaria 6

en manos de los sujetos obligados, herramientas Gtiles para que pu

e ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del

derecho de acceso a la informacidn sean el de publicidad, sencillez, gratuidad,
exped{tes y oportunidad.

‘i En dic@ contexto, no pasa desapercibido para éste Consejo General, que el Sujeto

Obligado no demostré haber agotado el procedimiento de acceso a la informacion en

T T e e e - e E M — e s o o e o o e = e o

los términos sefialados en la Ley de la Materia, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica para el Estado de Oaxaca, resulta procedente hacer una
recomendacion al Sujeto Obligado a fin de que en lo subsecuente atienda y dé
respuesta a las solicitudes de informacidn que le sean realizadas y cumpla con las

obligaciones en materia de Transparencia y Rendicién de Cuentas de acuerdo lo
previsto en las leyes respectivas

Quinto: Decisién.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los articulos 65,
69 fraccidn V y 73 fraccion i, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y ACceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Qaxaca, éste Consejo General declara
fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se
Ordena al Sujeto Obligado proporcione de manera total y & su propia costa la
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informacion requerida por _ en su solicitud de informacién, lo

Gue deberd de acreditar de manera fehacientegénte este Instituto, al que debers de
remitir copia de Ia informacion que proporciorﬁ-é al Recurrente, a efecto de gue se

corrobore tal hecho.

.-.—_.--.-..-...-.._‘...__..-—_..--._-—

Sexto: Plazo para el Cumplimiento. t

Esta Resolucién deberé ser cumplida por eHSujeto Obligado, dentro del
cinco dias hébiles, contados a partir del dia

término de
bil siguiente en que surta sus efectos la

e los tres dias habiles siguientes a aquél

notificacion de la presente, asi mismo dentrod

en que dé cumplimiento a ésta, inform.é a este Organo Garante sobre ese acto,

anexando copia de las constancias que lo at{;frediten, lo anterior conforme a los articulos
63 y 64 del Reglamento del Recurso de evisién de la Comisidn de Transparencia

Acceso a la Informacion Plblica y P’roteécién de Datos Personales del Estado de

i

Séptimo: Medidas para el cumplimiento%

Con fundamento en los articulos 52 fracciggn VI, 53 fracciéon X, 77,78y 79 de I3 Ley de

Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 8

EETS sl XL, XX y 10 fracciones XlI, XIII del Reglamento Interior; 56 fraccion IX
RCCHN dv Dates Perepr =

+6R2 cdel-Reglamento del Recurso de Ref?risic’m, ambos que rigen a éste Instituto de

IR

AGCes0. a.da - Informacién Publica y Pr

Gteccion de Datos Personales dell Estado de
Oaxaca, en caso de incumplimiento a

ila presente Resolucin por parte \del Sujeto

P

N

o

Obligado o sus servidores publicos incu,i-'f%an en alguna conducta u omision que, pudisra_{ 3

B

ser causal de responsabilidad, se facult% al Comisionado Presidente para que a nymbre
de éste Consejo General ordene hacerié_fdel conocimiento del Organo de Control In ;

: te R9 ;jf

competente del Congreso del Esta@fo 0 de la Secretaria de |z Contraloria vy iy
y

Transparencia Gubernamental . Gobiemo del Estado de Oaxaca, segun 7“\}5/ ‘

¥
i
Y
/

corresponda, las conductas y omisio%es en que se incurrieron, a efecto de que sz/ /
inicien los procedimientos administr?ﬁvos de responsabilidad y se impongan ia}j‘; f;
sanciones a que hubiera lugar. Lo angéférior, sin perjuicio de que ordene I3 presentacic;ap

de la denuncia ante la Fiscalia Generé’i de Justicia del Estado por la probable comision |
de algin delito derivado de los mismoéj hechos. '/f

T,

Octavo: Proteccion de Datos Persi%aies. |

Para el caso de que la informacién ch:e $& ordend entregar contenga datos personales
Gue para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado
debera adoptar las medidas necesarias g efecto de salvaguardarlos en termino de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccién | de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, apercibido que en caso de no hacerlo, se le
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sancionara de conformidad a lo establecido por los articulos 45 y 46 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de 0axaca.----- == mmweoeocmcmacoun

Noveno: Versidon Publica.

En virtud de que en ias actuaciones del presente Recurso, no obra constancia alguna
en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer publicos sus datos
personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause estado la presente
Resolucion, estara a disposicidn del pulblico para su consulta cuando lo soliciten y de
\ conformidad con el procedimiento de acceso a la informacidn establecido en la Ley de

* Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue

accesc en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Qaxaca

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la ﬂnformac:to %Pulg#
Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca, es competente: p tc}ﬁ?}r y

6" Pitfiero

Spcretaria G

resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en términos del Conside

N\

ll, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Oaxaca y 57 fraccion Ill del Reglamento del Recurso de
Revision jque rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos y criterios aducidos
en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion, se declara Fundado el motivo
de inconformidad del recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado

proporcione de manera total y a su propia costa la informacion solicitada, en los
términos del Considerando Quinto de ésta Resolucion

Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccién V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de QOaxaca, se le hace

una recomendacion al Sujeto Obligado para que en lo subsecuente atienda y dé
respuesta a las solicitudes de informacién que le sean realizadas y cumpla con las

disposiciones que en materia de Transparencia y Rendicién de Cuentas esta obligado
de acuerdo a las leyes respectivas.

Cuarto.- Esta Resolucién deberé ser cumplida por el Sujeto Obligade, dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en gue surta sus efectos
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la notificacion de la misma, de conformidad?‘con lc dispuesto en los articulos 73 fraccion
lll, parrafo tercero de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso de Revisién que rige a éste
Instituto de Acceso a la Informacién Pubhca y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca. '

Quinto.- De acuerdo a lo dispuesto poréiel articulo 84 del Reglamento del Recurso de
Revision de la Comision de Transpsﬁencia Acceso a la Informacion Pudblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Caxaca, se Ordena al Sujeto Obligado
que dentro de los tres dias habiles Stgwentes a aquel en que dé cumplimiento a lg
presente Resolucion, informe por escrzto a este Organo Garante al respecto,
Apercibido que en caso de no hacerlo se promovera la aplicacién de las sanciones Yy
responsabilidades a que haya luger conforme a las Leyes aplicables. -~ =<« -~ oo ..

Sexto.- Protéjanse los datos per,sona!es en términos de los Considerandos Octavo y
Noveno de la presente RESOlUGION. = - Se ~« = - oo oo oo

ﬁrf;g@ptimo. Notifiquese la presente Reso[ucuon al Recurrente y al Sujeto Obligado.- - - - -
wghdn da 5 ParsG:.
zdo de O
ft bt

P IR i
-

énte Resolucién, archivese como asunto total y\

________________________________ AN

Asi lo resoclvieron por unanimidad efe votos los integrantes del Consejo General

[
Instituto de Acceso a ia Enformamon Pdblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Caxaca, asistidos del Secretarlo General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe. Conste. |

a\rm ﬁng%ﬁ?a@ma

nstrtut \
| ¥ Protecitn de Datos Personal \
dol Estado de Oaxpen - 3

e AR wmmwmmmv

Secretai‘i Generazl de

ISADGC %
%e@iﬁe Asuntos Juridicos Joyﬁ{mo Lépez Ramirez.
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