IAIP Instituto de Acceso
i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

Recurso de Revision: R.R.A.L
0143/2020/SICOM.

[
Recurrente:  *xkkkkkkk  skkkkkkkk  dokkookkook

*kkkkkkkk

Sujeto Obligado: Secretaria General de
Gobierno.

Comisionada Ponente: Mtra. Maria
Antonieta Velasquez Chagoya.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, enero quince del afio dos mil veintiuno. - - ----- -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0143/2020/SICOM en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

g.mx
IPCaxaca

Skkckkiik ki ik reekkkkkx en lo sucesivo la Recurrente, por inconformidad
con la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria General de
Gobierno, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:
Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha veinte de febrero del afio dos mil veinte, el ahora Recurrente realizé al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del Sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada con el nimero

de folio 00189620, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

“Directorio vigente de Presidentes Municipales en el estado de Oaxaca, por nombre,

teléfono, correo electrénico y domicilio del Ayuntamiento.” (Sic).

Segundo.- Respuesta ala solicitud de informacion.

Con fecha veinticuatro de febrero del afio dos mil veinte, a través del sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado dio respuesta mediante oficio numero SGG/SJAR/CEI/UT/0067/2020,
signado por el Licenciado Luis Alberto Pavon Mercado Titular de la Unidad de
Transparencia, adjuntando el oficio nimero SGG/SUBG/DG/168/2020, en los

siguientes términos:
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Por este conducto, mediante el presente écurso y en atencién a su solicitud de nformacion
numerc 00189620, de fecha vemnte de febrero del ano en curse formuiada a 12 Secretaria General
de Goberno del Estado de Oaxaca a ltravés dz la Plata’orma Nacional ce Transparencia
(OAXACA). se le brinda respuesta con el oligo numero SGGISUBGIDGI168/2020. de fecha
veinticuatro de febrero del presente afo. mismo 'que ringe y nos rem;:e,"la Licenciada Algjandra
Jimenez Meigoza, Titular de! Departamento de Acreditacion a Autorigades Municipales de esta
Secrefaria General de Goblerno \

Sin otro particular

ATENTAMENTE, /s
“SUFRAGIO.EFECTIVO. NO RE
EL RESPETO'AL DERECHQ, L

Oficio numero SGG/SUBG/DG/168/2020:

Por medio del presente oficic y en atencién a3 su  simiar,  numero
SGG/SJARICENUT/0064/2020. dingido a esta Dreccion de Gobierno donde nos pde que
brindemos respuesta a 'a soicitud de infermacion numero de folio, 00189520, de fecha veinte de
mes y afo en curso, presentada a ravés de la Plataforma Naconal de Transparencia OAXACA
(PNT). a |z Secretaria General ce Gobiemno, por la C. |

1 donde scheita 1o siguiente

“Directorio vigente de Presidentes Municipales en el estado de Oaxaca, por nombre,
teléfono. correo electronico, domicilio del ayuntamiento” (SIC)

Se le brinda alencion y réspuesta de la siguiente manera

En primer térmno Se hace ce su conocimiento que la informacion requernda como 1o es. el
cotreg institucional. telefonos institucicnales. asi como el comiciio de los H Ayuntamientos, de 10s
Presidentes Municipales del Estado de Oaxacz NO SON UN DATOS DE CARACTER
OBLIGATORIO que nos tengan que proporcicnar cugnde gestionan ante esta Direccon de
Gobierno, su acreditacion como autondad municipal electa, tal como se menciona en &l
ACUERDO.- POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICICON
DE LAS CREDENCIALES DE ACREDITACION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES Y
AUXILIARES DE LOS 570 MUNICIPOS DEL ESTADO DE OAXACAN, ASi COMO EL
REGISTRO DE LOS SELLOS OFICIALES. Publicado en el extra del Periodico Oficial del
Estado de Qaxaca, de fecha dos de enero del ano 2014,

Por otro lado. y con fundamente en el articulo 119 de la Ley de Transparencia y Accesc a
la Informacidn Publica para el Estado de Qaxaca derwado del comulo de 1a informacion requenca
€s1a se pone a su disposic:on pard consulta, en un horano de lunes @ wiernes de 0900 am 5 15 00
horas, en las oficinas que ocupa la Direccion de Gobiernc ce esta Secretana General de Gobierno
ubicadas en Ciudad Administrativa, Ediico 4 "Rodalfo Morales’, planta baja, Carreters
Internacional Oaxaca- 1stmo km 11 §. Tialixtac ce Cabrera

Para los efectos correspondentes a que haya lugar, y Sin olfo e@n particular mas que
atender por el momento. le reitero un cordia! saludo

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECC
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO E&|
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Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha cuatro de marzo del afio dos mil veinte, el Recurrente interpuso a traves
del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, Recurso de Revision
por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién, mismo que fue
recibido por la Oficialia de Partes de éste Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca en esa misma
fecha, y en el que manifest6 en el rubro de Razén de la interposicion, lo siguiente:

Me quejo olr la contradiccion de la respuesta, ya que por un lado 13 Lic. Alejandra Jiménez Melgoza, Titular del Departamento a Autoridades
. Municipales reflere que la informacion solicitada no es obligatoria para la expedicion de credenciales de acreditacion de las autoridades
mmuwc{pale y por otro lado menciona que esta informacion "POR EL CUMULO DE INFORMACION REQUERIDA" se pone a disposicion para su
consulta enflas instalaciones de dicha institucion, por lo que afirma tenerla.
Por otra parke una de las funciones de la Secretaria General de Gobierno es, sequn el articulo 34, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder
 EJecutivo dgl Estado, Establecer comunicacion y coordinacion con los Poderes del Estado, asi como con los 6rganos constitucionales autonomos,
LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS del Estado, los Poderes de la Unin y los Goblernos de las Entidades Federativas, para la atencién y
“ ‘resolucioh de los asuntos de interés publico; por lo se desprende que derivado de sus facultades, efectivamente poseen esa Informacion, tan es
asi que es del conocimiento publico que sostienen reuniones periddicas con los titulares municipales de la entidad; adicional a ello no brindan I3
accesibilidad requerida para el acceso a esta informacion, dificultandole a la solicitante apersonarse para la consulta, omitiendo disponer de las
tecnologias de la informacion para garantizarme este derecho. Solicito informarme a que se refiere con el cimulo de informacion , es decir
cuantos libros, archivos o tomos tienen que sea una Imposibilidad material disponer de ellos por medios electrénicos

Cuarto. Admision del Recurso.
En términos de los articulos 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VI, 128

fracciones IV y IX, 130 fraccion |, 134, 138y 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha cuatro de marzo del afio dos mil veinte, la Comisionada Maestra Maria
Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le correspondid conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisiéon radicado bajo el rubro
R.R.A.l. 0143/2020/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo
gue puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho

acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos. - -

Quinto.- Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, el Consejo General

de este Instituto aprobd el acuerdo: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, POR EL CUAL SUSPENDE LOS PLAZOS PARA EL TRAMITE DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, LA SUBSTANCIACION DE RECURSOS DE REVISION Y DE
DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DERIVADAS DE LA VERIFICACION VIRTUAL A TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS DE
LA ENTIDAD, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA DE SALUD COVID-19.”, mismo que
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en el punto “PRIMERO” de dicho Acuerdo se establecio lo siguiente: “Se suspende
del veinte de marzo al veinte de abril del afio dos mil veinte los plazos legales para el
trdmite de solicitudes de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales, la susbtanciacion de recursos de revision, de denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de transparencia, la publicacién y/o actualizacién de obligaciones de
transparencia, y la solventacion de observaciones derivadas de la verificacion virtual, a
todos los sujetos obligados de la entidad, con motivo de la contingencia de salud COVID-
19.”

Sexto.- De la misma manera, con fechas veinticuatro de abril, quince de mayo,
cuatro de julio, veintiocho de julio, diecisiete de agosto y quince de octubre del afio
dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobd diversos acuerdos en
relacion a los plazos para la sustanciacion de los Recursos de Revisidn,
estableciéndose en el acuerdo de fecha quince de octubre del afio dos mil veinte, lo
siguiente: “PRIMERO: Los procedimientos para la tramitacion de solicitudes de acceso a
la informacion y/o proteccién de datos personales, y recursos de revision, que no estén
relacionados con informacién de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas sociales derivados
de la emergencia sanitaria, y la informacién relacionada con los procesos de licitacion, se

mantendran suspendidos hasta el tres de noviembre del afio dos mil veinte.”

Séptimo.- Con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veinte, el Consejo
General de este Instituto, aprobd el acuerdo: “ACDO/CG/IAIP/026/2020” mediante el
cual se establecio el inicio de la primera fase del levantamiento de la suspension de
los plazos legales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion y/o
proteccion de datos personales, y recursos de revision que no estuvieron
relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas
sociales derivados de la emergencia sanitaria y la informacién relacionada con los

procesos de licitacion, a partir del dia cuatro de noviembre del afio en curso. - - - - -

Octavo.- Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha nueve de noviembre del afio dos mil veinte, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Luis Alberto
Pavén Mercado, Titular de la Unidad de Transparencia, formulando alegatos
mediante oficio nimero SGG/SJAR/CEI/UT/077/2020, en los siguientes términos:
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El que suscribe Licenciado Luis Alberto Pavén Mercado, promoviendo con el
caracter de Coordinador de Enlace Institucional y Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria General ¢e Gobierno del Estado de Oaxaca, personalidad que acredito
con la copia certificada del nombramientc expedido a mi favor, por el Titular de la
Secretaria de Administracion del Estado, mismo que ‘
términne Ag| articulo 66, fraccion XIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
nuunnavwon Pablica para of Estado de Oaxaca. con el debido respeto comparezco para
exponer:

Que en este acto, vengo en tiempe y forma a dar cumplimiento y respueslia a su
acuerdo de vista, de fecha cuatro de marzo del afio en curso, que nos fue notificado el
dia cinco del mismo mes y afo, dictado en el expediente del Recurso de Revisién de
namero al rubro citado y que fue promovido por,
| en contra dc actos de la Secretaria General de Gobierno, como sujeto
obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por lo que estando dentro del plazo que se me concedié para tal efecto. por
medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 138 fracciones
Iy Il de la Ley anteriormente sefialada, 1o hago en i0s siguientes términos:

La ahora quejosa dice dolerse de lo subsecuente:

“Me quejo por la contradiccion de la respuesta, ya que por un lado ia Lic. Alejandra Jiménez Melgoza,
Titular del Departamento a Autoridades Municipales refiere que la informacién solicitada no os
obligatoria para la expedicion de credenciales de acreditacion de las autoridades municipales y por
otro lado menciona que est: informacién "POR EL CUMULO DE INFORMACION REQUERIDA™ se
pone a disposicion para su consulta en las instalaciones de dicha institucién, por lo que afirma
tenerla. Por otra parte una doe Jas funciones de la Secretaria General de Gobierno es, segun ¢l articulo
34, fraccion Vi, de la Loy Organica del Poder Efecutivo del Estado, Establecer comunicacitn y
coordinacién con los Podoros del Estado, asi como con los organos constitucionales auténomos,
LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS del Estado, los Poderes de la Unién y los Gobierncs de
las Entidades Federativas, pa:a la atencién y resolucion de los asuntos de interés pubiico; por lo se

Despronde quo derivado de sus facultades, efectivamente pasedn ese informacitn, tan es asi Que e
dal canocimiento publico guc sostienen rewniones periddicos con los thulaces municipales do o
watided, adicional a ello no rindan A accesibilidad requenda para el accesc a ests imformacian,
dificoltindode a la solicitanto apersonarse para fa conswlta, omitiondo disponer de fas tocnologias de
fa informacion para garantizarmw este dorecho. Sollclio Informasme & que se refiere con ef cumino de
fnformacicn, o8 decir cudntos fbros, archives © fomos LN QuUo 503 wNa MMPasibWidng material
disponer de ellas por medios electrdnicos. " (SIC)

Entrando en matena, iré dando sespuesta puntual a cada uno de los supuestos
agravios y diversos sefialaimientos realzados por la recurrente:

- Por lo que cuiresponde a la supuesta contradiccidon que se indica por la
reclamante, esta nc es dabie, pues claramente, se le sefala en el oficio de respuesta,
namaro SGGISUBG/DG/168/2020, de fecha 24 de febrero del dos mdl veinte, fismado por
la Taular del Departarmenic de Acreditacion a Auteridades Municipales de la Secretaria
General de Gobierno, Licenciada Alejandra Jiménaz Meigoza, que POR LO QUE
CORRESPONDE AL CORREO INSTITUCIONAL, TELEFONOS INSTITUCIONALES, Y
DOMICILIO DE LOS AYUNTAMIENTOS, NC ES INFORMACION REQUERIDA, NI DE
CARACTER OBLIGATORIO QUE TENGAN QUE PROPORCIONAR, CUANDO SE
ACREDITAN Y REGISTRAN LAS AUTORIDADES MUNICIPAPES, EN LA DIRECCION
DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, tal como o
establecen los Lineamientos para la expedicidn de las credenciales de acreditacion
de las autoridades municipales y auxiliares, de los 570 municipios del Estado de
Oaxaca, asi como en ol registro de los sellos oficiales. mismos que fueron
publicados en el Extra del Periédico Ofizizl del Estado de Oaxaca, con fecha dos
de enero del afio 2014,

Aclaro, en tase a lo anterior. que la unica informacion gue si ¢s obligatoria
proporcionar cuando sc registran las Autoridades Municipales es; EL NOMBRE
COMPLETO DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES ACREDITADAS: SU CARGO Y
EL NOMBRE DEL H. AYUNTAMIENTO, es decir, notonaments se cbserva que no existe
ia contradiccién, a la que aduce la quejosa

Anora bien, por lo que 1oca a la segunda pane de la controverlida respuesta. la
cual se haya contenuda en &l propio oficio, SGGISUBG/DGI168/2020, vy raspecto de la
nformacién, que Si ES OBULIGATORIA TENER REGISTRADA EN LA DIRECCION DE
GOBIERNO DE LA SEGEGO, COMO LO ES; EL NOMBRE COMPLETO DE LAS
AUTORIDADES MUNICIFPALES ACREDITADAS; SU CARGO Y EL NOMBRE DEL H.
AYUNTAMIENTO, y basado en la prerrogatva que faculta 2 los suetos obligados,
megiante el atticulo 119 ce la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para ¢ Estado de Oaxace que en la parte relatva. a continuacicn me permito Iransaror
iextuamente, y que a 13 letra seiala

Articulo 115. La obfigacion de dar acceso a (s informacién pablica o tondrd por
cumplida coando fa informacion se entregue al solicitante en medios efectrénico o estn 50

29093 3 ISPOSICION para consulta en @i $itic en que se encuentra... *(SIC)
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Resulta evidente, que e preceplo legal antes indicado, claramente senala
que se lendra por cumplcia la oblgacion de ¢ar acceso a la informacién pubica, cuando
2513 se ponga a disposiodn del o de la solicitante, en el sitio en donde se encuentra.

En consecuencia, se deriva que no existe sefalamiento expresc y “DONDE

LA LEY NO DISTINGUE, NADIE PUEDE DISTINGUIR™, que exija al sujeto ot gado a
indicar 0 enumerar de cunntos libros, archives o tomos, consta la informecion scickada,
como pars ponerla a disposicién del requirents para consulta, no obstante, en la
practica, debe ser compiensi como lo ente caso, [+
se h or a la reclamante, que derivado del camulo que conforma la
i solic! ndamento i n i o (119 LTAIP

aca s isposicién consulta, [a inf 10

como se puede apreciar con la simple lectura del oCurso en comento, mismo gue

o o ocumental al ito.

Adicionalmente y si bien €2 cerno. como lo afirma la demandante, en el aticulo
34, fraccidn Vi, ¢e la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, se establece deniro
de otras facultades, «que la Secretlaria General de Gobierno, pueda entablar
comunicacion y coordinacion con los Poderes del Estado, asi como con los organos
constitucicnales auténomos, los ayurtameentos de los municipios del Estado, los Federes
de la Unidn y los Gobiernos de las Entidades Federativas. Pz la alencion y resclucsn
de los asuntos de interes publico. No menos cierto es, que no por el simple hecho de
contar con dichas faculades e incluso sostener reuniones esporadicas con
algunos municipios, se torne inexcusable, necesario e ineludible, tener o contar
obligatoriamente con informacién que no es indispensable, que se nos
proporcione.

Lu=go entonces y basade en tode lo anterior, respetucsamente manifiesis cue
results infundado ¢l recurso de revisin interpuesio por la ahora recumente, en contra de
mi representada, toda vez gque en debido acato al numeral multiciiado, 115 de |1a Ley de
Transparencia y Acceso = la Infermacion Publica para el Estado de Oaxaca y derivado
del volumen de informacién que solcitd la C NASHIELLY ANALIDIA HERNANDSZ
ARANGO, gue es el direciono de los 570 Prasidentes Municipales, por nombre numero
de tefone. domichio del Ayuntamiento, s« se cumphé en tiempo y forma con 1a respuesta
otlorgada a la soliciud de nformacién nGmero 00189620

Para acreditar lo aseverade, de mi partc ofrezco 1as siguientes prusbas:

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, conssstente en la solicitud de informacién namero
CO189620, de fecha 20 de felwero del 2020, enviada a esta Secretaria General de
Gobiermno, por la © NASHIELLY ANALIDIA HERNANDEZ ARANGO

2 - El SGG/'SUBG/DGI 1652020, do fecha 24 de febtrero del dos mdl veinte, firmado por la
Thular cel Departamento de Acraditacion a Auloridades Municipales de 1a Secretacia
General de Gobierno, |Licenciaca Alejandra Jiménez Meigoza, donce s= e orinda

raceu wealles wan lon cmlioitmembo: SIASLINESE | L/ ARFAS G s o e wams b o don o e o e s b

3.- El oficio ndsmero SGG/SJAR/CENUT/DD87/2020. de fecha 24 de febraro del dos mil
veinte, donde ofrezco como respuesta o ofico mencionade en el incise nmediato
anterior, mismo Que esla femado por el suscrito, en mi caracter de Coordinador de
Eniace Insttucicnal y Titular de ka Unidad de Transoarencia.

Por lo antericrmonte expueste. a usted Comisionada Instructora del Instituto de
Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Qaxaca, respetucsaments |e solicito

Primero.- Se me tenga cumpliendo en bempe y forma. en mi cardcier de
Coordinador de Enlace 'nstiucional y Titular de | Unidad de Transparencia de ta
Secretaria General de Gebiemo, con la presente contestacién de vista y demas
argumentaciones faticas y legales vertidas,

Segundo.- Derivado de © antenor, atemamente solicito se resueiva of presents medio de
impugnacion, CONFIRMANDD que mi respuesta fue legal y procedente

RESPETUOSAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO: REELECCION."
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO. ESRA PAZ

Asi mismo, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso a) y
134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend poner a vista del Recurrente los
alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a

su derecho conviniera. - - - - - - ---- - ---mms e
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Noveno.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha diez de diciembre del afio dos mil veinte, el Comisionado
Instructor tuvo a la Recurrente incumpliendo con el requerimiento realizado
mediante acuerdo de fecha nueve de noviembre del mismo afo, por lo que con
fundamento en los articulos 87, 88 fraccidn VIII, 138 fracciones Vy VIl 'y 147, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca,
al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar
en el expediente, declard cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar
el proyecto de Resolucién correspondiente; y, - - ------ - -

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las deficiencias en
los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones II, lll y
IV, 139y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno
y 8 fraccion lll del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero 1300,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

0axaca, - -------=-~-~==“-“~=====-
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Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presenté solicitud de
informacién al Sujeto Obligado, el dia veinte de febrero del afio dos mil veinte,
interponiendo medio de impugnacion el dia cuatro de marzo del mismo afio, por lo
que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 130 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. - - - -

Tercero.- Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra

senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de
orden publico en el juicio de garantias.” - - - --------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo péarrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o0 sobreseimiento previstas en
los articulos 145y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo. - - -

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
satisface la solicitud de informacién para en su caso ordenar o no la entrega de la
informacion de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

k24

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacion privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica esta al acceso de todos. - ----------------

Conforme a lo anterior, se observa que la ahora Recurrente requirié al sujeto
Obligado informacion sobre el directorio de presidentes municipales en el estado
de Oaxaca, en el que se contenga nombre, teléfono, correo electrénico y el domicilio

del ayuntamiento, como quedd detallado en el Resultando Primero de esta
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Resolucion, dando respuesta al respecto el Sujeto Obligado, inconformandose el
ahora Recurrente por la respuesta proporcionada, como quedoé detallado en el
Resultando Tercero de esta resolucion.

Primeramente, debe decirse que si bien la informacién solicitada no se refiere a
aquella informacion que el sujeto obligado debe poner a disposicién del publico sin
gue exista solicitud de por medio, establecida por las diversas fracciones de los
articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, también lo es que no se relaciona con aquella considerada como reservada

o confidencial, por lo que el sujeto obligado puede dar acceso a la misma.

Asi, en respuesta el Sujeto Obligado a través de la titular del Departamento a
autoridades municipales informé a la ahora Recurrente que los datos referentes a
correo electrénico, teléfonos institucionales, asi como el domicilio de los
Ayuntamientos no son datos de caracter obligatorio que los presidentes municipales
tengan que proporcionar cuando gestionan su acreditacion como autoridad
municipal, asi mismo, derivado del cumulo de la informacion requerida, la ponia a

disposicion para su consulta en la oficinas de esa Direccion.

De la misma manera, al formular sus alegatos la Unidad de Transparencia reiterd
la respuesta otorgada por el Departamento a Autoridades Municipales,
argumentando ademas que de acuerdo a lo establecido por los Lineamientos para
la expedicidon de las credenciales de acreditacion de las autoridades municipales y
auxiliares, de los 570 municipios del Estado de Oaxaca, asi como el registro de los
sellos oficiales, los cuales fueron publicados en el Extra del Periodico Oficial del
Estado de Oaxaca, con fecha dos de enero del afio 2014, no es obligatorio recabar
correo institucional, teléfonos institucionales y domicilio de los ayuntamientos,
siendo obligatorio unicamente el nombre completo de las autoridades municipales,

su cargo y el nombre del ayuntamiento.

Por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion publica, mediante
acuerdo de fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, la Comisionada instructora
ordend remitir a la Recurrente los alegatos formulados por el Sujeto Obligado, y se
le requiri6 a efecto de que realizara manifestacion al respecto, sin que la Recurrente

realizara manifestacion alguna.

En este sentido, debe decirse que el sujeto obligado tiene dentro de sus funciones

y facultades el de llevar a cabo acreditaciones a las autoridades municipales de los
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570 municipios del Estado, tal como lo establece el articulo 34 fraccion XX, de la

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca:

“Articulo 34.- A la Secretaria General de Gobierno le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XX. Recibir del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, las salas
competentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Estado, o en
su caso, del Congreso del Estado el padron de firmas de las autoridades municipales y
auxiliares, e integrar, legalizar, certificar o expedir la acreditacion administrativa respectiva;”

Ahora bien, el Sujeto Obligado al dar respuesta puso a disposicidén para su consulta
la informacion solicitada consistente en el nombre de las autoridades municipales
acreditadas, el cargo, y el nombre del Ayuntamiento, que dice es la Unica
informacion con la que cuenta, invocando para ello el articulo 119 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Al respecto debe decirse que efectivamente, el articulo anteriormente citado
establece la posibilidad de tener por cumplida con la entrega de la informacion
cuando ésta se ponga a disposicion para su consulta en el sitio donde se encuentre;
sin embargo, el mismo articulo establece que la informacion también se tendra por

cumplida cuando se entregue al solicitante en medios electronicos.

En relacién a lo anterior, no pasa desapercibido que conforme a los actuales
tiempos resulta indispensable el uso de tecnologias y si bien pueden existir
registros de manera impresa, lo cierto es que para tener tales documentos es

necesario contar con registros digitales.

A mayor abundamiento, debe decirse que derivado de la contingencia sanitaria
provocada por el virus Sars CoV2 covid 19, se han implementado protocolos por
autoridades en salud para garantizar la seguridad de las personas en los centros
de trabajo, asi como de los visitantes a éstos, restringiendos en la medida de lo
posible el acceso a los edifcios publicos y buscando en la medida de lo posible la
atencion a distancia, por lo que el uso de herrameintas digitales resulta
indispensable en estos momentos de emergencia sanitaria por los que se atraviesa

a nivel mundial.

En este sentido, el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, establece que cuando los particulares realicen su solicitud de
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informacion a través de medios electronicos, se entendera que es por ese medio

gue requieren les sean efectuadas las notificaciones o respuestas:

Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a través de
la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacion o, en su defecto, no haya sido
posible practicar la notificacion, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.

Es por ello que la entrega de la informacion debe de realizarse a través del medio
electronico en que se formulo la solicitud, siendo en el presente caso el sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, y solamente cuando no sea posible
realizarlo de esa forma, debera ofrecer a solicitante otras modalidades de entrega,
debiendo fundar y motivar tal necesidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
133 de la Ley anteriormente citada:

“Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.”

Sin embargo, si bien el sujeto obligado manifesté que debido al cimulo de la
informacion requerida ponia a disposicion del solicitante para su consulta en sus
oficinas, también lo es que como se manifesté en parrafos anteriores, debe de
contar con la informacidén de manera digital, aunado a la situacion sanitaria por la
gue se atraviesa, por lo que es indispensable que utilice los medios necesarios a

efecto de que la informacion la pueda remitir de manera electronica.

Finalmente, es necesario sefialar que de acuerdo a lo establecido en los
Lineamientos para la expedicion de las credenciales de acreditacion de las
autoridades municipales y auxiliares, publicado en el Extra del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado en fecha dos de enero del afio dos mil catorce, efectivamente
el sujeto obligado puede tener en sus registros Unicamente informacién referente al
nombre, cargo y nombre del ayuntamiento, sin embargo, en caso de contar con
otros registros como lo es el teléfono institucional o correo electrénico institucional,
puede ser proporcionado al ahora Recurrente.

En este sentido, el motivo de inconformidad planteado por el Recurrente resulta

fundado, pues la informacion solicitada debe ser entregada de manera digital a
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través de la Plataforma Nacional de Transparencia, 0 en su caso generar un
hipervinculo a efecto de que el ahora Recurrente pueda acceder a ésta sin
necesidad de constituirse de manera personal en las oficinas del sujeto obligado.

Cuarto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad, en consecuencia se Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione a
la Recurrente la informacién solicitada de manera electrénica a través del sistema
Plataforma Nacional de Transparencia o en su caso indicarle la direccion electrénica

mediante la cual puede tener acceso a la misma.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de

lamateria. - - - ----------- oo

Octavo.- Proteccién de Datos Personales.
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Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deber4d adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estadode Oaxaca. ----------------------“-““--“--“--“----“--“---~-----

Noveno.- Versién Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Pdblica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----------------

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta Resolucion.- - - - == == = = - o e e oo e e oo

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad, en consecuencia
se Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione a la Recurrente la informacion
solicitada de manera electronica a través del sistema Plataforma Nacional de
Transparencia o en su caso indicarle la direccién electronica mediante la cual puede

tener acceso a la misma.
Tercero.- Esta Resolucidén debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del

plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
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notificacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxata. ---------- - - - oo

Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes
aplicables. - - - - ----- - oo

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

160y 163 de la Ley local de la materia. - ----------

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente Resolucion. - - - - - - = = - = = - o oo m o m i oo o

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.- - - - - - = - = - = - - - oo e

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe.Conste.----------mmm oo
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Comisionada Presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gémez Cuevas

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0143/2020/SICOM. - - -
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