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Insututo de Acceso

ala Informiacién Pablica

y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Oaxraca

Sujeto Obligado ante la cual se presenté la
solicitud: Honorable Ayuntamiento de QOaxaca de
Juarez

Recurrente:jii
Expedientie: R.R.A.l. 202/2018

Comisionada Ponente: Mira. Maria Antonieta
Velasquez Chagoya.

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por
por respuesta incompleta a su solicitud de informacién presentada al
Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez; y de conformidad con lo previsto en
el Apartado A, del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulo 3o, fraccién XVI y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; Transitorios Primero
y Segundo; asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion IV, inciso d); 128, 139y
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Oaxaca publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucién con base
en los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacion.- Con fecha diecisiete de junio de dos mil

dieciocho, a través del Sistema Infomex Qaxaca, | ! present6 una solicitud de

informacion ante el Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juéarez, en la que se le

requeria lo siguiente:

“Lo gue se refiere al predio ubicado en la zona de [a central de abastos ubicado entre
las calles Juarez Maza, Riveras del Atoyac/Constituyentes, Varelio Trujano y

Periférico localizado en este municipio de Oaxaca de Juarez,

Solicito copia del pfano de dicho predio.

Solicito def pfano de fa contruccién de dicho inmueble.

Solicito copia del documento que acredite las dimensiones de la banqueta y de los
accesos para personas y para autos.

Solicito copia del documento que acredita las dimensiones de dicha propiedad.
Solicito copia del documento donde acredite la cesién de derechos que haya otorgado
esta dependencia al actual administrador o responsable.

Solicito copia del contrato que acredite el arrendamiento que permite colocar
publicidad en la estructura de la parte superior de la central camionera.

Solicito copia de los documentos que acrediten los cobros que han realizado por
concepto de estacionamiento y de pensién en dicho predio.

Solicito datos de contacto de fa persona responsable de dicho predio.

Solicito la ubicacién de fa dependencia u organizacién responsable de dicho
inmueble.
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Por ultimo requiero saber la direccion postal y el horario de atencién de la oficialia de

partes de la oficina del titular de esta dependencia.” (sic.)
SEGUNDO.- Interposicion del Recurso de Revision.- Ante la inconformidad con la
respuesta, con fecha cinco de julio del dos mil dieciocho, la solicitante interpuso
Recurso de Revisién ante éste Organo Garante, y fue registrado en el libro de gobierno
de este Instituto con el nimero R.R.A.L. 202/2018, como se aprecia en el formato
concerniente al Recurso de Revision, mismo que obra en autos del expediente que se

resuelve y en el que manifestd en el rubro de razén de la interposicion lo siguiente:

‘El ayuntamiento evade su obligacion a rendir cuentas. Es decir solicité informacion
sobre los predios que pertenecen al municipio o que dicho municipio los tenga a cargo
ya sea por preéstamo o comodato. En caso que se tratara de particulares no tendria
facultades para facilitar informacion privada.” (sic)

TERCERO. Admisién del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion
IV, 130 fraccion 11, 131 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha veintiuno de junio de dos
mil dieciocho, el Licenciado Abraham Isaac Soriano Reyes, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.lL. 202/2018.

CUARTO. Cierre de Instruccion.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha
nueve de agosto del afic dos mil dieciocho, el Comisionado Instructor tuvo por
presentado en tiempo y forma las manifestaciones del Sujeto Obligado, y tuvo por
precluido el derecho del Recurrente de manifestar lo que a sus derechos legales
conviniera, por lo que con fundamento en los articulos 87 fraccion IV inciso d, 88
fraccion VIl de la publicacion integra de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, al no existir requerimientos, diligencias
o tramites pendientes por desahogar en el expediente, se declaré cerrado el periodo de
instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucién correspondiente; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Pulblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de QOaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion VI, 131 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo de dos
mil dieciseis en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca, toda vez que
la solicitud de acceso a la informacién, fue presentada ante el Honorable
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez por su naturaleza juridica es un sujeto obligado
en términos de los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revisién se hizo valer por la Recurrente
quien realizo su solicitud de forma fisica mediante formato autorizado por éste Organo
Garante ante el Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, el diecisiete de junio
del dos mil dieciocho é interponiendo el medio de impugnacion el cinco de julio del
mismo afio, por lo que el Recurso de Revision se presentd por parte legitimada de
-acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccion | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas alin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de Ia

Federacién de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVL10.AT.2 K(10a)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN El. JUICIO DE AMPAROQ. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
gvitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por o que esa
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compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatcrios ¥y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un &mbito de proteccién concreto ¥ no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 443/2011. Marcos Adén Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesds de Avila Huerta. Secretario; Rogelio Zamorz Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Ferndndez, 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Cabaliero, Secretaria: Silvia Vidal Vidal, :

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de QOaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia nimero 940, publicada en Ia pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias. - == == ==« e oo o e Ll

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LLAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, tltimo parrafo, 74, fraccion [Il y 91, fraccion 1, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden puablico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente
que [as causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
tltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legislador
no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse
a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, 1o que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurio.
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Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestiéon de orden pulblico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:
L Sea extemporaneo;
i1, Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio
de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
fil. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de Ia
presente ley;
V. No se haya desahogado Ia prevencién en los términos establecidos en la
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
Vi, Se trate de una consulta, o
VI Ef Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion [ del precepto legal en cita, relativo al término
fifado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para [a interposicién del medio de impugnacion, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revisién fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo que
corresponde a la fraccion [l del numeral 145, este [nstituto no tiene antecedente de la
existencia de algin recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunaies del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza ]a
hipdtesis legal sefialada.

Tampoco se actualiza la fraccion HI del referido articulo 145, pues se advierte que el
agravio de la particular se adecua a la fraccion IV del articulo 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, toda vez
que manifestd como inconformidad la entrega de informacién incompleta por parte del
Sujeto Obligado.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actida, se advierte
que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, razén por la cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccién IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, VI y
VIl del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
impugné la veracidad de la informacién, ni amplié su solicitud mediante el recurso de

revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.
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Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. £ recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

1. Por desistimiento expreso del Recurrente;

Il. Por fallecimiento del Recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se
disuelva;

L. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (il), no existe
conciliacion de las partes (lll); no se advirtié causal de improcedencia alguna (IV) y no

existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO.- Estudio de Fondo.- Este Organc Garante procede a analizar la solicitud de
informacion y la respuesta emitida, motivo del presente Recurso de Revision, a fin de
determinar si dicha respuesta vulneré el Derecho de Acceso a la Informacion Publica
del ahora Recurrente o por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y en su caso
resolver si resulta procedente ordenar o no la entrega de la informacion que éste Gltimo
solicitd, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que afaque a la moral, Ia vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe ef orden pablico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oporfuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de foda indole por cualquier medio de expresion.

La informacién publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento publico,
en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y gue se encuentra disponible
a los particulares para su consulta. La informacién privada es inviolable y es materia de
otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo al que la produce o

la posee. No se puede acceder a la informacion privada de alguien si no mediare una
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orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién publica esta al acceso de
todos.

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6o, apartado A, fraccién [, establece las bases sobre las cuales se dara el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, estableciendo ademas aquella que se
considera como informacién publica;

“Articulo 6o...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en ef ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. £n fa
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberén documentar todo acto que derive def ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.”

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacion por medio del ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial que dicha
informacion obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa que
informacién publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad,
entidad u érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal siempre que se haya obtenido por
causa de ejercicio de funciones de derecho publico; por lo tanto, para atribuirle la
informacién a un Sujeto Obligado es requisito SINE QUA NON que dicha informacién
haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad

y demas ordenamientos le confieran, tal y como lo ha establecido la tesis,

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO”

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIH, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIN/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO."Dentro de un
Estado constitucional los representantes est4n al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estén autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a curnplir,
salve las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, fa
privacidad y fa seguridad de las personas, En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades
0 particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, Srgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa def efercicio de funciones de derecho puabiico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y fransparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos def articulo 6., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental.”
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Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secrefario;
Femando Sitva Garcia. ‘

Primeramente, la ahora Recurrente, solicitdé Honorable Ayuntamiento de Qaxaca de
Juarez lo siguiente:

‘Lo que se refiere al predio ubicado en la zona de |a central de abastos ubicado entre
las calles Juarez Maza, Riveras del Afoyac/Constituyentes, Varelio Trujano y
Periférico localizado en este municipio de Oaxaca de Juérez,

Solicito copia del pfano de dicho predio.

Solicito del pfano de la contruccion de dicho inmueble.

Solicito copia del documento que acredite fas dimensiones de la banqueta y de los
accesos para personas y para autos.

Solicito copia del documento que acredita las dimensiones de dicha propiedad.
Solicito copia def documento donde acredite la cesién de derechos que haya otorgado
esta dependencia al actual administrador ¢ responsable.

Soficito copia del contrato que acredite el arrendamiento que permite colocar
publicidad en la estructura de la parte superior de la central camionera.

Solicito copia de los documenios gue acrediten los cobros que han realizado por
concepto de estacionamiento y de pensién en dicho predio.

Solicito datos de contacto de fa persona responsable de dicho predio,

Solicito la ubicacién de la dependencia u organizacién responsable de dicho
inmueble.

Por aftimo requiero saber la direccitn postal y el horario de atencidn de la oficialia de
partes de la oficina def titular de esta dependencia.” (sic.)

A su vez, el Sujeto Obligado atendidé dicha solicitud, mediante acuerdo ndmero
346/2018, de fecha veintisiete de julio del dos mil dieciocho, al que acompafié con el
oficio numero CIDU/DGDUCHE/DL/0248/2018, en el que la Directora General de
Desarrollo Urbano y Ecologia de dicho Sujeto Obligado emitié respuesta a la solicitud

de informacién en los términos siguientes:

f..]

Al realizar la revision de fa solicitud no es posible ubicar con exactitud el predic al que
se refiere, por lo que es necesario presente un croquis de micro localizacién; ya que
dentro de la poligonal que se forma de acuerdo a los datos proporcionados existen
diversos predios. Cabe hacer mencion que fa finalidad de éste es focalizar el inmuebie
y hacer busqueda de los documentos enumerados en ef similar, que correspondan a
esta Direccién General 0 a en cuanto a desarrollo se refiere; sin embargo, le informo
que al existir expediente este estd conformado por documentos que confienen datos
personales que no pueden ser difundidos sin consentimiento expreso del usuario fo
anterior con fundamento en los Articulos 12, 57, de la Ley de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca; Articufo 3 Fraccién Vil y Vi de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado
de Oaxaca.

[.]

Ante la inconformidad con la respuesta emitida, la Recurrente manifesté lo siguiente

como motivos de interposicion del presente Recurso de Revision:

El ayuntamiento evade su oblfigacion a rendir cuentas. Es decir solicité informacion
sobre fos predios que pertenecen al municipio o que dicho municipio los tenga a cargo
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ya sea por prestamo o comodato. En caso que se fratara de particulares no tendria
facultades para facilitar informacién privada.

Asimismo, una vez admitido el Recurso, y en cumplimiento al requerimiento hecho con
fecha seis de julio del dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, remitio ante éste Organo Garante el oficio nimero CJ/UT/0273/2018,
de fecha diecisiete de julio del dos mil dieciocho, en el que rindié sus alegatos en los
terminos que a lo que interesa dicen:

[.]

He de mencionar que las tfres dltimas respuestas mencionadas, fueron presentadas
con posf;ériorfdad ante esta Unidad de Transparencia, una vez que ya se habfa dado
respuesta en la plataforma, en ese sentido esta informacién coincide con la primera
respuesta que es imposible identificar con exactitud la informacién solicitada por ef
ahora recurrente, por lo que era necesario presentara un croquis de Micro
Localizacion para tener la certeza de ubicacion, con la respuesta dada por fa Directora
General de Desarroflo Urbano y Ecologia.

Cabe mencionar, que al ahora recurrente al momento de presentar su recurso de
Revisién amplia su solicitud de informacion, preguntas que no son las mismas gue
solicito inicialmente, por lo que es evidente que el recurso en mencién debe ser
sobreseido, en términos de la fraccién VII, def articulo 145, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica para ef Estado de Qaxaca.

[.J

Y a dicho escrito de alegatos, acompafrié las siguientes documentales:

« Oficio nimero CFA/DGA/DP/1032/2018, de fecha veintiocho de junio del dos mil
dieciocho, signado por el Director de Patrimonio del Honorable Ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez;

e Oficio ndmero TM/DICF/0573/06/2018, de fecha veintiséis de junio del dos mil
dieciocho, suscrito por el Director de Ingresos y Control Fiscal;

o Oficio nimero CSM/DMP/0569/2018, de veinte de junio del dos mil dieciocho,
por el que el Director de Mercados Pablicos manifesté que en la Direccién a su
cargo no contaban con la informacién solicitada.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en el expediente, consistentes en
los oficios nimeros CIDU/DGDUCHE/DL/0248/2018, CFA/DGA/DP/1032/2018 y
TM/DICF/0573/06/2018, se desprende que las tres Direcciones requeridas para
presentar la informacién solicitada, manifestaron la necesidad de un croguis de micro
localizacion para poder ubicar el predio que se localiza en la poligonal indicada por el
ahora Recurrente, y del que se solicitd informacién. Por lo tanto, se tiene que la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado realizd las gestiones conducentes a que se
refiere el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

para el Estado de Oaxaca, que establece:
9
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Articulo 117. Admitida la soficitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de

Transparencia gestionara al interior la entrega de Ia informacién y la turnaré al
area competente, los sujetos sélo estarén obligados a entregar la informacion
relativa a los documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de

informaci6n se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante Ia
expedicion de copias certificadas o cualquier otro medio.

L.
No obstante, el articulo 115 de la Ley en comento, establece lo siguiente:

Articulo 115. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la

informacion requerida o no cumpla con alguno de los requisitos sefialados en el

articulo 113 de esta Ley, el sujeto obligado dentro de los cinco dias siquientes a
la recepcion de la solicitud, mandara requerir al solicitante en el medio sefialado

por este para recibir notificaciones, a efecto de que en un plazo de cinco dias

contados, a partir del dia_siguiente a la notificacién del requerimiento, aclare.,

precise o complemente su solicitud de acceso a la informacién. En caso de que

el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la soiicitud de informacién se tendrs

como no presentada. £ste requerimiento inferrumpird el plazo establecido en el
articulo 124 de esta Ley. Ninguna solicitud de informacién podré desecharse si el
sujeto obligado omite requerir af soficitante para que subsane su solicitud.

Por lo tanto, se advierte que el Sujeto Obligado incurrid en la omisién de efectuar el
requerimiento referido anteriormente, toda vez que advirtid que se necesitaba
informacién adicional, consistente en el croquis de micro localizacién para poder ubicar
el predio sobre el que versa la solicitud de informacién, y aun cuando notd la necesidad
de dicha informacién adicional, no realizo la prevencién prevista en el numeral en
comento.

Por otra parte, en lo que respecta a los alegatos hechos valer por el Sujeto Obligado,
éste Consejo General no advierte que el Recurrente haya realizado ampliacién alguna
a su solicitud de informacién, toda vez que no se advierte que haya dejado de referirse
a la poligonal sefialada en un primer momento. Se tiene que mediante su Recurso de
Revision, Gnicamente puntualizé lo siguiente:

¢ Que con su solicitud de informacidn Gnicamente requirié informacién sobre los
predios que el Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez tenga a su cargo;
* Que el Recurrente esta en el entendido de que si solicitara informaciéon que se
tratara de particulares, el Sujeto Obligado no tendria facultades para facilitar

informacién privada.

Al respecto, se tiene que se solicitd informacién sobre los predios que estuvieran en

posesion del Sujeto Obligado, por lo que la informacion solicitada sobre los mismos, es
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informacion publica, al estar encuadrada en las caracteristicas establecidas por los

articulos 11y 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Articulo 11. Toda la informacién en posesibn de los sujetos obligados serd

publica. completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones

que deberan estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en

una sociedad democratica.,

Articulo 12. Toda [a informacién ptblica generada, obtenida, adquirida,

fransformada o en posesion de los sujetos obligados es pablica y seri
accesible a cualguier persona, para lo que se deberén habilitar todos fos medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta

Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Fntidades Federativas, asi como
demés normas aplicables.

De lo anterior, se colige que la informacidn solicitada por la ahora Recurrente es publica
y no debera haber restricciones mas alla de las estrictamente necesarias para gue se
proporcione, en virtud de haber mediado una solicitud de informacion para la obtencién
de la misma. Por lo que se tiene que la principal restriccion del derecho de acceso a la
informacion, es' el derecho que tienen los particulares para la protecciéon de sus datos
personales. En este orden de ideas, los articulos 3, fraccidon Vil y 5 de Ia Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Oaxaca, establecen lo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenders por:

[.]

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

[

Articulo 5.- £] Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar
porque lerceras personas no incurran en conductas que puedan afectaria
arbitrariamente.

Por lo que se tiene que de otorgar la informacion de todos los predios comprendidos en
la poligonal sefialada, se podrian afectar los datos personales de los propietarios o
poseedores, en su calidad de personas fisicas identificables, y por lo tanto, se
vulneraria su derecho a la privacidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, éste Consejo General Ordena al Sujeto Obligado para que proporcione la

informacién solicitada, relativa Gnicamente a los predios encuadrados en la pbligonal
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indicada por la Recurrente, que sean propiedad o que estén en posesion del Sujeto
Obligado, remitiendo a este Organo Garante copia de la informacion proporcionada a
fin de corroborar tal hecho.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resoluciéon, debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
hébiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144 fraccidon IV de Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca.

SEXTO. Version Piblica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso
de Revision no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del
Recurrente para hacer pablicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, el expediente estara a disposicién
del publico para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta resolucion,
y con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccién lli, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General Ordena al Sujeto Obligado para que proporcione la informacién
solicitada, relativa (nicamente a los predios encuadrados en la poligonal indicada por
la Recurrente, que sean propiedad o que estén en posesion del Sujeto Obligado,
remitiendo a este Organo Garante copia de la informacién proporcionada a fin de
corroborar tal hecho.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccién IV del articulo 144 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez dias
habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacién, y conforme a lo
dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
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en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto,
anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se
corrobore tal hecho.

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicaran la
medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucién,
se correra traslado a la Direccidn Juridica del Instituto con las constancias
correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la denuncia ante la
Fiscalia General del Estado por la comisién de algtn delito derivado de los mismos
hechos.

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por la Gltima parte del articulo 128 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se
informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado derivada
del cumplimiento de esta resolucion, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta
mediante recurso de revision ante este Instituto.

QUINTO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de la
presente Resolucion.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto Obligado,
en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 131, fraccion Ill, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Qaxaca.

SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gémez Pérez y Maria Antonieta
Velasquez Chagoya, siendo ponente la ultima de los mencionados, en sesién
celebrada el diez de octubre de dos mil dieciocho, asistidos del Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada’
Lic. Juan Gomez Pérez Mtra. Maria Antonieta Velasquez
Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lépez Ramirez
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