RESOLUCION

Sujeto Ob[igadg'):,"?ante la cual se presentd la
solicitud: Direccién General de Notarias,

Recurrente: [N
Folio Solicitugﬁ’_ﬂe Informacion: [INEGNc
Expediente: RiR./267/2016

Comisionade Ponente: Lic. Abraham Isaac
Soriano Reyés.

Visto el estado que guarda expediente relativo_jél recurso de revision interpuesto por
£ - _

I o faita de respuesta a su solicitud de informacion presentada a

la Direccion General de Notarias; y de conformidad con lo previsto en el Apartado A,

del articulo 6o de la Constitucién Politica defbs Estados Unidos Mexicanos; articulo

3c, fraccion XVI y les Transitorios Primero.;}fﬁQuinto y Sexto de la Ley General de

\

perat o

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdljﬁca; Transitorios Primerc y Segundo; asi \
come lo dispuesto en el inciso d), fraccion lV;{{:del articulo 87; asi como 128 y 142 de la g
Ley de Transparencia y Acceso a la /nform%cién Publica para el Estado de Oaxa;/
publicada.el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Perigdico Oficial de! Gobierno del /
Es le ='€}”"':x-aca; se procede a dictar--ﬁéﬁl‘a presente resolucidn con base‘\en | s
\\\\ \j\
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.—_ﬁt’}'Con fecha treinta de agosto de doé mil

dieciséis, a través de la Plataforma Nagbionaf de Transparencia fue presentada la

solicitud de informacion a la Direccion General de Notarias, en la que el ciudadano

* . N S
I <<= o siguients

“...copia digital enviada por esta ,o!afgr"orma v un juego de copias certificadas de cads

una de las constancias de anuencf%'-oforgada por el Titular def Poder Ejecutivo del
- Estado de Oaxaca para ejercer el cargo de de los siguientes notarios piblicos :

1.- Alfredo Castiilo Colmenares de Ia;;’;notario Publico numero 25

2.- Hugo Manuel Félix Garcia notarfé:Pubffco numero 14

3.- lyari Crigpin Sanchez Cortes noféﬁo Puoblico numerg 42

4 - Genaro Victor Vasquez Colm:equ_‘fes notaric Publico numero 110

i

5.- Heladio Efias Ramirez Lopez no’férfo Publico numero 39

™~

8.- Evencio Nicolas Martinez Ramiréz notario Publico numero 102" [sic]

SEGUNDO. Interposicion del Recurso de Revision.- Ante la falta de respuesta, con
fecha veintiséis de septiembre del afio dos mil dieciséis, el soclicitante interpuso

Recurso de Revisién. el cual fue reqistrado en el libro de gobierno de este Organo
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Garante con el numero R.R./267/2016, como se aprecia en el formato concerniente al
Recurso de Revision, mismo que obra en autos del expediente que se resuelve y en

el que manifesté en el rubro de expresar los motivos de inconformidad causados por

la resolucion o acto impugnado o siguiente:

UNICO: VIOLACION A Mi DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA NFORMACION.,

Al no contestar mi solicitud de informacién el sujeto obligado viola en mi peruicic
Derecho Humano de Acceso a fa informacion Publica tutelado por el articufo 13 de fa
Convencion Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San José) v el Articulo 6°
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en fa parte que aqui
interesa a la letra dicen:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a iz libertad de pensamientc y de expresion. Este derecho
comprende la iibertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
par cualquier otro procedimiento de su eleccion,

2. El Ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujefo a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:

a) Elrespeto alos derechos o a la reputacion de los demas, o
b) La proteccién de la seguridad nacional, ef orden publico 0 la salud o la moral piblicas.

Articulo 6o.... i
A. Fare ef gjercicio del derecho de acceso z la informacion, la Federacién, los Estados y.el:
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los sigyientes
principios y bases: .

. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgapa:y::
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, grganos autdéncmos,
partidos politicos, fideicomisus y fondos publices, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica ¥y sélo podra ser
reservada temporalmenite por razones de interés plblico Y seguridad nacional, en
fos términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debers
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive de! sjercicio de sus facultades, competencias o
funiciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedersd
la declaracion de inexistencia de la informacion.

lli. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algunio o justificar su utilizacion;
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos perscnales ¢ a fa
rectificacién de estos.

De los articulos transcritos se advierte que se advierte gue el derecho de acceso a la
informacion garantiza que todas las personas. sin necesidad de acreditar o justificar
algin interés puedan sclicitar informacion al Estado respecto de los archivos, registros,
datos y documentos publicos.

Asi, tanto la Constitucidn Politica Federal, como ia Convencion Americana de
Derechos Humanos, obligan a las autcridades a dar la maxima publicidad a la
informacion que posezn y responder en 10s t&rminos legalmente establecides.

Por otra parte, el piazo para que la autoridad respondiera a mi solicitud de informacian
es el establecido en =l articulo 123 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, el cual a la letra dice:

Articulo 123, La respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn, deberz ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra exceder de
guince dias, contados a partlr del dia siguiente a la presentacidn de aquella,
precisando la modalidad en que sera entregada Ia informacion, ademas del costo que
en su caso pueda generarse.

Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse hasta
por diez dizs mas cuando existan razones que lo motiven, La ampliacion del plazo se
notificard al solicitante a mas tardar el octavo dia dei plazo descrito. No podran
invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan
negligencia o descuide del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Tal come se advierte del citado articulo el plaze maximo que el sujeto obligade tenia
para contestar mi solicitud de informacion, es de quince dias, contados a partir del dia
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dia treinta de agosto de dos mil dieciséis, el plé’io de los gquince dias a que hace
referencia el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Caxaca fenecio el dia veinii dos de septiembre de dos mil dieciséis.

Por todo lo anterior, al no contestar mi sollc:!;tud_-; de informacién el sujeto obligado
vulneré mi Derecho Humano de Acceso a Ia: Informacién Pablica, incumpliendo lo
establecido en Derecho Humano de Acceso & la.informacion Publica tutelade por e \(\
articulo 13 de la Convencion Americana sobre -Dereches Humanos (Pacto de San .
José) y el articulo €° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

i /
Finaimente al no tratarse de informacién que:ostente el caracter de reservada o xﬁi
confidencial, esa autoridad debe ordenar la entrega de la totalidad de iz informacién v \)

a costa del propio sujeto obligado en términes de o establecido en el articulo 124 de la ‘
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estade de Oaxaca Vi
solicito a ese Instituto inicie los procedimientgs de responsabilidad para sancionar a \

los servidores pUblicos que integran la Unidad de Transparencia del Sujeto Cbligado
SANCION POR IN'CUMPLIMIENTO

Derivado de la falta de respuesta a mi so:cmud de informacion por parte de! Sujeto
Obligado y al actualizarse la causal establecida en el articulo 159 fraccidn | de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica para el Estado de Oaxaca, solicito se
proceda en términos de lo establecida en el artnculo 160 y demas relativos de la Ley de
Transparencia invocada.

e -~
b i
Por lo expuesto, sclicito:

PRIMERO: Se me tenga interponiendo ﬁi recurso de revisidon en centra del 3cto y
sujeto obligado sefialado en el presente E‘SCFJTO

SEGUNDOQ: Se sirvan a admitir gl presente medio de impugnacién v solicitar al su; to

TERCERO Seguido el procedimiento en todas y cada una de sus etapas, crdene al

igado a la entrega de la lnformauon en los términos planteados en la i
i d e informacién y a su propia costa

Con el Recurso de Revision, agregd: a)i- copia simple de la solicitud de informacion
realizada a traves de la Plataforma Na:-‘é:‘:iona! de Transparencia con numero de folio
_*

TERCERO. Admisién del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccidfi
V1, 130 fraccion 11, 131y 134 de la Le}gde Transparencia y Acceso a la Informac"/ n
Publica para el Estado de Oaxaca; mé{diante auto de fecha veintisiete de septiembre
de dos mil dieciséis, el Licenciado Abraham Isaac Soriano Reyes a quien por turno le
correspondid conocer el presente asunto tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajc el rubro R.R./267/2016; weqwnendose al Titular de la Unidad de Enlace
del Sujetc Obligade Direccidn Genera! de Notarias, para que dentro del términc de
cinco dias habiles contados a partir dt_al dia siguiente de su notificacidn se manifestara,

respectc a la existencia de respuesta\_b nc a la solicitud presentada.

CUARTO. Cierre de Instruccion.- f\:?isto el expediente, mediante proveido de fecha
trece de octubre de! afio en curso:;f{ el Comisionado Instructor tuvo por perdido el
dereche del Sujeto Obligado de manifestar lo que en derecho conviniera y en
consecuencia se tuvo por ciertos los hechos y omisiones respecto de la falia de
respuasta, por lo que con fundamento en los articulos 87 fraccion IV inciso d, 88
fraccion Vil y 142 de la publicacién integra de la Ley de Transparencia y Accesq ala

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, al no existir requerimientos, diligencias
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o tramites pendientes por desahogar en el expediente, se declard cerrado el periodo

de instruccidn, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; v,

CONSIDERANDO:

\"‘{'_ii PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Institutc de Acceso a la
\\ Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
| competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
‘en los articulos 6o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de
la Convencién Americana scbre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del
Fl_ Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion V I, 131 y 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca publicada

el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca, toda vez que la solicitud de accesc a la informacién 00181118, fue

presentada ante la Direccién de Notarias, la cual es una dependencia de la

Administracién Pdblica Centralizada, en términos de los dispuesto por’%

el
fraccion 1 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y

T T
T

naturaleza juridica es un sujeto obligado en términcs de los articulos 23 de 'l:
General de Transparencia y Acceso a Ja Informacicn Publica y fraccion XL def&Hél

| 6\y 7 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oa\xaca.

SEéiUNDO. Legitimacioén.- El Recurso de Revisién se hizo valer por GG
I—*quien realizd su solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia a la Direccion General de Notarias, e! treinta de agosto de dos mil
dieciséis, interponiendo medio de impugnacion el veintiséis de septiembre de dos miil
dieciséis, por lo que el Recurso de Revisién se presentd en tiempo y forma legal por
parte legitimada para ello de acuerdo a lo dispuesto en e! articulo 130 y 131 fraccidn |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de

QOaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
~ improcedencia que se haga valer por las partes o gue se advierta de cficio por este
Organo Garante debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudic de los presupuestos procesales sobre el inicic o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion
cuando una vez admitido el recurso de revisidn se - advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



a la justicia, ya gue este no se coarta por regular causas de improcedencia o
sobreseimiento con tales fines.'

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizaré un
estudio oficioso respecte de las causales de:improcedencia y sobreseimiento del

recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se
trata de una cuestion de orden publico. o

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de T{ér;'s,oarencia vy Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca estabiece _Ib.:;siguiente:

Articulo 145, El recurso sera desecha&d por improcedents:
i Sea extemporaneo;

. Se esté tramitando, ante los tribq.bafes competentes, algin recurso ¢ medio

de defensa o impugnacion interpuesta por el recurrente; \

P

i1l No se actualice alguno de ios 's_fbpuesfos previstos en el articulo 129 de }é
presente ley; ' Lo

IV, No se haya desahogado fa ,oré{/encién en los términos establecidos en la '\ \
i '
resente ley; "'- ! \
P Y \ \

L Se impugne la veracidad de la .jfrformacfdn proporcicnada; N\

Se-trate de una consulta, © o \

V£l recurrente amplie su soligitud en el recurso de revision, dnicamente

ST
“““““

respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion 1 del precepto legal en cita, relativo al termin

fiiado en el diverso articulo 130 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacign

Publica para la interposicion del medio de impugnacion, de las constancias que opfan “

{

en el expediente en que se actia. se desprende que el recurso de revisiéﬁ fue
interpueste dentro de los quince dias h’_ébiles establecidos para tal efecto. Lo anterior,

en virtud de que el sujeto obligado no‘dio respuesta a la solicitud el treinta de agosto

CIMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS

ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON
EL ARTICULO 25.1 DE L4 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los articulos 73 v 74 de la Ley (e Amparo con el articulo 25.1 de la
Convencion Americana sobre Dereclios Humanos no_se advierte_gue el derecho interng_desutienda los
estidndares que prefenden proteger los derechos nymanos en dicho tratade, por reguiar causas de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunio en el juicio de amparo, en
wirtud de gue el propasito de condicionar & acceso o los Iribunales para evitar nn sobrecargo de casos sin
merito, ex en silegitimo. par lo gue esa conipatibilidad. en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los
recursos dependerd, en principio, de los siguiontes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios v, en el caso, la razonabilidad de esas causas se
Gustifica por ta viabifidad Jde que wna pveniial sestencia concesoriy tenga wa anbito de proteccion conerelo y
o entre en conflicto con ol orden juridico. no son de tal nalwraleza que despojen af derecho de su esencia ni
tanipoco son discrimingiorias. pues no existe alguna condicionante para Su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o particulares del guefoso. Por itanio, las indicadas cousas de improcedencia y
sohreseimiento ro son incompatibles con el citado precepio 251, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y
efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados come violados dentro del juicio de garantias.”




de dos mil dieciséis y el recurso de revision fue interpuesto el veintiséis de septiembre
del mismo afio, por lo que el plazo para la interposicién opero del veintiuno de
septiembre al once de octubre del mismo afic, contados a partir del dia siguiente de!

plazo que tenia el sujeto obligado para dar respuesta. En lo que corresponde a la

fraccion 1l del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la existencia de
.\"'\alg{m recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
\EFederal por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actuaiiza la hipotesis

legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccion |1l del referido articulo 145, pues se

advierte que el agravio del particular se adecua a la fraccion VI del articulo 128 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica para el Estado de Qaxaca,
/ tcda vez que manifestd como inconformidad la faita de respuesta.

que el recurso de revisién cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo

E“ Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
i 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, razén por la cual
L

en el presente caso no se previno al recurrente, con lo cual, no se actuanz:a-"

IV del articulo 145 de la Ley de Ia materia. En o gue corresponde a las fra

VIy VIl del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que'Ia ] ,

ﬂf\no impugnd la veracidad de la informacion, ni amplio su solicitud mediante el-recurso

Q\ \e{e revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta, lo anterior
l

de\bldo a que el particular en su recurso sélo se inconformé por la falta de respuesta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Zstado de

Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. E/ recurso seréd sobreseide en los casos siguienites:
/. Por desistimiento expreso del recurrente:

it Por fallecimiento del recurrente, o traténdose de persona moral, ésta se

disuelva;
M, Por conciliacion de las partes;
v Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o
V. El sujeto obligado responsable del acto o modifique ¢ revogue de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia,

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ID), no existe
conciliacién de las partes (111); no se advirtio causal de improcedencia alguna (IV) y no

existe modificacién o revocacion del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,
resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre e caso que nos ocupa.



CUARTO. Tercero interesado.- Del estudic a las rb,:onstancias y teniendo en cuenta
las manifestaciones del accionante, no se advierte-lé" existencia de tercero intereéado,
lo anterior en observancia al articule 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Oaxaca, -'é.l_;}:fcual atribuye el senalamiento dei
tercero interesado por parte del Recurrente Uh'iqémente ‘si lo hay” lo que implica
privilegiar que al no estar definida su existenciwé;_\en el presenie procedimiento debe

darse preponderancia a estudiar el fondo del asunto.

QUINTO. Litis.- Unza vez realizado el anélisi._s: de las constancias gue integran el
expediente en que se actta, se desprende qué_z"la resolucicn consiste en determinar si
la Direccion General de Notarias, fue omisa :-ien otorgar respuesta & la solicitud de
informacion del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar
la entrega de la informacidn solicitada, de Coﬁformidad con lo dispuesto por /a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion P!Jbﬁca para el Estado de Caxaca. \

Por razén de método, el estudio v resolu_éién del cumplimiento de la obligacit\:nn di\\
en A\

Ente recurrido de proporcionar la inforrrfécién solicitada se realizara en un prim

N su caso, las posibles infra@ciones a la Ley de Transparencia yAccé‘io

SEXTO. Estudio de fondo.- Con el objeto de ilustrar ia controversia planteada y

lograr claridad en et tratamiento del tema en estudio, se considera conveniente

esquematizar la solicitud de informacién y el agravio de la recurrente de la siguiente

forma: /
SOLICTUD DE — WOTIVO DE INFONFORMIBAD ; /
INFORMACION /f/
Folio solicitud : f/
[

"...copia digital enviada por UNICO: VIOLACION A MI DERECHC HUMANO DE ACCESO A LA
esta plataforma y un juego NFORMACION :

de copias cerificadas de Al no contestar mi solicitud de informacidn el sujeto obligado viola en mi
cads una de las constancias peruicio Derecho Humano de Acceso a la Informacién Poblica tutelado por el
de anuencia otorgada por el articulo 13 de ia Convencion Americana de los Derechos Humanos {Pacto de
Titular del Poder Ejecutivo San José) y el“Articulc 6° de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
del Estado de Oaxaca para Mexicanos, queen la parte que aqui inferesa a fa letra dicen:

gjercer el cargo de de los | .

sigufentes notarios publicos

“Articiifo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

7.- Alfredo Castilio 1. T@da persona liene derecho a la iiberiad de pensamienio y
Colmenares de ia notario de expresion. £ste derecho comprende la fibertad de
Publico numero 25 buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
2~ Hugo Manuel Félix indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente,
Garcia  notano Publico por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier
numerc 14 otfro procedimiento de su eleccion.

3.- lyari Crispin Sanchez 2. ElEjercicio de! derecho previsto en el inciso precedente no
Cortes  notarioc Puablico puede estar sujelc a previc censura sino  a
numerc 42 responsabilidades  ulleriores, las que deben esfar
4.« Genaro Victor Vasquez cexpresamente fljadas por la ley y ser necesarias para
Colmenares notaric Publico ~asegurar:

numero 110 a) El respeto a los derechos © & fa reputacicn de los
5.- Heladio Elias Ramirez : demads, ©

I Anar nArarie 2 ihbirn ) a orofeccian de la sequridad nacional el orden

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



numero 39 plblico o la salud o la maral piblicas.
6.- Evencio Nicolas Martinez
Ramirez notario  Publico
nurmerc 102" [sic}

Articulo 6o....

A} Para el ejercicio del derecho de acceso a la infarmacion, la Federacidn, los
Estados y ef Distrito Federal, en e ambitc de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda ia informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganc y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, odrganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pliblices, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba ¥y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatai y
municipal, es pablica y solo podrd ser reservada temporaimente por razones
de interés publico y sequridad nacional, en fos términos que fijen las leyes.
£n la interpretacion de este derecho deberd prevaiecer el principio de
maxima publicidad, Los sujetos obligados deberan documentar todo acte
que derive def ejercicio de sus lacultades, competencias o funciones, la fey
determinard los supuestos especificos baje los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de Ja informacicn.

Hl. Toda persona, sin necesidad de acreciter interés alguno o justificar su
utilizacicn, tendrad acceso graluilo a la informacicn publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de estos,

Ce los articulos transcrites se advierte gue se advierte que &l derecho de |
acceso a la informacion garantiza que todas las personas, sin necesidad de
acreditar o justificar algun interés puedan solicitar informacién al Estado
respecto de los archivos, registros, datos y documentos pblicos.

Asi, tanto la Constitucién Politica Federal, como la Convencién Americana de
Derechos Humanos, obligan a las sutaridades a dar la maxima publicidad a la
informacion que posean y respender en los términos legaimente establecidos.

Por ofra parte, el plazo para que la autoridad respondiér’é,a:.m
informacion es el establecido en el articulo 123 de la Ley de-Tran
Accesc a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, el cu
dice: B e

Articulo 123, La respuesta a una solicitud de acceso a la informacionsidetera |

ser natificada al interesado en el menor tiempo posivle, dicho plazo no podra
exceder de guince dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
\ aquella, precisando la modalidad en cue sera entregada la informacion,
\ \ ademas del costo que en su caso pueda generarse.

TN
o~

| Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse
hasta por diez dias mas cuando existan razones que lo motiven. La ampliacion
del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el octavo dia del plazo
descrito. No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos
- motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligade en el
desahogo de la solicitud,

Tal como se advierte del citado articulo el plazo maximo gue el sujeto obligado
tenia para contestar mi solicitud de informacion, es de quince dias, contados a
partir del dia siguiente a su presentacion. Por lo tanto, si mi solicitud de
informacion la presente el dia treinta de agosto de dos mil dieciséls, el plazo de
los quince dias a que hace referencia el articule 123 de Ia Ley de
Transparancia y Acceso a la Informacién Pdblica para el kstado de Oaxaca |
fenecit el dia veintidos de septiembre de dos mil dieciséis.

Por tedo lo anterior, al no contestar mi solicitud de informacion el sujeto
cbligado vulnerd mi Derecho Humano de Acceso a la Informacian Publica, |
Y incumplienda Io establecido en Derecho Humano de Acceso a la Informacién |
Publica tutelade por el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) y el articulo 6° de la Constitucion Politica da los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente ai no tratarse de inforrmacion que ostente el caracter de reservada o
confidencial, esa autoridad debe ordenar Iz enlrega de la iotalidad de la
A - informacién y a costa del propio sujeto cbligado en términos de lo establecido
i i enelarticulo 124 de Iz Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica
para ¢l Estado de Oaxaca soiicito a ase Institute  inicle los procedimientos de
responsabilidad para sancionar a los servidores piblices que integran la Unidad

de Transparencia de! Sujete Obligado i

Ahora bien el articulo 1° de fa Constitucidon Politica de los Estados Unidos mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diaric Oficial de 'a

Federacidn, el diez de junio de dos mil once establece lo siguiente:



Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos {-roé‘as las perscnas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constftufcfdn y en los tratados internacionales .
de Jos que el Estado Mexicano sea perte, asi 3como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucién esfab/ecé,

Las normas reiativas a los derechos humanos $e linterpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratadeos mfernacionalesfde la maleria favoreciendo en fodo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. -

Todas las autoridades, en el &4mbito de sus ?:orﬁpetencias, tienen la obligacién de ‘
promover, respetar, proteger y garantizar los dére.chos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir {fnfvesrfgar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los terminos que establezca la ley.

Asi mismo las normas provenientes de ambas: fuentes gozan de rango Constitucional

Y. por tanto, son ncrmas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica

que los valeres, principios v derechos que ella;_é materializan deben permear en [todoNeI
orden juridico, obligando a todas las autorida'fjes a su aplicacion y, en aquelios asgx\

\_

en que sea procedente, a su interpretacién, ¢

El dere - ACceso a la informacion, s¢ encuentra consagrado en el segundo

elarticulo 6° de la referida Constitucién, e! cual de manera textual dispone lo

4

siguiente:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objetoc de ninguna inquisicién Judicial
O administrativa, sino en el caso de queﬁ; atague a fa moral iz vida privade ¢ los
derechos de terceros, provoque aigan o‘e!fté, 0 perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dfspuijész‘os porlaley. El derecho a la informacién
serd garantizado por ef Estado.

Toda persona tiene derecho al linre accesjo a informacion piural y opcriuna, asi como 3

buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de |
expresion. /

De igual forma, dicho derecho encuentﬁé su origen con el reconocimiento de los
mecanismos internacionales, en dicho;fsentido el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos Eeconoce Libertad de Pensamiento y de
Expresion, comprendiendo dentro de e‘fiste derecho la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda ingfdole, sin consideracion de fronteras, de forma

oral 0 escrita, determinando asi la regla general vy Ia excepcion a ios alcances de
dicho derecho. :

En efecto, reconociendo Gue con arreglo a ia Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temory de ia miseria, a menos que se creen

condiciones que permitan a cade Persona gozar de sus derechos civiles y politicos,




el

tanto como de sus derechos econdmices, sociales y culturales, el derecho acceso a la
informacién encuentra su origen en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.?

Por otra parte el articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
,de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érgancs auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publices o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico v seguridad nacicnal, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8° constitucional implica la
obligacion de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito,.esté bien o

mal fermulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacers._e‘-"'_s_ab,e el breve

término al peticionario.

e

“Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion Federéf, establece

q"u\e el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. Ambos derechos,
ree‘qnocidos ademas en tratados internacionales y leyes reglamentarias, se
encdgntran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a los gobernados
el derecho, no sdlo a que se les de respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz vy oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho

fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, gue el
acceso a la informacidon se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medic o instrumento para el

gjercicic de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, |z informacién tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros dereches y como base para que los

gobernados ejerzan un control respecte del funcionamiento institucional de los

* Articulo 19

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecha a Iz libertad de expresion: este derecho comprende la liberlad de buscar, recibir y difundi informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronieras, ya sea orglmente, por escrito © en forma impresa o artistica, © por cualquier oiro
procedimiento de su eleccidn,

3. ! gjercicio del derecho previsto en el pérrafe 2 de este articula entradla deberes ¥ responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a cientas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por 1a iey y ser necesarias para.

3) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds:

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publice o lg salud o la moral publicas.



poderes publicos, por lo que se perfila como uhﬁlimite a la exclusividad estatal en el

manegjo de la informacion vy, por ende, como una emgenma social de todo Estado de
Derecho. :

Asi, el acceso a la informacion como garantia: inldividual tiene por objeto maximizar el

campo de la autonomia personal, posibilitando e_éI ejercicio de la libertad de expresion

en un contexto de mayor diversidad de datbsj voces y opiniones; incluso algunos

Do . » oy
instrumentos internacionales lo asocian a la Iibe‘rtad de pensamiento y expresion, a la \\
cual describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir \

informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el accese a la informacién cdmo derecho colectivo o gararntla social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende & revelar el
empleo instrumental de la informacién no s6lo come factor de autorr ahzacmn

personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un erecho

fundado en una de las caracteristicas prlnplpales del gobierno republicano, que\es &

de la publicidad de los actos de gobierno yla transparencia de la administracion.

( w@te derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
admmistratlvo 'é transparencia de Ia mformacaon publica gubernamental vy, a Ia vez,
se vincula con el derecho de par’umpamon de fos ciudadanos en la vida publica

protegido por la Constitucién Politica de Iqs Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estabiecid en Iz Junsprudenca de rubro: ACCESO A L )
INFCRMACION. SU NATURALEZA CON‘O GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCID%
publicada en el Semanario Judicial de !a Federacidon y su Gaceta, Novena Epoé
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno tesis P./J.54/2008: véase gjecutoria en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abrii
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica: la fraccidn IV
del articulo 6° constitucional, apartado‘A, precisa que se estableceran mecanismos de
accese a la informacién y procedimieﬁtos de revisidn expeditos que se sustanciaran

ante los organismos autdénomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion. '

A nivel lecal, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Scberano del Estado de
Oaxaca establece en su articulo 3° ﬁue el derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado, derecho gue de cenformidad con Io dispuesto en el articulo 114
apartado C, del orrdenamiento legal en cita, se garantiza por el Instituto de Acceso a la

Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca.
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ARTICULO 3° La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de gue atague la moral los
derechos de tercercs, provoque algun deiito o perturbe el orden publico ef derecho
a ia informacion seré garantizado por ef Estado.

Articulo 114.-..,

C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

£l Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales,
es un organo auténomo de! Estado, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia teécnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion pubiica y a la proteccién de datos personaies en posesion
I de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el

Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 2, 3, 10, 109 y 123, que toda la

informacion que los Sujetos Obligados generen, administren o posea

salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por ende tc

directamente o a través de su representante legal, puede ejerce‘r_g_s‘_u&_’:déreeh%a de
acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda ton la_obligacion
/\zara este, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo no mayor a

\uince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de esta.

5\
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Sé":__desprende que atendiendo al derecho humano de acceso a la informacion y el
derégho de peticion, las Unidades de Transparencia deberan responder a las
sol]ci'tudes notificando al peticionario si existe la informacion solicitada, asi como Ia
modaJIidad de la entrega v, en su caso, el costo por reproduccién y envio de {a misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los casos que
esta sea clasificada como reservada ¢ confidencial ¢ bien gue la informacién no se

encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto

obligado a quien deba requerirta.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber de
dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la

informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacion.

- Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion, debe ajustarse tal
falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud del silencio

administrativo en el que cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en criterios relativos a

la materia de transparencia, ha sefialado que en los casos en que el interesado hava



satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos—fy*' requisitos exigidos en la ley para
la obtencion de informacidn y ésta no se entregue en tiempo por el ente publtco
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezea al sohcxtante excepto cuando la solicitud verse

sobre informacion de acceso restringido en cuyo caso se entendera en sentido
negativo. :

Lo antericr se encuentra previsto en la jurispru@ﬁéﬁcia de rubro: TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PL'JBLIC:;;-\;_& DEL DISTRITO FEDERAL. EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMIN]?S:TRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD
CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA{?ONOCER DE LAS RESOLUCIONES
DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PRE\(;I?-STAS EN LA LEGISLACION DE ESA
MATERIA, Novena Epcca Registro: 167’33§ Instancia: Tribunales Colegtados de

Circuite Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanarlo Judicial de [a Federauo\n y su

Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Matena( s). Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A
Pagina: 1975,

“ha. £stablecide en la Jurlsprudenma dictada por los Tribunales

Colegiadi:c')'s:,.--<‘. .,:-_\.ECfcwto de! Poder Judlc:|al de la Federacién, que procede Ia

inconformidad” por parte del interesado cuando la autoridad obligada a proporcionar
informacion la entregue ya fuere mcompieta 0 sin que corresponda a lo solicitado, y
también existe como supuesto de procedencea la configuracion de la resolucién

negativa ficta, al no recaer respuesta 2 Jg peticidn respectiva dentrc del términc
previsto para ello. .

Igualmente, se establece que los procedimﬁ:";éntos de revisidn en materia de acces
la informacion se rigen por el prmmplo de expedites, conforme al articule Bo.
apartadc A, fraccién IV, de la Constitucic ion; Polmca de los Estados Unidos Mexmafnos
mientras que el derecho fundamental de acceso a la justicia, tuteiado por el articulo
17 de la Norma Fundamental, compele a Ios organos jurisdiccionales para gque, en sus
interpretaciones, remuevan o superen Ios cbstacuios o restricciones, innecesarias o

irracicnales, para obtener un pronmmam[ento en torno a las pretensiones de los
gobernados. E

Lo antericr se desprende del critério jurisprudencial PROCEDIMIENTO DE
INCONFORMIDAD. PROCEDE COM BASE EN EL ARTICULO 125, FRACGION Vi,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y /&CCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O
INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION
CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca,-.: Registro: 2005698  Instancia: Tribunales




cswade de Oz:xm-.::'
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo !l Materia(s): Administrativa Tesis:
IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado confcrme a lo siguiente:

ara que se actualice una omision deben concurrir los siguientes elementos:

1 = Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

= Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion, y

I » Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacidn establecida dentro del plazo

sefialado.

Especificamente los articulos 9y 10 fracciones [, IV y X| de |a Ley de Transparencia y

Acceso a la Infermacion Publica para el Estado de Qaxaca, estpulan que $ Su;etos

ademas de responder las solicitudes de informacion.

Articulo 9. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de
las facultades expresas gue les otorguen los ordenamientos juridicos v demas disposiciones

aplicables, asi como en el gjercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la informacian.

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos cbligados en materia de acceso 2 la infermacién,

fas siguientes:

I Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental, en

coordinacion con la éreas administrativas del sujeto obligado:

v, Car acceso a la informacién publica que les sea requerids, en los términos de la Ley

General, esta Ley v demas disposiciones aplicables;

XI.  Responder las solicitudes de acceso de informacién gue le sean presentadas en

términos de Ley;

La falta de respuesta de la gue se duele el impetrante a través del Recurso de
Revision interpuesto, es reconocida por el Sujeto Obligado, pues en las actuaciones
del Recurso que se resuelve no cbra constancia alguna que desvirtué la figura juridica

que ha operado a favor del Recurrente ¢ que compruebe que se le dio respuesta a



la solicitud de informacién en e plazo de qumce dias que la ley senala para dar
respuesta.

Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Qaxaca, le i mponen la obligacion a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes en. el menor tiempo posible, el cual no
podra exceder de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a Ia

presentacion de aquella, entonces en e presente Caso se actualiza la figura de Ia
omision. ;

Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, debers ser
notificada al interesado en el menor tie ":po posible, dicho plazo no podr{a

: \
exceder de quince dias, contados a partir /del dia siguiente 3 [a presentacion de

\

aquella, precisando |2 modalidad en que; sera entregada la informacién, adem3s " \

del costo que en su caso pueda generarse. (;_Lo resaltado es propio)

Excepc:onalmente el piaze 2 que se reﬂere el parrafo anterior, pedrd ampliarse

hasxa por ez dias mas cuando existan razones que lo motiven. La ampliacién del

pla"zo se f tift ara aJ sclicitante a mas tardar el octavo diz del plazo descrito. No
podran mvocarse Como causales de amphacnon del plazo aguellos motivos que

supongan negligencia o descuido del su1eto obligado en el deszhogo de Ia

solicitud,

En diche contexto y atendiendo al derecho humanec de acceso a la informaciéyy el
derecho de peticion, las Unidades de Transparencza deben responder a las solj
notificando al peticionario si existe |z inforpgaCIOn solicitada, asi como fa mod
la entrega v, en su caso, el costo por repﬁ’i’cﬁduccién y envio de la misma: informarle la
negativa para proporcionarle la informaé-i"én solicitada en los casos que esta sea
clasificada como reservada o conﬂdenmal O bien que la informacisn no se encuentre
en los archi VoS, es decir inexistente, orlen’[ando al solicitante sobre el Sujeto Obli lgado
a quien deba requerirla, o para el caso q;e que se encuentre en un portal electrénico
remitirlo correctamente a donde se e'ﬁcuentra la informacion, la cual debe ser

notificada en el medio sefalado para. tal efecto, lo que en el caso concreto no
acontecio. :

Al no haber agotado los medios neféesarios para dar atencién a la solicitud de
informacion, irroga perjuicio a la par_fe promovente, en virtud de que se le mpide
ejercer su derecho de accesc a !_é informacién, es por elio, que este Instituto
considera que el Sujeto Obligado deb;eré dar respuesta, al ser una obligacion derivada
de una disposicidn de rango cbnstitucional y maxime si la informacion y

documentacién que solicita ests relacaonada con la funcion vy actividades que como

\"-.g»-.__

/




entidad publica realiza en ejercicio de sus atribuciones, mismas que se hacen

exigibles conforme a lo establecido en el articulo 21 fraccidn V de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Puablica para el Estado de QOaxaca y 77

fraccion |, inciso ) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Articulo 21. Ademas de lo sefialade en el articulo 70 de la Ley Generzl, el Poder
Ejecutivo del Estado, deberd poner a disposicion del plblico y actualizar fa siguiente
informacion:

lL..0V...

V. Los nombres de las personas de quienes ejercen la funcién de notarios plblicos, asi

como sus dates de contacto, la_ informacién relacionada con el proceso  de

otorgamiento de ia patente y ias sanciones que se les hubieran aplicade:

Y sl

(lo resaltado es propio)

Articulo 71.

i Entidades Federativas, el Organc Ejecutivo del Distritc Federal™
% Municipios: “

(\ 2)..d)..

_ \ e} Les nombres de las personas a quienes se les hahilité para ejercer como
- ‘\‘
M\ corredores vy notarios plblicos, as! como sus datos de contacto, la
L 1

informacidn relacionada con el proceso de otorgamiento de [a patente v las

sanciones que se les hubjzran aplicado:;

({0 sesaltado es propio)

Por su parte, la Ley de Notariado para el Estado de Qaxaca establece gue existird un
Director General de Notarias y que tendré a su cargo el Archivo General de Notarias,
del que se desprende la obligaciébn de contar con la informacién referente al

expediente que se forme para la expedicién del Fiat o patente.

“ARTICULO 143.- Habra en el Estado con sede en |z capital de Oaxaca un Director

General de Notarias que tendra a su cargo el Archivo General de Notar{as.”

“ARTICULO 147 .- E| Archivo General de Notarias se formard por:

V..

V.- Con el expediente que se forme para la expedicion del fiat o patente;”

Cabe precisar que la atencién de la solicitud de informacion comprendia que el Sujeto
Obligado, conforme al articule 3 fraccion VIl de |a Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Poblica: 6 fracciones VIL IX y XV de la Ley de



Transparencia y Acceso a la Informacion PObcha para el Estado de Qaxaca,

proporcionara de forma digital y en copias certificadas constancias de anuencia

otorgadas por el Titular del Poder Ejecutiv‘c}, I__é cual constituye documentacién

oficial contenida en expedientes o bien, cualquier otro registro en su posesion. sin
importar su fuente o fecha de elaboracidon y gue hubiese generade, obtenido,
adquirido, transformado o conservado por cualcjuie’r titulo; maxime que esta constituye

un requisito exigible por la Ley de/ Notariado ‘_,:bara el Estado de QOaxaca para la \
obtencion de la patente de Notario. ._

LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE QAXACA

ARTICULO 12.- Parz obtener la patente de Nof‘jéario se requiere:

.. X1, (
\
!

X|l.- Conter con la constancia de anuencia del Ejecutivo del Estado; &"‘. .
‘4
VoV
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA \\/\
T ?:.: : }
ART{CUSQO’ 3.Pard los efectos de la presente Ley se entenderd por:

A et

VIl. Documento: Los expedientes, repé‘grtes, estudios, actas, rescluciones, oficics,
correspondencia, acuerdos, directivas, _falrectrices, circulares, contratos, convenios,
instructives, notas, memorzandos, esta_isﬁcas 0 bien, cuzlguier otro registro que
documente el ejercicic de las facultad@_—‘:—-s, funcicnes v competencias de los sujetos
cbligados, sus Servidores Publicos e irj_fegrantes, sin importar su fuente ¢ fecha de
elaboracién. Los documentos podran é‘s:tar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sanoro, visual, electrénico, informéticou holografico;

LEY DE TRANSPARENCIA Y AGCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 6. Ademds de las deﬂnicione‘__f,j;contenidas en el articulo 3 de la Ley General de

Transgarencia vy Acceso a la Inforﬁﬁactén Publica, para efectos de esta Ley, se
entendera por:

LV

VIIL. Documento: Informacion queiha quedado registrada de alguna forma con
independencia de su soporte o caraé.t;eristicas;

[X.  Documento Electrénico: Infoijfmadén gque puede constituir un documento, *

archivada o almacenada en un soporte electronico, en un formato determinado vy
susceptible de identificacion v tratamiento.
KXV




XVI. Informacién: Lz contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cuaiquier titulo, o bien aquella

gue por una obligacién legal deban generar;

Asi tenemos que el Derecho a la Informacién es por su propia naturaleza un derecho
subjetivo, es decir, las facuitades o potestades juridicas inherentes al hombre por

razon de naturaleza, contrato u otra causa admisible en Derecho, entendiendo como

_tal una situacion de poder que le garantiza al individuo el acceso a una informacién

Jque, por serle atil y beneficiosa, constituye para &l un bien juridico.

{ Como tal derecho subjetivo, el derecho a la informacién es un derecho individual y
] publico, ya que comporta la intervencion del Estado para tutelarlo, ademés el derecho

a la informacién tiene como objeto que el individuo obtenga una informacion

et

adecuada a sus necesidades de participacion y conocimiento, informacién que debe

cumplir con una condicién ineludible: ser veraz, y, €l derecho a la imfo‘r‘i _ 1es de

titularidad universal, pertenece sin exclusién a todas las personas po 0 que el

Y & la

u solicitante ahora Recurrente tiene el derecho a gjercer tal Derecho de'Acce

Informacién.

Ahora bien, es importante también analizar que se entiende poer informacion; asi, el
N DiCC!OI’lal'O de la Real Academia Espafiola tiene varias definiciones para el i&rmino
mformac:on
Ll\l
(Def" lat. informatio, -0nis). 1. f. Accibn y efecto de informar. 2. f Oficina dende se informa sobre
algo. 3. f. Averiguacion juridica y legal de un hecho o delito. 4. f Pruebas que se hacen de Ia
calidad y circunstancias necesarias en una persona para un empleo u honor, U. m. en pi. 5. f
Comunicacién o adguisicion de conocimientos que permiten ampliar 0 precisar los que se

poseen sobre una materia determinada. 6. f. Conocimientos asi comunicados o adguiridos.

De esta manera, el concepto de informacién se puede entender como un conjunto de
datos organizados que contiene un mensaje que aperta significado o sentido a algo

en particular. La informacién es la base del conocimiento, es imprescindible en el

proceso de comunicacion y esencial para todo desarrollc econémico y social.

La informacién publica, puede interpretarse que es todo conjunto de datos,
decumentos, archivos y demas, derivado del ejercicio de una funcion publica o por
financiamiento publico, en poder v bajo control de los entes publicos o privados, y que
se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es
inviclable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad,
compete sdlo al que la pro-duce o la posee. No se puede acceder a la informacion

privada de alguien si no mediare una orden judicial gue asi lo ordene, en cambic, la



informacién publica esta al acceso de todos por tratarse de un derecho humano
tutelado en la Ceonstitucion.

Disposiciones que en su conjunic reflejan la obligédén que tiene la entidad de dar
contestacion a ia solicitud de informacidn de la parte recurrente y de proporcionar Iosl\.
datos requeridos. Esto es, la informacion generada admmlstrada © en posesidén de los
sujetos obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho a obteneriz en
los terminos y con las excepciones que la Ley de la materia sefala, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducc iones graficas o electrénicas,
simples o certificadas, sin que sea necesaric acredltar interés legitimo para solicitar %

tener acceso a la informacion publica; porque la nformamon en poder de los SUJETOS

obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente prev;stos en la
ley, por lo que toda Ia gue generen, guarden C custodien sera conaderada con
fundamento en el princi pio de maxima pubhc:dad como publica y de libre acceso\

\

: \'\ \
\ .
Cabe destacar que el legisiador establecié una serie de disposicicnes que busca\n
garantizar un: e{cmlo_expedlto del derecho de acceso a la informacion, asi como\

poner en manos de los sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan

procesar y gest:onar en forma rapida y adecuada las solicitudes de acceso a I

informacién.

De ahi que los plazos, principios y cntenos bajo los cuales se rige el ejercicio del

derecho de acceso a la informanion sean el de publicidad, sencillez, gratuidad,
expedites y oportunidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previstc por el ar‘[iculg/
142 de la Ley de Transparenciza y Acceso a la Informacién Publica para el Estado db

Oaxaca, éste Consejo General conSIdera fundado el motivo de inconformi

expresado por el Recurrente, en consecuencxa, resulta procedente Ordenar :

Direccion General de Notarias, atienda Ia sollctud de informacién vy haga entrega de
la informacion de forma gratuita.

La respuesta que se emita en cumplim};énto a esta resolucidn, debera notificarse al
recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia slguiente a aquél en que surta efectos |a notificacién
correspondiente, de conformidad con Io dispuesto por el articulo 142 de Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca.

SEPTIMO. Responsabilidad.- E] articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Scberanc de Oaxaca, establece Io que se entiende por Servidor PUblico:




“Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude sste titulo se reputaran

como servidores pablicos a 1os representantes de eleccion popular, a los miembros dei Poder
Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona que desempefie un
empleo, carqo ¢ comision de cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Estatal, en los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades ¥ asociaciones
asimiladas & éslos, o en fideicomisos publicos, asi como en la Administracién Publica
Wunicipal, guienes serén responsables por los actos u omisiones en que incurran en ef
desempefio de sus respectivas funciones.”

Asi los articulos 63, 64 y 66 de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
/* Pdblica para el Estado de Oaxaca, establecen Ias obligaciones de los encargados de

las Unidades de Transparencia:

“Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7 de esta Ley, conteran con
Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al piblico.

e

“Articulo 44. Las Unidades de Transparencia dependerén del Titular del sQ}_‘eto Obhga

estaran integradas por un responsable v por el personal habilitado gque ,oa%a “elpfeth se
designe. Los sujetos obligados harén del conocimiento del Instituto 1a integracidn de las
Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice.

Articulo 66. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

1.\ Recabar, publicar y actualizar los catélogos de obligaciones de transparencia comines y
Tpecfﬁcas;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la atencion
& las solicitudes de acceso a fa informacisn:

VI. Recibir, dar trémite y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de accese a la
Informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y
plazos sefialados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XI. Realizar los trémites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la
informacion solicitada, o requerida por el Instituto y proteger ios datos personales;

»

\i\/ Asi mismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Qaxaca, establece diversas obligaciones de los servidores
publicos, teniéndose en la fraccion LI, la de observar lo referente a la materia de

transparencia y acceso a la informacién publica:

Articulo 56.- Todo servidor pablico tendré las siguientes obligaciones:



Lil.- Publicar y difundir la informacién a la que todc c:udadano tiene derecho en términcs de las
Leyes en materia de transparencia, accesc a la mformac:on publica y proteccion de datos
personales; y

De esta manera, el articulo 154 de la Ley Gener’éi:}de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, estabiece que si el Organo;Garante determina que durante la
sustanciacion del recursc de revision pudo hébérse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obl'riqaciones previstas en la Ley de la

materia, debera hacer dei conocimiento del organo interno de control o de la instancia

competente para que ésta inicie en su caso e1 procedimiente de responsabilidad
respectivo; :

: )
ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la susta\m'

iacidon del
recurso de revision que pudo haberse incurﬁ}‘do en unz probable responsabilb d por el

incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplikables
la materia, deberan hacerio del conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia

competente para d‘ue ésta inicie, en su caso, e:f;;j:)rocedimiento de responsabilidad respec‘d%\.

_“‘cufo 159 fracciones | y Iil de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pub lica para el Estado de Oaxaca establece:

En este tenor, ""’é

“ARTICULO 159. Son causas de sancién por mcumpllmlento de las obligacicnes establecidas

en la materia de la presente Ley, [as siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de formacion en los plazos sefialados en ia

normatividad aplicable. =

NI Incumelir en los plazos de atencion orevistas en la presente Ley;”

De esta manera, al actualizarse una hésponsabiiidad en la sustanciacién

solicitud de informacion, ya que existiduna omision (falta de respuesta), resulta

procedente dar vista al érganc de controlinterno del Sujeto Obligado para que en uso

de sus funciones vy facultades inicie ‘el procedimientc de responsabilidad que
corresponda en conira del servidor pUblicc encargado de realizar los tramites de
sustanciacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica que le son

presentadas y determine lo que en deredho proceda.

OCTAVO. Proteccién de Datos Perso‘.ﬁales.- Para el caso de que la informacion que
se ordeno entregar contenga datos personales que para su divulgacion necesiten el
consentimiento de su ftitular, el Sujeto Cbligado debera adoptar las medidas
necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos

8, 14 vy 26 fraccion | de la Ley de Proteccien de Datos Personales del Estado de




Oaxaca, en caso de no hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por

los articulos 45 y 46 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca.

NOVENO. Versién Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente
Recurso de Revisidén no obra constancia alguna en la que conste e! consentimiento
lel Recurrente para hacer ptblicos sus datos personales, hagase de su cenocimiento,
queé una vez que cause estado la presente Resolucidn, estara a disposicion del
publico para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones piblicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26€ fraccién | de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estacdo de QOaxaca.

e

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo Generalfﬂdél’_

Institeo e
Transparencia y Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos ._Pérs:‘ nales

del Estado de Oaxaca emite los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Sexio de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 142 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se ORDENA a la Direccidén General
de Notarias, atienda la solicitud de informacion y haga entregé de la informacion de

forma'gratuita conforme a lo establecido en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas en el considerando Séptime de la presente
resolucién y con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica se ordena a la Direccién de Asuntos Juridicos, para
que por su conducto y con las formalidades de Ley proceda hacer del conocimiento

del Organo de Control Internc de! Sujeto Obligado, a efecto que se incoen los

procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; asi mismo, se requiere a
la- Direccidn de Asuntos Juridicos para que durante el desarrollo de los
procedimientes administratives, informe o conducente al Consejo General de este
Organo Garante a fin de tener conocirmiento de los mismos v de resultar necesario

acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.



TERCERO.- Con fundamento en la fraccidn ‘7\/ del articulo 144 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca para el Estado de Oaxaca esta
Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obllgado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del dia habil &gw_ente en gue surta sus efectos su
notificacion, y conforme a lo dispuesto por el aﬁ'dUIo 148 de Ley de Transparen‘cia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, denirc de los tres dias

Recurrente a efecto de que se corrghore tal hegho.

CUARTO.- Para e! caso de incumplimientqf;a__fIa presente Resolucién por parte del )
Sujeto Obligado dentro de los plazos establécigﬁos en el resolutivo anterior, sd faculta

al Secretario General de Acuerdos para que céﬁmine su cumplimiento en térmé%os dei
segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparenma y Acceso a la Inform\auon ,
Publica para el Estado de Qaxaca: de pers1st|r su incumplimiento se aphcarah\lr\\n\
medidas de apremio previstas en ios amculas 156 y 157 de la misma Ley; una vé
ejecutadas las medidas de apremio y de con:imuat el incumplimiento a la Resolucién,
de- .2

se correra | la Direccion Jur’cﬁca del Instituto con las constancias

correspondién‘tj_“ vara que en uso de sus facu ltades y en su casc conforme a lo

dispuesto por-elrarticule 150 de la Ley de, la Materia, presente la denuncia ante la

Fiscalia General del Estado por la comlsmm de alglin delitc derivado de los mismos /
hechos. i

QUINTO.- £En cumplimientc a lo dispuestcfpor la dltima parte del articuio 128 de |z
Ley de Transparencia y Acceso a la Inforéwacién Publica para el Estado de QOaxaca, /
se informa al recurrente que la 1‘espue§ta proporcionada por el Sujetc Obligad
derivada del cumplimiento de esta resoltgcién, es susceptible de ser impugnada

nueva cuenta mediante recurso de revisign ante este Instituto. /7

SEXTO.- Protéjanse los datos personalefs en términos de los Considerandos Octavo
y Noveno de la presente Resolucién.

SEPTIMO.- Con fundamento en los érﬁbulos 147 de la Ley de Transparencia y

resolucion a la parte recurrente en la‘f;‘*direcci(m senalada para tales efectes, v a la

Acceso a la Informacion Publica paraéel Estado de Oaxaca notifiquese la presente **7

Direccion Ceneral de Notarias, en *rér'nﬁinos de lo dispuesto en los articulos 153 y' 157
de la Ley General de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica, en relacién
con lo dispuesto en los articulcs 131, fraccien i, 147 y 150 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca.




OCTAVO.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total %

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron vy firman los Comisionados del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Goémez Pérez y Abraham Isaac
Soriano Reyes, siendo ponente el Gltimo de los mencionados, en sesion celebrada 18

de noviembre 2016, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

iSionado Presid
P

."

da fe. Conste.

Comisionado

Secretario Genral de Acuerdos

/

Lic. Jose/Hritonio Lopez Ramirez

/
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