IAIP Instituto de Acceso
' a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

Recurso de Revisioén: R.R.A.L
0141/2020/SICOM.

RECUITENtE: *rtkkkkk kkkkkkkksk

Sujeto Obligado: Fiscalia General del
Estado de Oaxaca.

Comisionada Ponente: Mtra. Maria
Antonieta Velasquez Chagoya.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, febrero veinticinco del afio dos mil veinte. - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0141/2020/SICOM en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

aca

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Fkkkkkkokk ********l:*, en lo sucesivo el Recurrente, por inconformidad con la respuesta
a su solicitud de informacion por parte de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion

tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha diecisiete de febrero del afio dos mil veinte, el Recurrente realizé al Sujeto
Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con

numero de folio 00171020, en la que se advierte que requirié lo siguiente:

Por este medio requiero me informen el nimero de denuncias que el sujeto obligado recibid en 2018 y 2019 por
presuntos actos discriminatorios conforme a o previsto en el cddigo penal estatal Asimismo, les pido especifiquen el

estatus que guardan cada una de las carpetas de investigacion abiertas por presuntos actos de discriminacion, la forma
en que fueron concluidas y, en su caso, las sanciones impuestas.
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Segundo.- Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintisiete de febrero del aflo dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio
respuesta al ahora Recurrente a través del sistema Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante oficio nimero FGEO/DA/U.T./415/2020, signado por el
Licenciado Jaime Alejandro Velasquez Martinez, Responsable de la Unidad de
Transparencia, adjuntando copia de oficio nimero FGEO/CSIE/547/2020, signado
por el Maestro Dagoberto Cervantes Pérez, Coordinador de Sistemas, Informética

y Estadistica, en los siguientes términos:

Oficio niumero FGEQO/DA/U.T./415/2020:

ESTIMADO SOLICITANTE

En atencion a su solicitud de informacion con numero de folio 00171020 realizada a través de la PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA (PNT), ante el sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Oaxaca, mediante la cual
solicitd lo siguiente:

“...Por este medio requiero me informen el nimero de denuncias que el sujeto obligado recibié en 2018 y 2019 por
presuntos actos discriminatorios conforme a lo previsto en el codigo penal estatal. Asimismo, les pido especifiquen
el estotus que guardan cada una de los corpetas de investigacion abiertas por presuntos actos de discriminacion,
la forma en que fueron concluidas y, en su caso, las sonciones impuestas...”

Por ese mismo medio y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 45 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 66 y 123 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica para el estado de Oaxaca, en via de notificacion le informo que acorde
2 lo establecido por el articulo 117 de la Ley local de Transparencia, su solicitud fue turnada al drea de la Fiscalia que
conforme 3 las facultades que le confiere la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y su reglamento,
podria contar con |a informacion.

Derivado de ello remito el oficio FGEQ/CSIE/547/2020, de 26 de febrero de 2020, signado por el Maestro Dagoberto
Cervantes Pérez, Coordinador de Sistemas, Informética y Estadistica, a través del cual da respuesta a su solicitud de
informacion,

Asimismo, le informo que conforme al articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Oaxaca, se le hace de su conocimiento que queda a salvo su derecho de interponer, respecto de la presente
respuesta, el Recurso de revision, previsto en los articulos 142, 143 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién; 128 y 130 de la Ley de Transparencia Local, mismo que podré presentarlo de manera directa, por correo
certificado o por medios electronicos, ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, ubicado en |a calle de Aimendros 122, Colonia Reforma, C.P. 68050, Oaxaca de Judrez,
Qaxaca, o ante la Unidad de Transparencia sita en el domicilio al calce indicado, o a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia en la siguiente referencia digital
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/mi

Por ﬂltimo'se le informa que conforme a lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, quedan protegidos sus datos personales.

Sin-otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

CHes meemees 4L mEmE sl & imaie ma L s e
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Oficio nUmero FGEQ/CSIE/547/2020:

En atencion a su oficio nimero FGEO/DAJ/U.T./317/2020, mediante el cual remite la
solicitud de informacion con nimero de folio 001 71020, presentada por SERGIO RAMIREZ.

Conforme a las atribuciones de la Coordinacion de Sistemas Informatica y Estadistica, le remito
la informacion solicitada.

CARPETAS INICIADAS
ANO
DELITO
2018 2019 Total general

DISCRIMINACION 6 28 34

Total general 6 28 34
Se proporciona la informacion contenida en las Bases de datos con corte al 15 de febrero de E §
2020, para el adecuado ejercicio de las atribuciones, facultades o funciones del area solicitante, dicha : §
informacion es capturada y actualizada por las areas administrativas y drganos auxiliares de la Fiscalia §_8
a través del sistema de captura y medios digitales; el uso, divulgacion o difusién de la informacion es 38
responsabilidad del solicitante; asi como son causas de sancion usar, sustraer, destruir, ocultar, : 3

inutilizar o alterar, total o parcialmente y de manera indebida, sin causa legitima, los datos a los cuales

tengan acceso con motivo de su empleo, cargo o puesto, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Con lo anterior doy co[xﬁesgf/@n y cumplimiento a su peticion, sin otro particular, reciba un
cordial saludo. a4
f AJENO ES LA PAZ"
TEMAS INFORMATICA Y ESTADISTICA

(951) 515 1190 1 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha tres de marzo del afio dos mil veinte, el ahora Recurrente interpuso
Recurso de Revision a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto
en esa misma fecha, y en el que el Recurrente en el rubro de Razon de la 2°

interposicion planteo lo siguiente:

Almendros 122, Colonia Reforma
Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 6B0O50

“Agradezco la informacion que me fue enviada; sin embargo, considero que la
misma estd incompleta pues no se el estatus que guardan las carpetas de
investigacion abiertas por presuntos actos de discriminacion, la forma en que fueron
concluidas y, en su caso, las sanciones impuestas.”
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Cuarto.- Admisiéon del Recurso.

En términos de los articulos 128 fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha
nueve de marzo del afio dos mil veinte, el Licenciado Francisco Javier Alvarez
Figueroa, Comisionado de este Instituto a quien por turno le correspondié conocer
el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
R.R.A.l. 0141/2020/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo
gue puso a disposicidn de las partes para que en el plazo de siete dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho

acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos. - - -

Quinto.- Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, el Consejo General
de este Instituto aprobd el acuerdo: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, POR EL CUAL SUSPENDE LOS PLAZOS PARA EL TRAMITE DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, LA SUBSTANCIACION DE RECURSOS DE REVISION Y DE
DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DERIVADAS DE LA VERIFICACION VIRTUAL A TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS DE
LA ENTIDAD, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA DE SALUD COVID-19.”, mismo que
en el punto “PRIMERO” de dicho Acuerdo se establecio lo siguiente: “Se suspende
del veinte de marzo al veinte de abril del afio dos mil veinte los plazos legales para el
tramite de solicitudes de acceso a la informacién publica y de proteccion de datos
personales, la susbtanciacion de recursos de revision, de denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de transparencia, la publicacion y/o actualizacion de obligaciones de
transparencia, y la solventacion de observaciones derivadas de la verificacion virtual, a
todos los sujetos obligados de la entidad, con motivo de la contingencia de salud COVID-
19.7;

Sexto.- De la misma manera, con fechas veinticuatro de abril, quince de mayo,
cuatro de julio, veintiocho de julio, diecisiete de agosto y quince de octubre del afio
dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobé diversos acuerdos en
relacion a los plazos para la sustanciacion de los Recursos de Revision,
estableciéndose en el acuerdo de fecha quince de octubre del afio dos mil veinte, lo
siguiente: “PRIMERO: Los procedimientos para la tramitacién de solicitudes de acceso a
la informacion y/o proteccion de datos personales, y recursos de revision, que no estén
relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas sociales derivados
de la emergencia sanitaria, y la informacion relacionada con los procesos de licitacion, se

mantendran suspendidos hasta el tres de noviembre del afio dos mil veinte.”
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Séptimo.- Acuerdo de returne.

Con fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil veinte, el Consejo General de
este Instituto, aprobo el acuerdo nimero ACDO/CG/IAIP/016/2020, mediante el cual
el presente Recurso de Revision se turna a la ponencia de la Comisionada Mtra.
Maria Antonieta Velasquez Chagoya, en virtud del término de gestion como

Comisionado del Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa, y - -----------

Octavo.- Con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veinte, el Consejo General
de este Instituto, aprobd el acuerdo: “ACDO/CG/IAIP/026/2020” mediante el cual se
estableci6 el inicio de la primera fase del levantamiento de la suspension de los
plazos legales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion y/o
proteccion de datos personales, y recursos de revision que no estuvieron
relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas
sociales derivados de la emergencia sanitaria y la informacién relacionada con los

procesos de licitacion, a partir del dia cuatro de noviembre del afio en curso. - - - - -

Noveno.- Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha once de noviembre del afio dos mil veinte, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Jaime
Alejandro Velazquez Martinez, Responsable de la Unidad de Transparencia,
formulando alegatos mediante oficio numero FGEO/DAJ/U.T./690/2020, en los

siguientes términos:

Jaime Alejandro Veldzquez Martinez, Director de Asuntos luridicos y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 138 fraccion il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Oaxaca, 28 fraccién XXIl del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, acudo en tiempo y forma para dar contestacién al recurso de revisién al rubro indiciado
interpuesto por Sergio Ramirez, en los siguientes términos:

PRIMERO: Es cierto que con fecha 17 de febrero de 2020, se recibié a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la solicitud de informacién con numero de folio 00171020, presentada ™
por el recurrente.

Con fecha 27 de febrero de 2020, se le remitié a través del Sistema Infomex Oaxaca, el oficio
FGEO/DAJ/U.T/415/2020 y anexos mediante el cual se dio respuesta a su solicitud de informacién.

SEGUNDO: El solicitante se inconforma e interpone el recurso de revisidn ante el érgano garante,
aduciendo como agravio:

“..Agradezco la informacién que me fue enviada; sin embargo, considero que la misma estd
incompleta pues no se el estatus que guardan los carpetas de investigacion abiertas por presuntos
actos de discriminacion, lo forma en que fueron concluidas y en su caso las sanciones impuestas...”

TERCERO: Derivado de lo anterior esta Unidad de Transparencia solicitd al Coordinador de Sistemas,
Informatica y Estadisticas, formulara alegatos y ofreciera las pruebas correspondientes, quien al
respecto remitié el oficio FGEOQ/CSIE/0950/2020, de 13 de mayo de 2020, por el cual rinde su
informe correspondientes, mismo que se adjunta en via de alegatos.

CUARTO: Para corroborar los argumentos antes expresados, en via de pruebas adjunto copia de la
siguiente documentacion:
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o Oficio FGEO/DAJ/U.T/415/2020 y anexos mediante el cual se dio respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 00171020.

e Oficio FGEO/DAJ/U.T/S537/2020, a través del cual se solicité al Coordinador de Sistemas,
Informatica y Estadisticas, formulara los alegatos y ofreciera las pruebas correspondientes.

< Oficio FGEO/CSIE/950/2020, suscrito por Dagoberto Cervantes Pérez Coordinador de
Sistemas, Informadtica y Estadisticas, a través del cual formula los alegatos correspondientes.

En mérito de o expuesto y fundado:
A USTED C. COMISIONADO INSTRUCTOR, RESPETUOSAMENTE PIDO:
PRIMERO.- Se me tenga en tiempo y forma, dando contestacion.

SEGUNDO.- Se me admitan las pruebas que al efecto acompafio al presente, mismas que justifican
las argumentos vertidos en lineas que anteceden.

' Protesto mis respetos.
ATENTAMENTE. s |
RESPETO AL DER?CHO AJENO Esukfﬁ'?;/*”’
2 ciffm)
3 t /////'7’/

¢ _sef

Anexando copia de oficio numero FGEO/CSIE/950/2020. Asi mismo, a efecto
garantizar el derecho de acceso la informacion publica y de mejor proveer, la
Comisionada ordené poner a vista del Recurrente los alegatos formulados por el

Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera. - - - -

Sexto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veintidos de enero del afio dos mil veintiuno, se tuvo
gue la parte Recurrente no realiz6 manifestacion alguna respecto de los alegatos
formulados por el Sujeto Obligado, por lo que con fundamento en los articulos 87,
88 fraccion VIII, 138 fracciones Vy VIl y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pulblica para el Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de

Resolucién correspondiente; y, - - - - - -----

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las deficiencias en
los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones Il, Il y
IV, 139y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno
y 8 fraccion Ill del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nUmero 1300,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del aflo dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.--------------------

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien present6 solicitud de
informacion al Sujeto Obligado el dia diecisiete de febrero del afio dos mil veinte,
interponiendo medio de impugnacion el dia tres de marzo del mismo afio, por lo que
ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 130 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca. - - - -

Tercero.- Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra

senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de
orden publico en el juicio de garantias.” - - - --------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
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INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo péarrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Garduiio.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidbn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo. - - -

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado satisface la solicitud de informacién, o por el contrario es
incompleta como lo sefiala el Recurrente, para en su caso ordenar o no la entrega
de la informacién, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca. - - - - -

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no ser& objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”
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La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacién privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica esta al acceso de todoS. - - - - - ------------- oo

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requiri6 al Sujeto
Obligado informacién sobre el nimero de denuncias que recibié en 2018 y 2019
por presuntos actos discriminatorios, asi como el estatus que guardan cada una de
las carpetas de investigacion abiertas por presuntos actos de discriminacion, la
forma en que fueron concluidas y en su caso las sanciones impuestas, como quedo
detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion, inconformandose el ahora
Recurrente con la respuesta proporcionada, como quedd detallado en el

Resultando Tercero de esta Resolucion. - - --- === --=ccc oo

Asi, en respuesta, el sujeto obligado proporcioné el nimero de carpetas iniciadas
en contra del delito de discriminacion respecto de los afios 2018 y 2019, sin
embargo el ahora Recurrente se inconform6 manifestando que la informacion se
encontraba incompleta, pues no se le proporcioné informacion sobre el estado que

guardan dichas carpetas de investigacion, como fue requerida.

Ahora bien, al formular sus alegatos, la Unidad de Transparencia manifesté haber
atendido la solicitud de informacion en tiempo y forma, y derivado del Recurso de
Revision solicitdé al Coordinador de Sistemas de Informatica y Estadisticas,
formulara alegatos, quien al respecto remiti6 el oficio numero
FGEO/CSIE/0950/2020, por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion
publica, mediante acuerdo de fecha once de noviembre del afio dos mil veinte, la
Comisionada instructora ordend remitir al Recurrente las manifestaciones
formuladas por el Sujeto Obligado, y se le requiri6 a efecto de que realizara

manifestacion al respecto, sin que el Recurrente realizara manifestacién alguna.

Asi, el sujeto obligado al formular sus alegatos manifesté que parte de la informacion
solicitada es considerada como reservada, lo anterior con fundamento en lo

establecido por el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:
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"..los registros de la investigacidn, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que Je estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas
en este (6digo y demds disposiciones aplicables.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Pdblico Gnicamente debers
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya

quedado firme..." ﬁ

Al respecto debe decirse que el articulo 60, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el @mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de
inexistencia de la informacion.”

Como se puede observar, el derecho de acceso a la informacion no es absoluto,
sino puede verse limitado por razones de interés publico y seguridad nacional,

siendo en este caso gue la informacion sea clasificada como reservada.

Ahora bien, el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso al a
Informacién Publica, establece los diversos supuestos por los que la informacion

puede clasificarse como reservada:

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

Pagina 10 de 17
R.R.A.l.0141/2020/SICOM

www.iaipoaxaca.org.mx
0 AP Oaxaca | € @AIPOaxaca

(951 515 1190 | 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma
Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 6B0O50



IAIP Instituto de Acceso
U a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

Ill. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves
de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en
materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién
de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que
realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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De esta manera, conforme a lo manifestado por el sujeto obligado, se tiene que en
el presente caso se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion XllI del articulo 113

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIIl. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Almendros 122, Colonia Reforma,
Qaxaca de Judrez, Oax., C.P. 6B050

Ahora bien, el articulo 114 de la misma Ley establece lo siguiente:

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”
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Como se puede observar, la legislacion establece que al actualizarse alguna de las
causales de reserva los sujetos obligados deben de fundar y motivar a través de
una prueba de dafio que la informacion es motivo de reserva y que darla a conocer

generaria un perjuicio al interés publico.

Al respecto, los articulos 103, 104 y 105, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica establecen:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,

I Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

1B lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.”

Ahora, para la elaboracion correcta de la prueba de dafio, no basta con que los
Sujetos Obligados se manifiesten sobre cada una de las circunstancias que prevé
el articulo 104 de la Ley General en cita, sino que, atendiendo a la observaciéon
obligatoria de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que establece el articulo 109 de la Ley General, los Sujetos Obligados
deben satisfacer de forma fehaciente los criterios objetivos por los cuales se
demuestra que, de brindar la informacién solicitada, podria ocasionarse un dafio al

interés publico. - - --------

Pagina 12 de 17
R.R.A.l.0141/2020/SICOM

www.iaipoaxaca.org.mx
0 AP Oaxaca | € @AIPOaxaca

(951 515 1190 | 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
Qaxaca de Judrez, Oax., C.P. 6B050



IAIP Instituto de Acceso
U a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

En relacién a lo anterior, los articulos Cuarto, Quinto y Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como

para la elaboracion de versiones publicas, establecen:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relaciébn con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar
y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
gue expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la
cual se haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.”

De esta manera, se tiene que el sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud de
informacién omiti6 manifestarse respecto de parte de lo solicitado, Yy si bien al
formular sus alegatos manifesté el motivo por el cual no puede proporcionar parte

de esa informacion consistente en “...el estatus que guardan cada una de las
carpetas de investigacion abiertas por presuntos actos de discriminacion, la forma
en que fueron concluidas y, en su caso, las sanciones impuestas”, en virtud de ser
reservada por manifestacion expresa de una Ley, también lo es que no realizé
Acuerdo de Reserva de la Informacién, confirmada por su Comité de Transparencia,
por lo que resulta procedente modificar la respuesta, en consecuencia, ordenar al
sujeto Obligado a realice Acuerdo de Reserva de la Informacién a través de su

Comité de Transparencia, apegado a los establecido por la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos Generales
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, respecto de la informacion que dice es reservada
y la entregue al Recurrente.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta Resolucion éste Consejo General considera
parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente,
en consecuencia, se ordena al sujeto Obligado a que realice Acuerdo de Reserva
de la Informacién a través de su Comité de Transparencia, apegado a los
establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y los Lineamientos Generales materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, respecto de la

informacion que dice es reservada y la entregue al Recurrente.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccién IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho. - - - ------------

Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las

medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que
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agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de

lamateria. - - - ------------- oo

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deber4d adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion |
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; en caso de no
hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por los articulos 45 y 46
delacitaley.--------- oo o oo

Noveno.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
estado la presente Resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccidén de Datos

Personales del Estado de Oaxaca. - - - ------------=-=-----------~------

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta ResoluciOn.- - - - == = = = = = o o e e e o m e e

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se

declara parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado por el
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Recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto Obligado a que realice Acuerdo
de Reserva de la Informacién a través de su Comité de Transparencia, apegado a
los establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y los Lineamientos Generales materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, respecto de la

informacién que dice es reservada y la entregue al Recurrente.

Tercero.- Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccién IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca. --=-------c-cccmcmme et ece i eme e e

Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que deé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables. - - - - - - - -c-m oo

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia'y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos

160y 163 de la Ley local de la materia. - - - - - - -----=----------

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente Resolucion. - - - - - = - - = = - c o e e m e m e m oo

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.-
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' a la Informacién Pablica
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Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.- - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe.Conste.-------cmcmmm e e et e e

Comisionada Presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gémez Cuevas.

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0141/2020/SICOM. - - -
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