I st itute de Aggesc

ala Informacidn Publics
I‘rﬂtecuon de Datos Personales
dal Estado de Oaxaca

Recq“rso de Revision: R.R./031/2016

cecurcotc: [
.

Sl,_lj:éto Obligado: Honorable
Ayuntamiento de Silacayopam,
Q;aﬂ-xaoa. o

Comisionado Ponente: Lic. Francisco ‘
S 4 . i
Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, abril doce élé dos mil dieciséis. ----==-c------

Visto el estado que guarda el expedlente del Recurso de Revisién identificado con
el rubro R.R./031/2016 en materia de Ac:ceso a la Informacién Pdblica, interpuesto

_ por la falta de respuesta a su soE|01tud de

mformacmn por parte del Honorable Ayuntamlento de Silacayoapam, Oaxaca se

r-\ ;
i oooh o
emite la presente Resolucién tomando en consideracion los siguientes: N N
- m - l"u
;@MLQ&M Resultandos J

g Dates ’Pwsmaﬁf

: Prifierd.- Solicitud de lnformamon f L
PR ATRAEE, Vi

./
Conefseha doce de noviembre de éos mil quince, [ NN NN

presentd su solicitud de informacion «a través del Sistema Electrénico de Acceso a

la Informacion Pdblica “SIEAIP”, duedando registrada con el nimero de folio /
Il r<2lizada al Honorable Ayur}rtam|ento de Silacayoapam, Oaxaca, en la que
se advierte que requirio lo snguxent

i **-a,wr:

“Solicito el Flan de Desarroflo Mu icrpal de la administracion actual” |

S .

Segundo.- Interposicion del Recyrso de Revisiodn.
i

;4

Ante la falta de respuesta, con fecha diecinueve de enero de dos mil dieciséis,

*

] mterpuso Recurso de Revision, el cual fue registrado

por el Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Pubhca “SIEAIP”, con el
numero de folio -l como se aprema en la impresién de pantalla del formato
concerniente al Recurso de Rev,_lsmn, mismo que obra en autos del expediente

que se resuelve y en el que man_ifesté en el rubro de motivos de inconformidad lo
siguiente:

‘FALTA DE RESPUESTA”
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Con el Recurso de Revision, agregd: 1) Copia de solicitud de acceso a la
informacion plblica realizada a través del Sistema Electronico de Acceso a la
informacién  Publica, con numero de folio [ 2) Copia del
historial/observaciones a la solicitud de informacién con nimero de folio -*3)

copia simple de identificacion oficial, < = - - - - - -~ ec e

Tercero.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 68, 70, 71 y 72 fracciones | y |l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, 51,
56 y 58 del Reglamento Interior del Recurso de Revisién de la Comisidn de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Oaxaca, mediante auto de fecha veintidés de enero de dos mil
dieciséis, el Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa a quien por turno le
correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R./031/20186; requiriéndose al Titular de la
Unidad de Enlace del Honorable Ayuntamiento de Silacayoapam, Oaxaca, para
que dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente de su notificacién rindiera un informe por escrito acompanando las

constancias probatorias que lo apoyaran, apercibido que en caso de no rendirio se

~./  \_tendria perdido su derecho, asi como ciertos los hechos u omisiones que referia el
\-\ RECUITENE, ~ - - wwmmmmmmemmcmmecmmmmcmmmmmmmmmm—o— o Inste
. o ala
j ¥hr
tat
Cuarto.- Alegatos. | Socreter}

Por acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil dieciséis, el Comisionado
Instructor declard perdido el derecho de! Sujeto Obligado para rendir su informe;
asi mismo tuvo por ofrecidas y admitidas las documentales de la Recurrente,
- mismas que fueron acompafadas en su escrito inicial del Recurso de Revision y
desahogadas por su propia y especial naturaleza; por lo que con fundamento en lo
establecido por los articulos 72 fracciones Il y lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, y 44 del Reglamento
del Recurso de Revisién de la Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, y Proteccion de Datos Personales, ordend poner el
expediente a la vista de las partes por el término de tres dias habiles a fin de que

formularan sus alegatos.~«-----------wweumm e oo - - semm---

Quinto.- Cierre de Instruccion.

Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, el Comisionado Instructor
tuvo por perdido el derecho de las partes para formular alegatos en virtud de no
haberlos realizado dentro del plazo concedido y con fundamento en el articulo 72
fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

*FOLIO SOLICITUD.- ART@CULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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el Estado de Oaxaca y 46 del Reglamento del Recurso de Revisién de la Comision
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica, y Proteccidon de Datos
Personales; al no haber existido requerimientbs, diligencias o tramites pendientes
por desahogar en el expediente, declaré‘; cerrado el periodo de instruccién,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucién correspondiente; y, - - - == - - - - -

Considej:'afndos: A
0

Primero.- Competencia. :
Este Instituto de Acceso a g Inforrri:aaién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es’gcompétente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, garantlzar promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacidn Publica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursos mterpuestos por los particulares, lo anter:or en |
terminos de lo dispuesto en los art:cufos 6o de la Constitucién Politica de« Ios j/\\f
Estados Unidos Mexicanos:; 13 de; Ia Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto !nternacnomal de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,\ \
Apartado C de la Constitucién Po[rtlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 1, )

4 fracciones | y Il, 5, 6, 47 53 fraccson I, 72 fraccion IV, 73 y 76 de Ia Ley de !
ﬁéﬁf&%g%gga y Acceso a la Informacnon Pablica para el Estado de OCaxaca, / /
«ﬁ%ﬁ‘ﬁﬁada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha quince de

gmfé@ie dos mil ocho; Transrcorlo Tercero, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacaon Publica para el Estado de Oaxaca, ,
publicada en el Periddico Oficial de[ Goblerno del Estado en fecha once de marzo”
de dos mil dieciséis; 8 fracciones |I- y I, 11 fracciones 11, IVy V, 12, 14 fraccnone,Z/
IV, VI, XVy 16 fracciones 1, II, 1lI, IV V, IX'y X del Reglamento Interior; 1, 2, 3, 4
fraccidn VI, 5, 39 primer parrafo, 40 41 42,43, 44, 45, 46 y 47 del Regiamento de!
Recurso de Revisién, ambos que rfgen al Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca:; Decreto 1263,

publicado en el Periddico Oficiai del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia treinta
de junio de dos mil quince y el Decreto numero 1300, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia cinco de septiembre del afio dos

mil quince, emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. « - -« -« -cooew oo

Segundo.- Legitimacién.

El Recurso de Revision se hizo valer por _ quien

presentd solicitud de informacion al H. Ayuntamiento de Silacayoapam, Oaxaca, a
través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Publica (SIEAIP), el dia
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e 55

Analizado el Recurso de Revision, se tiene que no existe alguna de la

doce de noviembre de dos mil quince, interponiendo medio de impugnacion el dia
diecinueve de enero de dos mil dieciséis, por lo que ocurridé en tiempo y forma
legal por parte legitimada para ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
O o B e Il

i v Tercero.- Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 74 y 75 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

.| Qaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido

por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la

letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen © no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
puUblico en el juicio de garantias. = === =-c-cmmr e e e

.

de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 74 y 75 d
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de*‘Oax

gue es procedente entrar al analisis del mismo, - =« =~ vcccommmm-- - n e R

Cuarto.- Estudio de Fondo.

Una vez analizado el Recurso de Revision, se tiene que el motivo de
inconformidad del Recurrente radica en la falta de respuesta a su solicitud de
informacion y por tanto como consecuencia inmediata, la omision en la entrega de
la informacién solicitada, por lo que, el presente asunto debera resolverse

tomando en consideracion dicho motivo de inconformidad.- - - - - -« == v w oo oo - -

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Qaxaca, dispone en sus articulos 9, 13, 21, 57, 58, 59, 61, 62, 63 y 64, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica,
salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacién ante el Sujeto Obligado que corresponda; con la
obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacioén en un plazo no

mayor a quince dias habiles contados a partir de la presentacion de esta. - - - -
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Asi mismo, atendiendo al derecho humano; de acceso a la informacion y el
derecho de peticién, las Unidades de Enlace;édeberén responder a las solicitudes
notificando al peticionario si existe la informa¢fén solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por;:freproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle fa informacion solicitada en los casos
que ésta sea clasificada como reservada o “éonf dencial o bien que la informacion
no se encuentra en los archivos, es decir memstente y cuando no le corresponda

orientar al solicitante sobre el Sujeto Obhgado a quien deba requerirla. - - - - -~ -~ - f\\

Ahora bien, la falta de respuesta a una séli&itud de acceso a la informacién, en los
plazos sefialados, se entendera resuelté en sentido positivo. Asi, de! analisis de
las constancias que obran en el expe&ié-nte que se resuelve, resulta necesario
precisar que el Sujeto Obligado no da respuesta a la solicitante en el plazo
establecido por la Ley de Transparencia §Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca; esto es, en el p[azo de quince dias habiles como lo reﬂere el
articulo 64 de la citada Ley. .k

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon en cr:tenos N
relativos a la materia de transparencra ha sefialado que en los casos en que el

interesado haya satisfecho los tifamltes plazos, pago de derechos y requisitos”

: Pubhica
ebeﬁgﬂd@s«sem la ley para la obtenmon de informacién y ésta no se entregue en
Je@axaca

por=¢| ente plblico correspondlente supuesto en el que debe entenderse
A

5?1 E:‘ia respuesta es en sentido aﬂrmativo en todo lo que favorezca al solicitante,

excepto cuando la solicitud verse sob\,?.re informacién de acceso restringido en cuyo

caso se entendera en sentido negativo. - - -~ -« - o e oo oL L. e mm——e

4
Asimismo, el maximo tribunal ha senalado que como consecuencia gue se derva/
de la actualizacion de la Afirmativa Flcta el ente publico queda obligado a otorga/
la informacién al interesado en un periodo no mayor al de diez dias habl/e/s
previsto en la [ey, posteriores al venc:!mlento del plazo para la respuesta, siempre
y cuando no se trate de mformacn@n catalogada como de acceso restnngldo asi
como que si la respuesta a la sohcrnud de informacion fuese amblgua 0 parcial, a

Juicio del solicitante, puede |mpugnar tal decisién en los términos de la ley de la
materia, - - - -w- oo oL __. ,— ----------------------------------

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA»INFORMACI@)N PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD
CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS
RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
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Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s):
Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975, - -----=--m-=m-m---=o-n-

De esta manera, es importante remitirnos a los articulos 64 y 65 de la Ley de

“ARTICULO 64. Toda solicitud de informacion presentada en los términos de Ja
presente Ley, deberd ser resueita en un plazo no mayor a 15 dias habiles,
\Q contados desde la presentacién de ésta.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo igual cuando
no sea posible reunir la informacion solicitada. La Unidad de Enlace debera
_ comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo, las razones por las
Ve cuales haréd uso de la prérroga. No podrén invocarse como causales de ampliacion
del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.

En el caso de las solicitudes que generen pago de derechos, la informacion
debera entregarse dentro de los diez dias hébiles siguientes al que la Unidad de
Eniace le haya notificado al solicitante la disponibilidad de ésta, siempre que éste
compruebe haber cubierto el pago de fos derechos correspondientes.”

.  “aRTICULO 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, en el
plazo seffalado en el articulo 64, se entendera resuelta en sentido positivo, salvo
que los documentos en cuestion sean reservados, confidenciales o inexistentes,
por lo que el sujeto obligado debera darle al solicitante acceso a la informacion
un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los co
generados por la reproduccion del material informativo.” : '

=y

NI

De los articulos transcritos, se aprecia que la figura de la afirmativa ficta reqsﬁi%%

la actualizacion de las siguientes hipotesis:

1.- Que exista una solicitud de informacién presentada en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca.

\
i

2.- Que no exista respuesta por parte del sujeto obligado a la solicitud de informacion
dentro de los quince dias habiles que sefala el articulo 64 de la citada Ley de
Transparencia.

3.- Que ef sujeto obligado no hubiere entregado al solicitante la informacion peticionada
dentro de los diez dias siguientes a que feneciera el término de quince dias que tenia e/
sujeto obligado para rendir la respuesta correspondiente.

De las actuaciones que obran en el presente Recurso, se desprende que existe
una solicitud de informacion presentada por _*realizada
mediante el Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Pablica (SIEAIP), de
fecha doce de noviembre de dos mil quince, con namero de folio Il como
consta a fojas 5 y 6 del expediente que se resuelve, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 58 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Oaxaca, a la que se le da valor probatorio

en términos de lo referido en el articulo 173 fraccion | de la Ley de Justicia

:NOMBRE SOLICITUD.- ABTI'CULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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Administrativa del Estado de Oaxaca, de apﬁcacié:@' supletoria de conformidad con
el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso_fa la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, por ser una documental pubiiéé y con dicha documental, se da
por satisfecho el primero de los requisitos eXIg}dOS para la figura juridica de la
afirmativa ficta.- - - - v - oo e oo -- I ey

Asi mismo, de las actuaciones que obran en autos, no existe documental alguna

en la que se acredite la respuesta al Recurr_é;nte dentro del plazo de los quince )
dias que refiere el articulo 64 de la Ley;jde Transparencia y Acceso a la -
Informacién Publica para el Estado de Oaxaiqé, con lo que claramente se cumple

el segundo de los elementos de Ia aﬁrmativajicta. -----------------------

.w |
Por cuanto hace al Gltimo de los elementos de la afirmativa ficta, el mismo se \\J
tiene por satisfecho, pues en las actuacmnes del Recurso que se resuelve, no
obra constancia alguna que desvirtué la ftgura juridica que ha operado a favon del
Recurrente, ya que no se proporcioné Ia mformacnon solicitada dentro de los dlez
dias habiles que marca el articulo 65 de Ea Ley en cita, los cuales transcurrleron

del cuatro de diciembre de dos mil quunc ?ai seis de enero de dos mil dieciséis. = |

De lo anterior se observa que se cumplen los requisitos establecidos en los J

"o Jariogios 64 y 65 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica
ormacidn Phblica ~e_

“%m §ff§’f§‘8@"‘de Oaxaca, operando Ea figura juridica de la afirmativa ficta y ante

a entrega de la anformacnon requerida por el Recurrente, la solicitud

R (]
:mm aéa Acuerdos
. de informacién se entiende resuelta en sentldo POSItiVO. = - - v e

Ahora bien, para ser procedente conc’eder informacion por medio del ejercicio del y
£

Derecho de Acceso a la lnformac:lon Publica, es requisito primordial que dicha
informacion obre en poder del SUjetO Obligado, atendiendo a lo establecido por et/
articulo 60 Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que refiere que | toda la informacién en posesidn de cuaqui/er
autoridad, entidad, érgano y organtsmo de los Poderes Ejecutivo, [egislativo y
Judicial, érganos auténomos, part:dos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autondad en el ambito federal, estatal y municipal, es

publica y solo podra ser reservada tempora!mente por razones de interés piblico y

seguridad nacional, en los términos. ‘que fijen las leyes. En la interpretacién de este

derecho debera prevalecer el prmmpao de maxima publicidad. -« -~ - - - . ‘“’\“\—Rm
Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIIN2010, 1US: 164032.
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL. EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes plblicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el gjercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion puablica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federat, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piublico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige ia obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6e., fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en refacion con los numerales 1, 2,4y
& de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”
Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunai Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente! Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Para determinar si es procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada,
es necesario realizar el analisis a la misma, tal y como lo dispone el segundo
parrafo de la fraccidn tercera del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca:

“ARTICULO 73. Las resoluciones de la Comision podran:

En caso de afirmativa ficta, verificar que la informacién no se encuentre en los s]
de reservada o confidencial, y ordenar la entrega parcial o total dependiendo de
costo para el recurrente.”

2

' : Sam‘amr
Asi, en relacién a lo requerido en la solicitud de informacién con nimero de folio
19085 de fecha doce de noviembre del afic dos mil quince, se observa que se
requiere informacion relativa al Plan de Desarroile Municipal, como ha quedado

detallado en el Resultando Primero de esta Resolucidon. - ~---«===-=wr--c---

De esta manera, para ser procedente conceder la informacién por medio del
ejercicio del Derecho de Acceso a la informacion Publica, es requisito primordial
que dicha informacién obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a lo
establecido por el articulo 8o Apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que refiere que toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y-Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindibéto que reciba y
ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podré ser reservada temporaimente por razones de

interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
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interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima

publicidad. - - ~---ccmm e ittt

Para mejor entendimiento resulta aplicable, Ia),.;fésis del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomfo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVI11/2010, 1US: 1@2032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE\L\

CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGA@O Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente enique los poderes publicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el gjercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salve las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando [a revelacion de datos pueda afectar Ja intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion plblica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este Ambito de actuacig')n rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la socieﬁiﬂad, en terminos del articulo o., fraccion [, de la
Constitucién Politica de los Estados UnidosMexicanos, en relacién con los numeralesi1, 2, 4y
6 de la Ley Federal de Transparencia ¥ Accé’so a la Informacion Piblica Gubernamenté;l.”
Contradiceion de tesis 333/2009. Entre las:sustentadas por el Tercer Tribunal Colegrado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Mar‘garita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

5,
N
"
5,

e s I . . i . .. . .
mE ﬁé‘f’g@é%eﬂpdo, debe decirse que la informacién solicitada corresponde a la
cién de Datos Parsonales | . I - . ) .
to catalagadg como informacién Publica de Oficio, prevista por el articulo 16 fraccion

I!Ig&@é@@y de Transparencia y gf-‘(:cce o a la Informacién Publica para el Estado de.

/ .
Oaxaca, informacién especifica de los:Municipios:

“ARTICULO 16. Ademis de fo sefialadoien el articulo 9, los municipios deberan hacer
pablica la siguiente informacién:

£

{ll. El Plan de Desarrolio Municipal:”

Municipal del Estado de Oaxaca, eétabfece la obligacién de los Ayuntamientos de

observar y dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Leyes de
transparencia: '

“flRTiQULO 165.- Los A yuntamientos estan obligados a observar y dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia Yy Acceso a la informacion
Fublica; de Proteccion de Datos Personales; y de Archivos.”
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, en su articulo 7, establece las obligaciones de los Sujetos
Obligados en materia de transparencia, teniéndose entre €stos el de hacer uso de
documentos y expedientes electrénicos, asi como de los sistemas de tecnologias
para el eficiente acceso a la informacion pablica:

“ARTICULO 7. Los sujetos obligados deberan:

Xill.- Hacer uso de documentos y expedientes electronicos, de acuerdo a la
factibilidad presupuestal e infraestructura tecnolégica para eficientar gl acceso a la
informacion publica y la transparencia;

XIV.- Actualizar y publicitar a través de medios electrénicos fa informacién a que
se refiere fa presente Ley;

XV.- Ofrecer y hacer uso de sistemas de tecnologia sistematizados para que los
ciudadanos consulten de manera directa, sencilla, répida y en formato electronico
toda la informacién piblica a que se refiere esta Ley; y

Disposiciones que en su conjunto reflejan la obligacion del Ayuntamiento de tener
en su poder la informacion solicitada y de dar contestaciéon a la misma. Esto es, la

informacion generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es un
~

bien publico al que toda persona tiene derecho a obtenerla en los térm"‘

onts
5
-

\ / \as excepciones que la Ley de la materia sefiala, asi como a consultar do
h y a obtener copias o reproducciones graficas o electronicas, simples o ce
s, sin que sea necesario acreditar interés legitimo para solicitar y tener acceso ﬁ?'?&*
‘; informacion pUblica; porque la informacién en poder de los sujetos obligados sélo
estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo
que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento

en el principio de maxima publicidad, como plblica y de libre acceso. - - -~~~ - -~ -

R

Asi mismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, que el Sujeto
Oblig.ado no rindié el informe de Ley ni se apersond en el procedimiento, esto a
pesar de haber sido debidamente notificado a través del Sistema Electronico de
Acceso a la Informacion Puablica (SIEAIP), al cual debe de tener acceso, pues en

la pagina electronica de este Organo Garante, se encuentra la relacion de los
Municipios incorporados al Sistema, entre los cuales se aprecia al Ayuntamiento
de Silacayoapam, Oaxaca, mismo que en los afios 2011, 2013 y 2015, fue
incorporado y reincorporado al Sistema, como se puede verificar en el vinculo
\ z’/ electronico:

hitp:/fiaipoaxaca.org.mx/index.php/inicio/transparencia_ieaip/articulo 9/fraccionxxi

mupnicipiosincorporadosalsieajp, por lo gque no existe circunstancia alguna que

Pagina 10 de 17



e,

obstaculice la entrega de la informacién publica que le sea solicitada por ese

medio de conformidad con las leyes de la materié” aplicables, - -~ -~~~ v --
Cabe destacar que el legislador establecid una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como
poner en manos de los sujetos obligados, he:_?ramientas utiles para que puedan
procesar y gestionar en forma rapida y adec@ada, las solicitudes de acceso a la Ig

informacion.

De ahi que los plazos, principios vy criteriosﬁbajo los cuales se rige el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, sencillez, gratuidad,

expeditez y oportunidad.

Al respecto, el articulo 115 de la Constltucxon Politica del Estado Libre y ‘Soberano
de Oaxaca, establece lo que se entlende por Servidor Publico:

-~

“Articulo 115.- Para los efectos de fas responsab:!rdades a que a!ude este t:tulo e "
reputardn como servidores puiblicos a | Ios representantes de eleccidén popular, a Jos .
miembros del Poder Judicial, a los funcronanos y empleados, y en general a toda persona
~C€"58ue desempefdie un empleo, cargo o comfsrén de cualquier naturaleza en la Admm:strac:én
,:f;" @ﬁjﬁﬁgagﬁstatal en los organismos descentranzados empresas de participacién estatal.‘
S ode 08wefedades y asociaciones as.'m/!adas a éstos ¢ en fideicomisos pablicos; asi como en fa
| = Stracion Publica Municipal, quffenes seran responsables por los actos u omisiones
rat 5@ “@ﬁgq‘igfg*mcurran en el desempeiio de sus respect:vas funciones.”

(7

{
B

fz
!

Asi mismo, el articulo 56 de /la Ley de Responsabilidades de los Servidor‘esf/

Publicos del Estado y Municipios deanxaca, establece diversas obligaciones d
. . - < /
los servidores publicos, teniéndose en la fraccién LI, la de observar lo referentg a
la materia de transparencia y accescﬁ a la informacién publica:
Articulo §6.- Todo servidor pablico te‘ﬁdré las siguientes obligaciones:
LIL- Publicar y difundir |a informaciér; a la que todo ciudadano tiene derecho en términcs

de las Leyes en materia de transparencra acceso a la informacion puablica § proteccion de
datos personales; y -

£
5

De esta manera, el Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacién Publloa para el Estado de Oaxaca, establece que se \P
podra determinar si un ser\ndor publico ha incurrido en responsabilidad para

hacerlo del conocimiento del org@no de control interno del sujeto Obligado:

“ARTICULO 73. Las resoluciones de fa Co}nisién podran:
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Cuando la Comisién determine durante la sustanciacién del procedimiento que algun
servidor piiblico pudo haber incurrido en responsabilidad, debera hacerio del conocirmiento
def érgano interno de controf del sujeto obligado responsable para que é€sta inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

Asi los articulos 43, 44 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Qaxaca establecen las obligaciones de los encargados
de las Unidades de Enlace:

“ARTICULO 43. Los sujetos obligados contarén con una Unidad de Enlace que se
integraré por un titular y los servidores piblicos que se determinen.”

“ARTICULO 44. La Unidad de Enlace tendré las funciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 9, ademas de propiciar que
las unidades administrativas ia actualicen periddicamente;

Il. Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacioén, presentadas ante el
sujeto obligado,”

: “ARTICULO 61. La Unidad de Enlace serd el vinculo entre el sujeto obligado y el
T "“\-\.';.s‘oﬁcftante; es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
\ \Ademds, deberé llevar a cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad

‘a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion.”

\
_En este tenor, la fraccidon il del articulo 77 de la Ley en comento, estal:;)\!c::‘c_ |

causales de responsabilidad administrativa por el incumplimie

E%S

i

f . . . . '
(’ obligaciones en materia de transparencia, y el articulo 78 establece |4
| que sera sancionada dicha responsabilidad: L
\

Secvatarks

=

“ARTICULO 77. Serdn causas de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

I Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso
a la informacion o en la difusion de fa informacion a que estan obligados conforme a esta
Ley;u

._r_..a-s—"—'-_"‘—r‘:ﬂ ==

“ARTICULO 78. La responsabilidad a que se refiere el articulo anterior o cualquiera otfra
derivada del incumplimiento de Jas obligaciones establecidas en esta Ley, sera sancionada
en los términos de la Ley de Responsabilidades de fos Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Qaxaca.”

- De esta manera, al actualizarse una fesponsabilidad en la sustanciacién de la
solicitud de informacién, ya que existi6 una omisién en la respuesta, resulta
procedente hacer del conocimiento del organo de control interno del Sujeto
Obligado para que en uso de sus funciones y facultades inicie el procedimiento de
responsabilidad que corresponda en contra del servidor publico encargado de
realizar los tramites de sustanciacién de las solicitudes de acceso a la informacion
publica que le son presentadas. -~ -------=cs----mrcommr oo
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Asi mismo, al no obrar dentro del expeéiiente constancia alguna de la que se
desprenda la debida integracién de Ia Unidad de Enlace y Comité de Informacion

del Honorable Ayuntamiento de Silaq@oapam, Oaxaca, y al ser obligacién
conforme a lo establecido en la Ley deé*;?i*ransparencia y Acceso a la Informacioén
Publica para el Estado de Oaxaca; se debe ORDENAR a dicho Sujeto Obligado,

que al momento mismo de dar cumpli;jfhéfento a esta Resolucién remita constancia

de la integracién de su Unidad de Enlé:&e y su Comité de Informacién conforme a A ‘
lo establecido en los articulos 43 y 45"de la Ley de Transparencia y Acceso a I?\;ﬁ\“
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y Lineamientos para El ll .

Establecimiento de las Unidades de_;l_'_:_'nlace y los Comités de Informacién de los ‘JK ‘{l

Sujetos Obligados, publicado en el Eéﬁédico Oficial el 26 de abril del afio 2014. - - \\ n\
Quinto.- Decisién. \J
Por todo lo anteriormente expuesto con fundamento en lo previsto por los
articulos 65, 69 fraccion V y 73 fraccion lll, segundo parrafo de la L/e/y de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Puablica para el Estado de Oaxaca éste

Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por el\k ,\\z__
Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obiigado proporcmne de\
manera total y a su propia costa Ia informacién requerida por Belinda Amador ‘-.:_
anza!ez, en su solicitud de lmformac:on, lo que debera acreditar de maneraj
feh%ﬁf@m@ ante éste Instituto, a&_'

eC}svém ,?

al de Amgfﬁf 5 : f“‘-.

Sexto.- Procedimiento de Résponsabiiidad

Este Organo Garante adwerte que en el presente caso, existen omisiones
conductas por parte del serwdor publico encargado de Ia atencion a la solicitudes
de informacién del H. Ayungamlento de Silacayoapam, Qaxaca, lo cual es
presumible de encuadrar en cé;nductas negligentes en la atencién a la solicitud de
acceso a la informacién, por Joﬁque fundamento en lo dispuesto por los articulos 1,
2, 7 fracciones | y IX, 52 fraccnon VI, 53 fracciones Il y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 8
fracciones I, XilI, XXill, 10 fracmones X'y XHi, y 20 fraccion If del Reglamento
Interior de este Instituto, se ordena dar vista a la Direccién de Asuntos Juridicos,
para que por su conducto y con las formalidades de Ley proceda hacer d
conocimiento del Organo de Control Interno del Sujeto Obligado, a efecto que se
incoen los procedimientos borrespondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el |ncumphm|ento de las obligaciones establecidas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; asi
como la presentacion ante la Fiscalia de Justicia del Estado la denuncia

correspondiente por los delitos que se lleguen a configurar por los hechos -
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previstos en el presente medio de impugnacién; asi mismo, se requiere a la
Direccién de Asuntos Juridicos para que durante el desarrollo de los
procedimientos administrativos y la integracién de la averiguacién previa
correspondientes, informe 1o conducente al Consejo General de este Organo
Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario

acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.- - - -« ~ww-cceccmnm--

Séptimo.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus
efectos su notificacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento
del Recurso de Revisién que rige a éste Instituto de Acceso a: la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca; asimismo,
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta,
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada al Recurrente, a efecto de que se corrobore tal hecho.-----~----

-

T

Octavo.- Medidas para el cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 52 fraccién Vi, 53 fraccidon X, 77, 78 y 79 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estad

Qaxaca; 8 fracciones I, Xlil y XXllI, 10 fracciones Xli y Xlll del Reglamento
de este Instituto; 56 fraccion IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revi
rige a este Organo Garante, para el caso de incumplimiento a la pre

en alguna conducta U omisidn que pudiera ser causal de responsabilidad, se
faculta al Comisionado Presidente para que en nombre de este Consejo General
ordene hacer del conocimiento del Organo de Control Interno competente del
Congreso del Estado o de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de QOaxaca, segin corresponda, las
conductas y omisiones en que se incurrieron, a efecto de que se inicien los
procedimientos administrativos de responsabilidad y se impongan las sanciones
gue hubiera lugar. Lo anterior, sin perjuicic de gue ordene la presentacion de la
denuncia ante la Fiscalia General del Estade por la comision de algun delito
derivado de los mismos heChOS.- - = - = v mm e s s e m e e e oo -

Noveno.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de gque la informacién que se 6rdenc’> entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberda adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion |

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en caso de
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no hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por los articulos 45 y

46 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.--------

Décimo.- Version Pablica.
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no obra

constancia alguna en la que conste el consentlmiento del Recurrente para hacer

publicos sus datos personales, hagase de su .-conoc:|m|ento, que una vez que
cause estado la presente Resolucion, estaré‘fé disposicién del publico para su ™
consulta cuando lo soliciten y de conformidadfcén el procedimiento de acceso a la
informacién establecido en la Ley de Transparenc;a y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca, para Io cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
d[spuesto por los articulos 8, 14 y 26 fracc10n | de la Ley de Proteceion de Datos

Personales del Estado de Oaxaca. - - - - - ;;{‘—_{ —————————————————— R

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

[———

Resuelve:

: ’ﬁ*Re;s;qggro - Este Consejo General del Instltuto de Acceso a la [nformacmn Pablica y
AR PURLCA .

” ;gfg;%%ﬁ%m@de Datos Personales deJ‘ Estado de Oaxaca, es competente para

73 fraccidén 1ll, segundo parrafo ;fde la Ley de Transparenma y Acceso
Informacién Pblica para el Estadc;,g de Oaxaca y 57 fraccion Ill del Reglamentt del
Recurso de Revisién que rige a ééte Instituto y motivado en los razonamiehtos y
criterios aducidos en el Conszderando Cuarto de la presente Resolucién, se

declara Fundado el motivo de mconformldad del Recurrente, en consecuencia, se

Ordena al Sujeto Obligado pro:_por(:lone de manera total y a su propia costa la
informacion solicitada, en Iog‘f términos del Considerando Quinto de ésta
Resolucién, entrega que deberé comprobar ante éste Instituto, re'm‘itiendo copia de
la informacién proporcionada a efecto de que se corrobore tal hecho. - - - - - - - - - - \“‘ﬁ-’

Tercero.- Dese vista a la :‘;abireccién de Asuntos Juridicos, para que por su
conducto y con las formali_tlades de Ley proceda haga del conocimiento del
Organo de Control Interno del Sujeto Obligado, la negligencia en que incurrid el

servidor publico encargado de la atencidn a las solicitudes de informacién
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requeridas al Ayuntamiento de Silacayoapam, Oaxaca, a efecto que se incoen los
procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca; asi como la
presentacién ante la Fiscalia de Justicia del Estado la denuncia correspondiente
por los delitos que se lleguen a configurar por los hechos previstos en el presente

medio de ImpuUgnacion.- -~ === - - s e e mmmm e oo e s o s m oo mmmmm -

Cuarto.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto, se Ordena al

Monorable Ayuntamiento de Silacayoapam, Oaxaca, que al momento mismo de
dar cumplimiento a ésta Resolucion, remita constancia de la integracion de su
* Unidad de Enlace y de su Comité de Informacién, conforme a lo establecido en los
articulos 43 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Oaxaca y Lineamientos para el Establecimiento de las Unidades
de Enlace y los Comités de Informacion de los Sujetos Obligados publicado en el
Periddico Oficial el 26 de abril del afio 2014, -~ - - -~ ww - mmmmmmm e oo -

" Quinto.- Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta
i

| sus efectos la notificacién de la misma, de conformidad con lo dispuesto
articulos 73 fraccion i, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acc

) Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Reae
.{ / de Revisidon que rige a éste Instituto de Acceso a la informacion Publlca y

{ Proteceidn de Datos Personales del Estado de Oaxaca.- ------«w==mr-----n-
|
{
!

Sexto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 684 del Reglamento del Recurso

} de Revision que rige al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la
presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
Apercibido que en caso de no hacerlo, se promoverad la aplicacion de las

sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables. -

Séptimo.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente Resolucion. - - - --«~----rn----mmwmmmmn--

Octavo.- Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado.- -
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Noveno.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi {o resolvieron por unanimidad de votog‘?[os integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Pubi_i_aa y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secreta;_'rﬁ'i'o General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste,

Com@sﬁ?ﬁ%ﬁo -Plj/eﬁs.ide te

E‘hsmuw de Accese
2 Ia Informacién Péblica

N T
Lon Pablios . .
\ de Dratos Parsonal
de Oasaca ¢

2 de Acuerdos

REVISADG

Direccién dag Azsunitos Jurldicos
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