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L alatnformacidn Piblica

y Proteccion de Datos Personales
de! Estado de Oaxace

1 3 A ELIMINADQ:
Sujeto Obligado ante la cual se presentd la FOMBRE Dt

solicitud: Secretaria de Administracion RECURRENTE.
Fundamento
Legal: Articulo
116 de la Loy
General de
Transparencia y

Expediente: R.R./332/2017 vt

Publica, En
virtud de tratarse

Comisionado Ponente: Lic. Abraham lIsaac deundf:to
. rsonal.
Soriano Reyes. ~

ELIMINADO: . . . Y
NOMBRE DE. Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por
Fundamento ) £

Legal: Articulo
116 de la Ley i :
Tmmmeniay | SeCretaria de Administracion; y de conformidad con lo previsto en el Apartado A, del
Aceesoala
Informacién

dunon. En articuio 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 3o,

virtud do

tratarso de un fraccion XVI y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la Ley General de

dato personal.

e%:@; | |por respuesta incompleta a su solicitud de informacién presentada a la

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Transitorios Primero y Segﬁndo; asi
como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion IV, inciso d); 128, 139 y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca
publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucidon con base en los

siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Con fecha veintitrés de agosto del d'os mil
diecisiete, a través del Sistema Infomex de Oaxaca fue presentada la solicitud de

informacion a la Secretaria de Administracion, en la que se le requeria lo siguiente:

1.-Conceptos nominales vigentes de percepcién, deduccion y aportaciones, para el
pago de la nomina de los empleaos correspondiente al capitulo 1000 (servicios
personales) enumerado en forma de lista con los siguientes encabezados: partida
genérica, partida especifica (correspondiente al clasificador por el objeto def gasto y
armonizacion contable) nimero y nombre del indicador de némina que utilicen para
pago.

2.- Tabuladores de los puestos de mandos medios y superiores, confianza y base
vigentes, que incluyan safario base, compensaciones, prestaciones de sequridad
social, quinquenios u ofra que conforme alguna percepcion o prestacion adicional.
3.~ Ef nimero de plazas autorizadas para la Secretaria de Finanzas de Oaxaca por
nivel y nombre de categoria del personal de mandos medios y superiores, confianza,
base y honorarios.

4.- En caso de que la Secretaria de Fianzas tenga trabajadores sindicalizados,
proporcionar ef conlrato colectivo de trabajo o condiciones generales de trabajo por
las que estos se rijan actualmente, asi como el porcentaje de descuento sindical y si
este solo es sobre ef salario base.
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5.-En caso de que la Secretaria de Finanzas tenga proyectos institucionales
relacionados con los departamentos o &reas, proporcionar cuales son estos
proyectos, el niimero y la refacién de cada deparfamento u érea.

Mucho agradeceré que me sea proporcionado en formato Excel para los puntos 1,
2,3 y el numeral 4 puede ser en formato PDF.

SEGUNDO. Respuesta.- Mediante acuerdo de fecha cinco de septiembre del dos mil
diecisiete, suscrito por el Licenciado Francisco José Espinosa Santibafiez Director
Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia de |la Secretaria de Administracion, se

dio atencion a la solicitud de informacion en su parte sustancial conforme a los
siguientes términos:

SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO éEL ESTADO.- DIRECCYON JURIDICA.-
UNIDAD DE TRANSPARENCIA.- TLAUXTAC DE CABRERA OAXACA A CINCO DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS ML DIECISIETEm ==« - = e w2 mm e e e me e e
Por recibida la Solicitud de Acceso 3 I fnformacm Pub}ica, identificada con folio nimero
Q0512517 misma que se recibié 2l dia veintitrés de agosto del dos mil diecisiete a través del
sistema elec@mco denuminado Plataforms \Jacsonai\de Transparencxa (PNT}, le cual atento al
prlnnaptoge‘@m’hugasmesa se tiens por reproduuda om0 5l 2 [etra se Insertara; y-- -
----- -o~“~'---w-'----~------~-~~~RESULTANDO.--------——<~~~------——~~-~---
UNICCP'E? %reumrtr’e?éﬁgom del afic dos mil d{eas:ete l2 Uritad de Transparencia de fa
Seecrza»t”j arta de Administracién del Gobierno del cstaﬂo recibio 2 solicitud de acceso 2 la
mformamon prikbeaseon ndmers de folio 0051251? & “través de la PNT, en Ta cual o solicitante
Sust” Ia aiguiente: “1- Conceptos nominaless wgentes de Percepcidn, Deduccidn y
Apo cnones para el pago de la ndémina de los empieados correspondiente al capitule 1000
{Servidics Personales} enumerada en forma de hsta con los siguientes encabezados: Partida
Genérica, Partida Especifica {carrespondiente | “ai* Clasificador por of Objeto del Gaste vy
Armunizacidn Contable) Ndmero y Nombre deE snd:cador de nomina que utilicen para page.
2.- Tabufaderes de fos puestos de Mandos medlos ¥ Superiores, Confianza y Base vigentes,
que incluyan salario base, compensaciones, prastacwnes de seguridad social, quinquenios u
otra gue conforme alguna percepcion o prestac:cn adicional. 3.~ E| nimero de plams
autorizadas parz la Secretaria de Fmanzasde Oaxaca por Nivel y Nombre de Categoria det
personal de Mandos Medios y Supenoras,ﬁonﬁanza, Base y Honorarios. 4.~ En ¢aso de que la
Secretariz de Finanzas tenga trabajadores smdlcallzados, proporcionar el Contrate Colectivo
de Trabajo o Condiciones Generales de Trabaje por las que estos se rijan actualmente, asi
como el porcentae de descuento smdxca] ysi estefso!o s sobre el salario base, 5.- Bn caso de
que la Secretaria de Finanzas tenga Proyectos Institucionales relacionados con los
Departamentos o Areas, proporc: fongr cuales son estos proyectos, el pumers v l2 refacion con
cada departamento u drea, Mucho agradeceré que me sea proporcionade en formato Exel
parz los puntos 1, 2,3y 5, ¢l nutmral 4 puede ser e formato PO, = = = e n v cncweeeaaas
-—-—»--~-~~~—---—----::’l-n-COI\SIDERANDO ------------------------ -
PRIMERQ. Conforme a los art:culos 6 apartado A ¥ :8 de fa Constitucion Politica d los Estados
Unidos Mexicanos; 2y 3 de Ja Constitucion Polfica del Estado Libre y Scberane de Oaxaca; 1 de
la Ley General de Transparencia Y Aeso 2l Jnuormac.on Plblica; 5, 66y €8, de fa Ley de
Transparencia v Acceso a fa Informacién Plblica pafa al Estado de Qaxacs; 1, 2,55y S6 delaley
de Respensabilidades de los Servidores Publicos del; Estado y Municipios de Oaxacz; 2, 3y 7 de
la Ley de-.Justicia, AcT"mmstratwa ésta Unidad:de Transparencis de la Secreteria de
Administrady ori es compe;ente para Conacer y reso!ver fa presente soficitud de zceeso 2 fa
TFOUMACHEN. 5= £ me e e amae e emcon neeanenmm e s ammmn 2emomanene

Ca.-retera Internacional Qaxaca-istme km 113 Chudad
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e D Gobierne de: Estado
A O 3 - 2heE

SEGUNDO. A través de Iz solictud de cuerta ésty Unidad de Trensparendia apecturs el
expediente de nomenclatura SAJUT/141/2017, con ndmere {ﬁe folio DOS12517 con la finalidad
de realizar ef trémite correspondientes asimisme se maniﬁeﬁta que el medio electrdnico de i
PNT se utflizard como forma para emviar, recibir notgﬁcaléiones y dar seguimiento al
procedimiente ya que fue par este medio por el cx{égr;%iégljg’fa‘tgg'_‘;ea lizo dicha solicitud.- Por lo
anterior, la Secretaria de Administracidn encontrandose.en Fempo y forma legal, proporciona la
informacion en los siguientes: »=~u v =ovmrveoccuwnuans :
------------------------------ TERMINGS = = il e m st e m e
PRIMERO. En relacién 3 la solicitud de folio ntimero 005;12_517 recibida por medio de! Sistema
Electrénico denominado Plataforma Nacional de Transpafepcia, ésta Unidad de Transparencia,
realizé un andlisis correspondiente 3 la informacién solicitada, asi como a Jz normatividad
aplicadle a dicha materia pars dar respuesta oportena yYieficaz al solicitante de referenzia; por
tal razdso tenzo & bien informar lo SiRACATES = - e o n- e T T T TP U
smw@ﬁ?ﬁé‘%ﬁ&"ﬁm SA/UT/220/2017 de fecha veisticuatro de agosto def afio en curso,
se rqfi’@%?é,a-. l2 Licengiada Narma Polanco Diez, Directora de Recursos Humangcs de 2 Secretaria
de Administracidn, la informacidn e mérite; luego eni;%ﬁencién 2 ello, la menciorada Directora,
remitid el oficio de respuesta de ndice SA/DRH;’:LSSS/@OH de fecha treinta de agosto del afo
en curso el.cus?$R anexa al presente v que = la vez da respuesta a la solicitud de folio nimero
L R e e e
TERCERD. le hago saber que para el caso de qie i:}f considere necesarlo podrd interponer
recurso de revisidn con fundamento en el articulg 129,3de (2 Ley de Transparencis ¥ Accese a la
Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca, que a lailetrs dica: &/ recurso de revisidn podrd
interponerse de maonera directa, por correo certificads gpor medlos electronicos ante ef Instituto
@ onte lo unidad de Transparenciy del sufero chbligado que haya dads respueste o lo solicitud de
wecese o le Informogién ..., sor lo ames expiesto, se & hace saber que cuents con un plazo de
quince dies hébiles siguientes 2 fa notificatién de este acuerdo, para interponer recurso de

revision znte el instituto de Acceso a la Iiformacicn Pablica v Proteccién de Datos Personales
delEstadodeOaxaca.n-w---—--m-:n‘i -------- T
CUARTO. Nozifiquese en la cireccion electronica de [a PNT, v oo wuro oo oo
Asl Io acordd v firma el LICENCIADO' FRANCISCO JOSE ESPINOSA SANTIBANEZ, DIRECTOR
JURIDICO ¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ASISTIDG POR LA LICENCIADA
MIREYA VARGAS MENDIOLA ENCARGA DE LA UNIDAD DETRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA

ADMINISTRACION. %N\" ---------- P e

Anexando copia del oficio nimero SA/DRH/1996/2017, suscrito por la Licenciada
Norma Polanco Diaz en su caracter de Directora de Recursos Humanos de la de la

Secretaria de Administracién.

EDIFICIO S R TR TG N B TR AT

U

En relacion a su oflcio SA/UT/220/2017, mediarnite &l cual soficita st praporcione infarmadion para dar respuestay
la soliciud de folic nimearo Q0512517 de ka Mlataforma Nacional d;fe'\‘:,T ransparencly; informo lo siguiente: -

L Conceptos nominales vigentes de percepdidn y deduccisn pard:el pago de némina, se anexa en forma digitat,
2. Eltahuia’ffg'i'ﬁga:asevi e 56 puede tonsultar mediants el fink: o
e S i oens b o /wpecortent/uploads/2017/07/Convenie-Sindical-2017.pdf
Les wabuladorss de Mareils Mediosy Superiores vigents @ pleden consultar medisnte el.l ke
http//wwntransparencia, 22,000 M wn-content/upibads 7/07, Hadet-Salarisl-Mensusl-

el

FPersonal-de-Mandog-) | og=tmSUpeC A ;; i
3. NOmerosd@hkiEs de SEFIN por nivel y categotia de za§ modalidades de Mandos [\Aec_hos, C:onﬁanza y Base se
anexa.feffete digitsl, respecto de lss plazes de honerardos su control 23 gjercido directamente por fa
Dependencia, por o que se sugiere rearientar su petici;?h zla %gcretan’a de Finanzas,
4. &l convenio sindical vigeite pueds consultarse en &l finge i )
http/ Anww ranspacencia, ca.apb. wo-content/uplaas 707 cnveni.~SLn.: I-PO-‘F if,
5. Con respecto 2 los progecios institucicnales con (35 gress y departamentos, no se tizne nfarmacion alguna, par

lo que se sugiere reofientsr Su peticion a la Secreta rfa de F"xnanzas

Sin més por el momento, le envio un cordial salx;r_&o, sollcilmjdu tonsidere que s2 ha ermltido la Informacion

salicitada. \ 7 »

e
SUFRAGIOEFECTIVO. NO REELECOON

TERCERO.- Interposicion del Recurso de Revisién.- Con fecha ocho de septiembre
del dos mil diecisiete, la solicitante interpuso Recurso de Revision, el cual fue registrado
en el libro de gobierno de este Organo Garante con el numero R.R./332/2017, como se
aprecia en el formato concerniente al Recurso de Revision, mismo que obra en autos
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del expediente que se resuelve y en el que manifestd en el rubro de razén de la
interposicion lo siguiente:

Buen dfa, a informacion esté incompleta, de acuerdo a la solicitud 00512517 y en el
mismo orden de numerales falta la siguiente informacion; 1.~ los indicadores de
aportaciones que realiza fa dependencia, tales como pueden ser jos pagos de impuestos
como ISN, ISR, ISSSTE, ISMM, FOVISSSTE, INFONAVIT, FONAC efc., 2- los
tabuladores a los que hacen referencia en la liga, NO CUENTAN CON LA
DESCRIPCION DEL PUESTO o NOMBRE DEL PUESTO, 3.~ falta el NOMBRE DE LAS
CATEGORIAS que en este numeral se solicité del personal de base, confianza, mandos
medios y superiores, 4.- no contiene el monto © porcentaje del descuento que se les
realiza a los trabajadores por concepto de cuota sindical y si este solo es sobre el
concepto de safario base y lo conforma algun otro. Quedo de usted saludos cordiales.
(sic)

CUARTO. Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fracciéon
VI, 130 fraccion II, 131, 139y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha dieciocho de septiembre del
dos mil diecisiete, el Licenciado Abraham Isaac Soriano Reyes a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R./332/2017; requiriéndose al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado y a la recurrente, para que dentro del término de
siete dias ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. Cierre de Instruccion.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha
trece de octubre del dos mil diecisiete, el Comisionado Instructor tuvo presentadas en
tiempo y forma las manifestaciones del Sujeto Obligado, admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza sin
necesidad de apertura del periodo probatorio, por lo que con fundamento en los
articulos 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccién VIl de la publicacién integra de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, se
declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de
Resolucion correspondiente; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 6o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion VI, 131de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo de dos

mil dieciséis en el Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que
4
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la solicitud de acceso a la informacion, fue presentada ante la Secretaria de
Administracién y por su naturaleza juridica es un sujeto obligado en términos de los
articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 7

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Legitimacién.- El Recurso de Revision se hizo valer por el particular
quien realizé su solicitud de informacion a través del Sistema Infomex de Oaxaca, el
veintitres de agosto del dos mil diecisiete e interponiendo el medio de impugnacién el
ocho de septiembre del mismo afio, por lo que el Recurso de Revisién se presentd por
parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de QOaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagah valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aln que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto: circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este
no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.AT.2 K(10a.)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en s legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto ¥y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
5
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ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida v efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como vicladoes dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011, Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus de Avila Huerta, Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria; Silvia Vidal Vidal.

Este Consejo General realiza e! estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia namero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicic de amparo, por ser una cuestiéon de orden
publico en el juicio de garantias. - - ------------c e

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis [.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion i, de la Ley de Amparo, [as causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden puablico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de [a queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden pablico y Ia suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se reitera, el primero de los preceptos, en e! parrafo aludido, establece categoricamente
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
altimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
.."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legislador
no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse
a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurto.

Ahora bien, previo al analisis de fondo de! presente asunto, este Instituto realizara un

estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
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recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestién de orden piblico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. Ef recurso serd desechado por improcedente:

I3 Sea extemporaneo;
1. Se esté framitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio
de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
i, No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 126 de fa
presente ley;
V. No se haya desahogado la prevencién en fos términos establecidos en Ia
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
I"Z Se trate de una consulta, o
Vil El Recurrente amplie su soficitud en el recurso de revisién, tnicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para la interposicién del medio de impugnacién, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo que
corresponde a la fraccion [l del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la
existencia de algtn recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza Ia
hipotesis legal senalada. Tampoco se actualiza la fraccién Il del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccién IV de! articulo
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Qaxaca, toda vez que manifesté como inconformidad no poder visualizar la informacion

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, razén por Ia cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza Ia fraccion v
del articulo 145 de la Ley de la materia. En o que corresponde a las fracciones V, VI y
Vil del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte gue el Recurrente no
Impugno la veracidad de la informacion, ni amplio su solicitud mediante el recurso de
revisién y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:
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Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

i. Por desistimiento expreso del Recurrente;

Il. Por fallecimiento del Recurrente, o fraténdose de persona moral, ésta se
disuelva;

Hi. Por conciliacién de las partes;

V. Cuando admitido ef recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll), no existe
conciliacién de las partes (Ill); no se advirtié causal de improcedencia alguna (IV) y no
existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO.- Estudio de Fondo Este Organo Garante procede a analizar la solicitud de
informacion y la respuesta emitida, motivo del presente Recurso de Revision, a fin de
determinar si dicha respuesta vuineré el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica
del ahora Recurrente o por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y en su caso
resolver si resulta procedente ordenar o no la entrega de la informacién que éste ultimo
solicitd, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objefo de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
tercercs, provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejercido
ern los términos dispuestos por la ley. El derecho a fa informaciéon sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oporfuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

La informacién publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento publico,
en poder y bajo control de los entes plblicos o privados, y que se encuentra disponible
a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable y es materia de
otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete solo al que la produce o
la posee. No se puede acceder a la informacién privada de alguien si no mediare una

orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion publica esta al acceso de
todos.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6o, apartado A, fraccidn |, establece las bases sobre las cuales se dara el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, estableciendo ademés aguella que se

considera como informacion publica:
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Articulo 6o....

A. Fara el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, .Ios
Estados y el Distrifo Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirén
por fos siguientes principios y bases:

I. Toda fa informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos v fondos pablicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal, es publica y sblo podré ser reservada femporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberé prevalecer ef principio de méxima publicidad. Los
sujefos obligados deberén documentar todo acto que derive del efercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo
los cuales procederd fa declaracion de inexistencia de Ja informacion.”

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacién por medio del ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial que dicha
informacién obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa que
informacién pubiica es aquella que se encuentra en posesién de cualquier autoridad,
entidad u érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal siempre que se haya obtenido por
causa de ejercicio de funciones de derecho publico; por lo tanto, para atribuirle Ia
informacién a un Sujeto Obligado es requisito SINE QUA NON que dicha informacién
haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad
y demas ordenamientos le confieran, tal y como lo ha establecido la tesis.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO”

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010, 1US: 164032.

los numerales 1, 2, 4 Y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.”
Contradiceion de tesis 333/2009, Entre las sustentadas Ror el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito ¥ el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Femando Sitva Garcia.

Asi, la Recurrente requirié al Sujeto Obligado informacién relativa a los conceptos
nominales vigentes de percepcion, deduccién y aportaciones, para el pago de la némina
de los empleados correspondientes al capitulo 100 (servicios personales) enumerado
en forma de lista con los siguientes encabezados: partida generica, partida especifica

y numero y nombre del indicador de némina que utilicen para pago, tabulador de los
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puestos de mandos medios y superiores, confianza y base vigente, que incluyan
salario base, compensaciones, prestaciones de seguridad social, quinquenios u otra
que conforme alguna percepcion o prestacion adicional, el numero de plazas
autorizadas para la Secretaria de Finanzas de Oaxaca por nivel y nombre de categoria
del personal de mandos medios y superiores, confianza, base y honorarios, en caso de
que la Secretaria de Finanzas tenga trabajadores sindicalizados, proporcionar el
contrato colectivo de trabajo o condiciones generales de trabajo por las que estos se
rijan actualmente asi como el porcentaje del descuento sindical y si este es sobre el
salario base y en caso de que la Secretaria de Finanzas tenga proyectos institucionales
relacionados con los departamentos o areas, proporcionar cuales son estos proyectos,

el nimero y la relacion con cada departamento u area.

Al respecto, la Unidad de Transparencia dio respuesta a la solicitud de informacion
mediante oficio SA/DRH/1996/2017, informando los link mediante los cuales puede
localizar la informacién requerida por el solicitante, asi como la reorientacion para que

realice su peticion a la Secretaria de Finanzas correspondiente a las preguntas 3ys.

Manifestado asi el Recurrente su motivo de inconformidad:

“Buen dia, la informacién esté incompleta, de acuerdo a la solicitud 00512517 y en el
mismo orden de numerales falta la siguiente informacién; 1.- los indicadores de
aportaciones que realiza la dependencia, tales como pueden ser [0S pagos de impuestos
como ISN, ISR, ISSSTE, ISMM, FOVISSSTE, INFONAVIT, FONAC efc., 2.- fos
tabuladores a los que hacen referencia en la liga, NO CUENTAN CON LA
DESCRIPCION DEL PUESTO o NOMBRE DEL PUESTO, 3.- falta el NOMBRE DE LAS
CATEGORIAS que en este numeral se solicité del personal de base, confianza, mandos
medios y superiores, 4.- no contiene el monto o porcentaje del descuento gue se les
realiza a los trabajadores por concepto de cuota sindical y si este solo es sobre el
concepto de salario base y lo conforma algin otro. Quedo de usted saludos cordiales.
(sic).

En consecuencia, al formular sus alegatos la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, ratifica la respuesta otorgada, indicando que dieron contestacion mediante
oficio SA/DRH/1996/2017 a la solicitud de informacion recibida el veintitres de agosto
del dos mil diecisiete, via electrénica a través del Sistema Infomex de Oaxaca y
registrada bajo el nUmero de folio 00512517

En vista, de lo anterior se tiene que el sujeto obligado en la pregunta niimero uno solo
proporciono una lista que solo contenia el nivel y personal, asi como una lista que
contiene el concepto, descripcion, percepcion/deduccion, partida genérica y partida
especifica; haciendo omisidn de la entrega respecto de las aportaciones de cada uno
de empleados asi como del nimero y nombre del indicador de némina que utilicen para
pago.

En lo que respecta, a la pregunta nimero dos, el sujeto obligado proporciono un link
electrénico en el que se puede visualizar el convenio que celebran por una parte el

Gobierno del Estado y el Sindicato de Trabajadores de los Poderes del Estado e
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Instituciones descentralizadas de caracter Estatal, mismo que contiene el tabulador de
salarios, mas sin embargo no cuenta con la descripcion de!l puesto tal como lo solicita

la parte Recurrente.

Asi mismo, en la pregunta nimero tres solo respondié que dicha informacién la puede
solicitar a la Secretariade F inanzas, mas sin embargo de acuerdo al articulo 19 fraccion
VI del Reglamento Interno de la Secretaria de Administracion es informacién que debe

obrar en poder de |la Secretaria de Administracion;

Articulo 19. La Direccion de Recursos Humanos contara con un Director, quien dependers
directamente del Subsecretario de Desarrollo, Control de la Gestién Publica ¥ Recursos
Humanos y tendré las siguientes atribuciones:

Vi- autorizar las aitas de personal; expedir los nombramientos para los empleados de
base, confianza y mandos medios hasta Jefatura de Unidad de las Dependencias, asf como
los contratos individuales de trabajo, dentro del rubro de Servicios Personales.

Por consiguiente, se tiene que la Secretaria de Administracién cuenta con un registro
de plazas autorizadas, toda vez que expedi los nombramientos de las dependencias.

Asi mismo, se tiene que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 46 fracciones XLI,
XLy XLV! de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca establece
que a la Secretaria de Administracién le corresponde el despacho de lo siguiente:

Articulo 46. A la Secretaria de Administracién, le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XL1L- Lievar y actualizar e/ registro, supervisién, segquimiento ¥ controf de las plantillas de
personal, asi como los movimientos de altas y bajas de las dependencias Y entidades de
las Administracién Pablica Estatal:

XLIL- Lievar y actualizar, el registro y control de tabuladores safariales ¥ tode tipo de
remuneracion aplicable en iz Administracién Pabica Estatal:

XLVI.- Las que en el ambiro de su competencia le confiera directamente ef Gobernador def
Estado, su Reglamento Interno y demds normatividad aplicable.

De igual modo, se tiene que la pregunta nimero cuatro fue omiso en hacer mencién
respecto del descuento que se les reaiiza a los trabajadores por concepto de cuota
sindical.

En este sentido, de acuerdo al articulo 70 fraccion VIl de |a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica es informacion publica que deben
de poner a disposicidn del publico en medios electronicos.
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Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplarég que
los sujetos obligados pongan a disposicion def pablico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con Sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, fa informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Viil.-. Las remuneraciones bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base ¢
de confianza, de fodas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion HI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, por lo tanto, se revoca la respuesta y
se Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione la informacion faltante respecto las
aportaciones de cada uno de empieados asi como de! nimero y nombre deli
indicador de némina que utilicen para pago, descripcion del puesto tal como 1o
solicita la parte Recurrente, nimero de plazas autorizadas para la Secretaria de
Finanzas de Qaxaca por nivel y nombre de categorfa del personal de mandos
medios y superiores, confianza, base y honorarios y descuento que se les realiza a
los trabajadores por concepto de cuota sindical, remitiendo a este Organo Garante

constancia de ello y copia de la informacién proporcionada, a fin de corroborar tal
hecho.

QUINTO. Versién Pablica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que la
presente resolucion, estard a disposicion del plblico para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Qaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las
cuales se otorgue acceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca emite los siguientes:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccidn lil, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se

declara fundado el motivo de inconformidad expresado por la Recurrente, por lo
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tanto, se revoca la respuesta y se Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione la
informacién faltante respecto las aportaciones de cada uno de empleados asi como
del nimero y nombre del indicador de némina que utilicen para pago, descripcién
del puesto tal como lo solicita la parte Recurrente, nimero de plazas autorizadas
para la Secretaria de Finanzas de Oaxaca por nivel y nombre de categoria del
personal de mandos medios y superiores, confianza, base y honorarios y descuento
que se les realiza a los trabajadores por concepto de cuota sindical, remitiendo a
este Organo Garante constancia de ello y copia de la informacién proporcionada, a
fin de corroborar tal hecho.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca esta Resolucion debera
ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez dias habiles, contados
a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo
148 de Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pubiica para el Estado de
Oaxaca, dentro de ios tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la
respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a
la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicaran la
medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucion,
se correra traslado a la Direccion Juridica del Instituto con las constancias
correspondientes, para que en uso de sus facultades Y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la denuncia ante la

Fiscalia General del Estado por la comisién de algin delito derivado de los mismos
hechos.

CUARTO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Quinto de
la presente Resolucion.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 131, fraccién [ll, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
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SEXTO.- Una vez cumpiida la presente Resolucion, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gdémez Pérez y Abraham lIsaac
Soriano Reyes, siendo ponente el (ltimo de los mencionados, en sesidn celebrada el
diecinueve de junio de dos mil dieciocho, asistidos del Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Abraham Isaac Soriano Reyes

Comisionado Comisionado

Lic. Juan Gomez Pérez Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Secretaria General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lopez Ramirez
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