Recurso de Revisién: R.R./156/2015.

§ . 1
recurrerto: |

Sujeto .Obligado: Honorable Ayuntamiento
Constitucional de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Tlaxiaco, Oaxaca.

Comisionado Ponente; Licenciade Juan
Gomez Perez.

Qaxaca de Juarez, Oaxaca, a doce de enero del afio dos mil dieciséis.----- -
Vistos: Para resolver los autos del Recurso de Revision numero R.R./156/2015,
interpuesto por_ en contra del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de la Hero_i‘ca_:*:Ciudad de Tlaxiaco, Tlaxiaco, Oaxaca,
por inconfoermidad en la respuesta a su éo_licitud de acceso a la informacion publica

de.fecha diecisiete de julio del afo dos mil quince, realizada a través del Sistema

- Electrénico de Acceso a la Informaolon Publica (SIEAIP) con niimero de folio

i - medlo de impugnacion gue fue recibido en Oficialia de Partes del Instituto

de Acceso a la Informacion Publica y ‘Proteccién de Datos Personales del Estado

redes Oaxaca a través del Sistema Electronlco de Acceso a la Informacion Paplica { \g_\
;"“':(SIEAIP) el dia dos de septlembre del afio en curso, registrandose co \)
consecuencia en el Libro de Goblerno que se lleva en la Secretaria General de
Acuerdos de este Organo Garante y remitido por turno a la ponencia de Ia\

exconsejera de la extinta ComlStOD?- de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Oaxaca, I\?Iaestra Maria de lLourdes Eréendira Fuentes
Robles, en razén de ello y considé’réndose que mediante Decreto numero 1263
emitido por la Sexagésima Segtjhda Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y So_iaerano de Oaxaca, publicado en el Periddic
Oficial del Gobierno del Estado dg’é Oaxaca el treinta de junio del afio en curso, ge \
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca en materia de Transparencia, entre ellas el numeral 114
Apartado C, donde se establecié la denominacion de la extinta Comision de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, como Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, asi también que, por
Decreto nuamero 1300 emitido por la mencionada Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberafio———

de Oaxaca, publicado en el mismo instrumento el dia cinco de septiembre del /

presente afo, fueron designados como Comisionados del ahora Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca los ciudadanos Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gomez Pérez

y Abraham Isaac Soriano Reyes, se hizo del conocimiento de tales
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circunstancias a las partes y que el Comisionado Instructor en el presente asunto,

ahora lo es el Licenciado Juan Gémez Pérez, y, - ---------=n---m-monu-=-

Resultando:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha diecisiete de julio del afio dos mil quince,_ !
_ realizé una solicitud de informacion al Honorable Ayuntamiento
Constitucional de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Tiaxiaco, Oaxaca, a traves del

Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Publica (SIEAIP) de este Organo

Garante, quedando registrada en el sistema antes citado con el nimero de folio

“A. Enviar la siguiente normatividad vigente del municipio:

Al El Bando de Policia y Buen Gobierno (éste puede tener un nombre
similar como “Bando de Gaobierno”, “Bando de Buen Gobierno", "Bando

Municipal", efc.).

A2 Los Reglamentos vigentes del municipio en materia de Participacién
Ciudadana u otros similares que regulen mecanismos de participacion
., ciudadana.
A3. Plan de Desarrollo Municipal vigente.
)\ B. Mecanismos de Participacion Ciudadana del municipio. .
\\ \, B.1. ¢, El municipio cuenta con alguno de los siguientes mecanismos de ¢ !,mmu"’
\ participacion ciudadana? - zdadnf
\J Para los casos afirmativos, se solicita informar si se ha implementadgé%&\ ,.... ;i‘g;e
en los Ultimos tres afios y que envie toda la informacion Y/o eVideNCia s
documental que obre en sus archivos y expedientes”. (Sic) o CSametars
- e Juan
Segundo. Interposicion del Recurso de Revision. Con

Con fecha primero de septiembre del afio dos mil quince, el Recurrente-3
_ presenté a través del Sistema Electronico de
Acceso a la Informacién Puablica (SIEAIP), Recurso de Revisidn por inconformidad
en la respuesta a su solicitud de informacién de fecha diecisiete de julio del afio
dos mil quince, quedando registrado con el nimero de folio -%omo se aprecia

en la impresion de pantalla del formato concerniente y que obra agregado en los

autos del presente expediente, donde argumentd como su motivo de

inconformidad lo siguiente:

“...En contra de la respuesta con folio-én la que el Heroico Municipio de
Tlaxiaco no entregd el Bando de Policia y Gobierno, ignorando completamente la
V/ totalidad de la informacion solicitada, como consta en el archivo anexo a la

‘ solicitud enviada y en su posterior respuesta. Fundamento el presente recurso en
la fraccion 1V del Articulo 69 de la Ley de Transparencia del Estado de Oaxaca".
(Sic)

Al Recurso de Revisidn, agregé: a).- Tres copias simples de Ia solicitud de acceso
a la informacion publica de fecha diecisiete de julic del afio dos mil quince, con
numero de folio -6 mismas que por economia procesal se tienen por
reproducidas en fojas 6 y 7, 50 y 51 y 57 y 58 del expediente de que se trata; b).-
Dos copias simples de la impresién de pantalla concerniente al historial de
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observaciones de! Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Puablica, en el
que se describe el seguimiento del caso que nos ocupa, a partir de la
presentacion de su solicitud de informacion, mis:r{na que se tiene por reproducida
en fojas 8 y 9, 62 y 63 del expediente que se res,‘i:e%]ve; c).- Dos copias simples del
Reglamento del Bandoc de Policia y Buen Gdbierno, aprobado en Sesion

Extraordinaria de cabildo, con fecha ocho de julio del afio dos mil tres, mismas -

que por economia procesal se tiene por reproducidas en fojas 10 249y 64 a 10
del expediente que se resuelve; d).- Dos copiés szimples del escrito de la solicitud
de informacion de fecha diecisiete de julio dev'lv aﬁb en curso, dirigido al Ciudadano
Alejandro  Aparicio Santiago, Presidente Municipal de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Tlaxiaco, Qaxaca, suscrito y signg%'do..':por Luis F. Fernandez, Presidente
de “Participando por México A.C.", al Qﬂal" anexa dos fojas utiles en .cuyo ‘
contenido se describe la informacion que s_:olliéitc') el ahora Recurrente, adjuntando \ \
un cuadro ilustrativo en el que se re“q_d'iere de manera pormencrizada la
informacion susceptible a entregar, las c_il’éles por economia procesal se tienen
por reproducidas en fojas 52 a 54 y 59 a-‘::é‘l del expediente; e).- Copia simple de
la Carta Poder de fecha catorce de agosto del afo dos mil quince, la cual por
-~ economia_procesal se tiene por reprodumda en la foja 55 del expediente que se . J '
resuelve y f).- Copia simple de su credencual para votar con fotografia, expedid “;\’I s

oolndaress

\
bl } ‘
32“:?;&'5?8[3 Instituto Federal Electoral, con numero de fol;o_ con clave, |

HrHIEE \

d 1R
o 4 ’ejec}g_ como consta en la foja 56 del expediente que *, )

-de Aogeiresuelve.- - - - == - -~ ----~-- e e
Gomer 7 e !

IS10NaID
Tercero. Admision del Recurso.

Con proveido de fecha veintitrés de septlembre del afo dos mil quince, la instangia
instructora orden® admitir el Recurso de Revision en analisis y requirio al $ujeto
Obligado a través del Sistema Electromco de Acceso a la Informacidn Publica
(SIEAIP), para que remitiera un in_forme escrito del caso acompanandolo de las
constancias que lo avalaran, dentro del término de cinco dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a su lj;otificacién, apercibiéndolo que en el caso de no
presentarlo en los términos seﬁ!alados, se tendrian por ciertos los hechos u
omisiones que le atribuye el Reqﬁrrente, salvo prueba en contrario; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 5 segundo parrafo, 68, 69, 71y 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Qaxaca; 111 del Cdédigo de _"Procedimientos Civiles vigente para el Estado de "

-

Oaxaca, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia; 11 fraccion IV y 16
fracciones Il y IV del Reglamento Interior; 2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41 del
Reglamento del Recurso de Revision, estos dos tltimos ordenamientos interiores
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estadode Qaxaca. -------~---=====--=ccc--------------o-oooo-

Cuarto. Alegatos.
Por acuerdo de fecha nueve de octubre del afio dos mil quince, debidamente

fundamentado en lo dispuesto en los articulos 72 fraccion Ill de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Oaxaca‘, 31
fraccion VIII, 36 v 39 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca; 127, 316 fracciones Il y lil y 322 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Oaxaca, éstos dos Ultimos ordenamientos de aplicacion
supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca; 11
R fracciones IV y V, 16 fracciones |, I, Ill, IV y V del Reglamento Interior y 44 del
Reglamento del Recurso de Revisidn, estos dos Ultimos ordenamientos interiores

del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales

entendido de que transcurrido dicho plazo formulados o no, se declararia cerrada
Ja INStIUCCION. - = = == == ==~ = — = e e h e mm e mmmmmmmm e m

-

Quinto. Acuerdo Extraordinario.

\S\N]ediante acuerdo de fecha veintiséis de octubre del afic dos mil quince, con
f

\ . I -
updamento en lo dispuesto en los articulos 72 fraccion | de la

] Institu

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de O i

it

fracciones | y IV, 13 y 16 del Reglamento Interior; 1, 37, 38 y 41 del Reglain o‘-ézg

| del Recurso de Revisién, estos dos Ultimos ordenamientos que
oacyeian

Instituto, la instancia instructora tuvo como no presentado la solicitud de prorrogayr Jyar

r o . . . ey Cai

. solicitada por el Sujeto Obligado, en virtud de que fue presentdda de manera

extemporanea, incumpliendo con lo establecido en los articulos 43 fraccion IX y 71

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Oaxaca y 41 del Reglamento del Recurso de Revisidén que rigen a este

INStituto. = = = m s e e e

-

Sexto. Cierre de Instruccion.
Con acuerdo de fecha nueve de noviembre del afio dos mil quince, emitido por el
Comisionado instructor Licenciado Juan Gomez Pérez, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 72 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
- Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca; 11 fracciones 1V y V, 16 fracciones
L LI, IV y V del Reglamento Interior y 46 del Reglamento del Recurso de
Revision, estos dos Ultimos ordenamientos interiores del Instituto de Acceso a ia
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca,
declaro cerrada la instruccion, con las respectivas ceriificaciones toda vez que
unicamente el Sujeto Obligado presenté sus respectivos alegatos dentro del plazo
concedido para ello y por no existir requerimiento, diligencia o prueba alguna por

desahogarse, dejando el expediente en estado de dictar Resolucién, y - - - - - - - - -
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Considerando:

Primero: Competencia. :

Este Institutc de Accesc a la Informacion Pubhca y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, p'ro:mover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, resolver sob’ref la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion ptblica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6Q_f de; la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Cony'enpién Americana sobre Derechos
Humancs; 19 del Pacto Internacional de Dérec_ﬁos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del E_étadé Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
4 fracciones 1 y [, 5, 6, 47, 53 fraccién il,f72 fraccién IV, 73 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca;“‘a\8
fracciones 11 y Ill, 11 fracciones II, IV y-V, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 1§

fracciones |, II, Ill, IV, V, IX y X del Reglamenfo Interior; 1, 2, 3, 4 fraccion VI, 5, 39\‘\

~ primer parrafo 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reglamento del Recurso de

Revisién, ambos que rigen al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y

Sl
(‘JT"Tn
ado: 'f;rﬁei Peri6dics Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio

ARty

s do }g%g%% mil quince y el Decreto numero 1300 publicado en el Periddico Oficial del

GrmiGhbierno del Estado de Oaxaca, ei d|a cinco de septiembre del anc dos mil

HEIGRIED

quince, emitidos por la Sexage3|ma Segunda Legislatura Constitucional del

?’?;Jféccuon de Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. ~~~----------- / /

/

Segundo: Legutrmac:on i

quien realiz¢ solicitud de mformacnon al Honorable Ayuntamiento Constitucional de
ta Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Tlagfaco, QOaxaca, a través del Sistema Electrénico
de Acceso a la informacion Pl]blicé (SIEAIP) el dia diecisiete de julio del afio dos
mil quince, interponiendo medio de impugnacion el dia primero de septiembre del
mismo afo, de lo cual se desprefr1de que fue presentado en tiempo y forma legal

por parte legitimada para ello, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley

de Transparencia y Acceso a I_é Informacion Publica para el Estado de Oaxaca™y~—__|

17 y 23 del Reglamento del Recurso de Revision que rige a este Instituto.- - --- - -

Tercero: Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recursc de Revision, establecidas en los articulos 74 y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido

por la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la Segunda

\
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Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la

letra sefala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
l previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias. ~---------------ss-cmnnoo-ommooo oo

i mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina

1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion 1l y 91,
fraccion ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en gue se encuentre &l juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
frate de la parte respecio de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuesticnes de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categoricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficie; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de ampare, conforme al Gltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improce encnal
.."» esto es, con independencia de guién sea la parte Recurrente, yafg ] %
legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especu &dle
promovente del recurso de revisidon para que procediera su estul
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no algurf'

RalRLEATY

-~ partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada

fnstitute o
# slainform
,Eﬁj . ¥ Protecen

BT del Estad

ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja Sec:.fano d
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto. e ‘5‘(‘:"’” G4
amisig

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL "PRIMER
CIRCUITO.

Ampare en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Analizado el Recurso de Revisidn, no se actualiza ninguna de las causales de

improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 74 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 40
del Reglamento del Recurso de Revisidn que rige a este Organo Garante, por lo

que resulta procedente entrar al estudio de fondo.~ = - -~ =« - - - oo m oo

Cuarto: Estudio de Fondo.

Procede el estudio para resolver la presente controversia, en los siguientes

términos.

En la solicitud de acceso a la informacién pulblica el Recurrente solicité al
Honorable Ayuntamiento Constitucional de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,

Tlaxiaco, Oaxaca, lo siguiente:

R.R./156/2015 Pagina 6 de 16 -
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“A . Enviar la siguiente normatividad vigente del municipio:

¢
A.1. El Bando de Policia y Buen Gobierno (éste pued'é tener un nombre similar
como “Bando de Gobierno”, "Bando de Buen Goblerno ;‘Bando Municipal®, efc.).

A2. Los Reglamentos vigentes de! municipio en‘j materia de Participacion
Ciudadana u otros similares que regulen mecanismos:de participacién ciudadana.

A.3. Plan de Desarrolio Municipal vigente.

B. Mecanismos de Participacion Ciudadana del Mqﬁicipio.

B.1. :El municipio cuenta con alguno de Ios siguientes mecanismos de
participacion ciudadana?

Para los casos afirmativos, se solicita mfonnar si se ha implementado en los
Gitimos tres afios y que envie toda la mforn}ac:lon y/o evidencia documental que
obre en sus archivos y expedientes”. (Sic)

El Sujeto Obligado en respuesta a dichoA requerimiento, con fecha veintiséis de

agosto del afio dos mil quince, envia a traves del Sistema Electronico de Acceso a

la Informacion Publica (SIEAIP) la correspond|ente al Bando de Policia y Buen

Gobierno, compuesto por 40 fOJE};S Gtiles, las cuales por economia procesal i

tienen por reproducidas en foja}é 10 a 49 y 64 a 103 del expediente que se
resuelve. f.f'; ¢ l'

/

"’“"’Dél mlsmo modo el sohcntante senalo como su motivo de inconformidad lo

[P

nde il
deiﬂgylenfe. as

s v Errrgehtra de la respuesta con' folio [Jffen 12 que el Heroico Municipio de
“arsds Tlaxiaco no entrego el Bande dePolicia y Gobierno, ignorando completamente la
£ 748 ey ¢

il

totalidad de la informacién solicitada, como consta en el archivo anexo a la
solicitud enviada y en su posterior respuesta.

Fundamento el presente recu}so en la fraccién |V del Articulo 69 de la Ley de

Transparencia del Estado de anaca". (Sic)
Expuesto lo anterior, al procéder con el andlisis de la legalidad de la respiﬁesta
emitida a la solicitud de informacic’)n motivo del presente Recurso de Revision
para determinar si el Sujéto Obligado garantizé6 el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica del ahora Recurrente, conforme a o previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Oaxaca y la
normatividad aplicable én razén del agravio expresado, se observa gque en las
documentales exhibidas en la respuesta del Encargado de la Unidad de Enlace
del Honorable Ayuntarhiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Tlaxiaco, Oaxaca,
Licenciado Cesar Ap‘éricio Lopez, Gnicamente le fue proporciona a!l solicitante la
informacion relativa al “Bando de Policia y Buen Gobierno”, resuitando evidente
que el Sujeto Obligado no da respuesta a lo concerniente a: "los Reglamentos
vigentes del municipio en materia de Participacién Ciudadana u otros similares
que regulen mecanismos de participacién ciudadana”, el "Plan de Desarrolio
Municipal vigente” y los “Mecanismos de Participacion Ciudadana del Municipio”,
“; El municipic cuenta con alguno de los siguientes mecanismos de participacion
ciudadana? Para los casos afirmativos, se solicita informar si se ha implementado

en los ultimos tres afios y que envie toda la informacion y/o evidencia documental

1FOLIO; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEG e

iy
/-
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que obre en sus archivos y expedientes” (Sic), por lo que se infiere que el motivo
de inconformidad del Recurrente versa en la falta de respuesta, en consecuencia,
ante la omision en la entrega de la informacion solicitada, el presente asunto

debera resolverse tomando como parametro dicho motivo de inconformidad.- - - -

De las actuaciones que obran en el presente recurso, se desprende que existe
una solicitud de informacion presentada por_ '
realizada mediante el Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Publica
(SIEAIP) de este Organo Garante, con fecha diecisiete de julio del afio dos mil
quince y numero de folio-zcomo constaen fojas6y 7,50y 51y 57y 58 del
expediente que se resuelve, cumpliendo con los requisitos establecidos en el

articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el

_|Estado de Oaxaca, a la que se le da valor probatorio en términos del articulo 173

fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, de

aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido por el articulo 5 de la Ley

~de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

-

“ARTICULOQ 5. La interpretacion de esta Ley, se hara conforme a los postulados
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, los Tratados y Convenios
Internacionales en la materia, suscritos y ratificades por el Estado Mexicano,
prevaleciendo en todo momento el principio de maxima publicidad vy
disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados. Se debera
favorecer la elaboracidn de versiones publicas para el casc de infermacion que | e
tenga datos personales o informacion reservada. :

En los tramites y procedimientos contemplados en la presente Ley y a faita de .
disposicion expresa, se aplicara supletoriamente en lo conducente las normas de &

“ARTICULO 58. Cualquier persona, por si, o por medio de su representante
podra presentar, ante la Unidad de Enlace, una solicitud de acceso a la
informacion verbalmente, mediante escrito libre ¢ en los formatos que apruebe la

Comision ya sea via electronica o personalmente. La solicitud debera contener:

j\ I El nombre y nacionalidad del solicitante asi como domicilio o medio para

recibir notificaciones;

4. La descripcidn clara y precisa de la informacion que solicita, asi como
los datos que faciliten su busqueda y localizacion; y

1L Opcionaimente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbalmente siempre y cuando sea para
fines de orientacidon, mediante consulta directa, copias simples,
certificadas, correc electronico u otro tipo de medio.

En caso de que el interesado sea persona moral se debera comprobar ademas,
su legal constitucion y que quien formula la peticién en su nombre es su legitimo
representante.

\_‘-
j Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los

documentos o son erroneos, la Unidad de Enlace podra requerir, por una vez y
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, que
indique otros elementos o corrija los datos para que en un término igual y en la
misma forma, la complemente o la aclare. En caso de no cumplir con dicha
prevencion se tendra por concluida la solicitud. Este requerimiento interrumpira
el plazo establecido en el Articulo 64",

“ARTICULO 173.- La vaioracion de las pruébas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas:
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«ARTICULO 9. Con excepcién de la informacion reservada y confidencial prevista
en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico, sin que
medie solicitud alguna, asi come difundir y actualizar dentro de los sesenta dias
naturales a que surja o sufra alguna modificacién, en los términos del Reglamento
Interno y los lineamientos que expida el Instituto, la siguiente informacion:

XVI. Los informes que, por disposicién legal, generen |os sujetos obligados;
X1X. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana de que dispongan; y

ARTICULO 16. Ademas de lo sefialado en el articulo 9, los municipios deberan
hacer publica 1a siguiente informacion:

lll. El Plan de Desarrollo Municipal;

XIl. El marco normativo y regulatorio completo del Municipio.”

accion VI, 73 fraccién VI, 80 fraccién V, 92 fraccion X, 134 y 138 de la Ley
\grgénica Municipal del Estado de QOaxaca, establecen:

ARTICULOQ 43.- Son atribucionas del Ayuntamiento:

L.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del
Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ambito
Vi territorial; que organicen [a administracidén publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal;

XXVI,- Participar en la formulacion de planes de desarrcllo regional, los cuales
deheran estar en concordancia con los planes generales de la materia, asi como
formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrolio municipal y los programas de
obras correspondientes;

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracién plblica municipal, encargado de velar por
la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones:

V.- Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periddico Oficial del* :
Gobierno del Estado los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares Secrel
y demas disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus - Lic Jy
respectivas jurisdicciones, asi como los planes y programas de desarrgllo

municipal, publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo

General del Estado;

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y
responsables de vigilar la debida administracion del erario plblico y patrimonio
municipal, con ias siguientes atribuciones:

V.- Propeoner al Ayuntamiento la formulacion, modificaciones o reformas a los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial;

ARTICULO 73.- Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos, forman el
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las
siguientes facultades y obligaciones:

VIL- Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule el
Ayuntamiento:

: ARTICULO 80.- Corresponden a los agentes municipales y de policia las
\""“"--—-7___%‘ siguientes obligaciones:

/' V.- Promover la integracién de comités de colaboracion ciudadana como
coadyuvantes en las acciones de bienestar de la comunidad;
ARTICULO 92.- El Secretario Municipal tendra las siguientes atribuciones:
X.- Ejecutar los programas que le correspondan, en los términos del Plan

Municipat de Desarrollo y en el reglamento interior de la administracion pablica
municipal;
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ARTICULO 134.- Para la aprobacién y expedicion de los Bandos de Policia y
Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas el ~
Ayuntamiento debera sujetarse a las siguientes bases generales:

l.- Que dichos ordenamientos respeten las garantias indiv__i:d;"jales, consagradas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que denven de las leyes de la
materia; ,

IL- Que no contravengan o invadan disposiciones o competencnas federales y
estatales;

lil.- Que tengan como propésite fundamental la seguridad el bienestar y la
tranquilidad de la poblacién; :

IV.- Que su aplicacion fortalezea al municipio fibre;

V.- Que en su elaboracion se tome en cuenta la oplnlon de la poblacion y gque se
prevean procedimientos de revisién y consulta con’la participacion de la propia
comunidad para garantlzar la actualizacién de cada reglamento. Maxime cuando
se trate de municipios que se rigen bajo el s:stema de usos y costumbres;

VI.- Que su articulado incluya la formulacion y funmonamiento de unidades F"\\’ \

administrativas municipales, responsables de’ la inspeccion, - vigilancia del i
cumplimiento de estos ordenamientos y de !a aphcamon de sanciones cuando

proceda; \
V.- Que la normatividad de la administrécibn y de los servicios publicos \\
municipales tengan come praopdsitos primordiales, la eficiencia de los mismaos y el }

mejoramiento general de la poblacién del Municipio; y

VII.- Que incluyan un capitulo sobre recursos Eie inconformidad que permita a los
particulares impugnar actos de autoradad

"/ ARTICULO 138.- EI Ayuntamiento tendra facuttades para expedir los Bandos de

cometerse en perjuicio de la colectwudad y deberan contener normas de
observancia general que reqmera ‘el goblerno y administracién municipal;

b) Los reglamentos munlCl_pales son ordenamientos juridicos gue establecen
normas de abservancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento y para los
habitantes del Municipio con el propésito de ordenar arménicamente [a
convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la comunidad,; /

c) Las circulares son las ordenes & conjunto de instrucciones aclaratorias o -
recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el Ayuntamiento a
sus miembros ¢ subordinados y entldades paramunicipales,; y

d) Disposiciones administrativas, s_on las resaoluciones que dicta el Ayuntamiento
saobre casos particulares inherentes a sus funciones, concesiones 0 atribuciones.

Disposiciones que en su conjunto reflejan la obligacién que tiene el Ayuntamiento
de tener en su poder la informacion solicitada y de dar contestacion a la misma.

Esto es, la informacién generada, administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados, es un bien publico‘al que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepcibnes que la Ley de la materia sefala, asi como a
consultar documnentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas, sin que sea necesaric acreditar interés legitimo para
solicitar y tener acceso a la informacion publica; porque la informacion en poder de
los sujetos obligados solo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la ley, por lo que foda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en e! principio de maxima pub_iicidad, como publica y

delibre accesn. - - -~ - -« =-rmrm s - m oo oo m s oo —semm oo




Ahora bien, respecto la informacion referente a: “los Reglamentos vigentes del
municipio en materia de Participacién Ciudadana u otros similares que regulen
mecanismos de participacion ciudadana”, “Plan de Desarrollo Municipal vigente”,
“Mecanismos de Participacién Ciudadana del Municipio”, “¢El municipio cuenta
con alguno de los siguientes mecanismos de participacién ciudadana? Para los
casos afirmativos, se solicita informar si se ha implementado en los Ultimos tres
afnos y que envie toda la informacion y/o evidencia documental que obre en sus
archivos y expedientes” (Sic), el Sujeto Obligado al dar respuesta debera adjuntar
la evidencia documental que obre en sus archivos en el caso de que cuente con
alguno de los sefialados en la solicitud de informacién, asimismo, para el caso de
que no cuente con ellos, tendra que realizar la declaracion de inexistencia de la

Informacion, la cual debera estar firmada y avalada por su Comité de Informacion.

Por otra parte, es importante mencionar que si bien el ahora Recurrente requiere
la entrega de la informacién en medio digital y a través de su correo electrénico,
también lo es que el Sujeto Obligado de acuerdo a lo establecido por el articulo 62
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
E\ Oaxaca, no esta obligado a procesar la misma si no la tiene en sus archivos

digitalizada. ~ = = == = = = = o oo e -

Sin embargo, al no haberse manifestado a dichos puntos de la solf

comporta al Sujeto Obligado es la de proporcionar la informacion en la modalidad™"

que lo solicita el ahora Recurrente, cubriendo los gastos que pudieran generarse G
al digitalizar la informacion, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el

Estado de Oaxaca que establece:

2ARTiCULO 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, en el
plazo senalado en el articulo 64, se entendera resueita en sentido positivo, salvo
que los documentos en cuestion sean reservados, confidenciales o inexistentes,
por lo que el sujeto obligado debera darle al solicitante acceso a la informacion en
un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los costos
generados por |la reproduccion del material informativo.”

Cabe destacar que el legislador establecié una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacién, asi como
poner en manos de los sujetos obligados, herramientas Gtiles para que puedan
——- procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion; de ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el
gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacién sean el de publicidad, sencillez,

gratuidad, expeditez y oportunidad.

En razon de lo anterior se advierte que este esquema no fue observado y
consecuentemente se generd un perjuicio en el cumplimiento al derecho de

acceso a la informacion de la parte recurrente, por lo que con fundamento en lo
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dispuesto por el articulo 53 fraccién V de la Ley de Tré;nsparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, resuEta procedente hacer una
recomendacion al Sujeto Obligado a fin de que en !o ‘subsecuente atienda y dé
respuesta a las solicitudes de informacion que le sean realizadas a través del
Sistema Electronico de Acceso a la Informacion P_ubllca (SIEAIP), y cumpla con
las obligaciones en materia de Transparencia y R_én’iiicic’:n de Cuentas a las que
esta obligado de acuerdo a las leyes respectivas, ép’ércibido que de no hacerlo sg
procedera en los términos del Titulo Quinto q:ef'ia citada Ley, relativo a las
Responsabilidades y Sanciones. - - - - == == - - - - - e R \

Quinto: Decision. D

Por todo lo anteriormente expuesto, con fﬁlr!aamento en lo previsto por los
articulos 73 fraccion lll, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado de Oaxaiéé y 57 fraccion Ili, primer parrafo del
Reglamento del Recurso de Revision que rige a este Instituto, este Con
General considera fundado parcialmenteﬁ;ﬁf‘el motivo de inconformidad expresado
por el Recurrente, en consecuencia, se M'Ediﬁca la respuesta del Sujeto Obligado
y se le Orden:'a gue emita una nuevéc ;debidamente fundada y motivada en la

gue proporcione al Recurrente la mforma(:lon solicitada relativa a: “Los Reglamentos

‘g Preces
wgentas del municipio en materia de Partlmpac;on Ciudadana u otros similares que regulen

2

’mecamsmos ‘de participacién c1udadana”, el “Plan de Desarrollo Municipal vigente”,

i\}fercanlsmos de Participacion Cludadana del municipio” y “iE! municipio cuenta con
alguno de los siguientes mecanls_,mos gie participacion ciudadana?”, Para los Ttasos
afirmativos, se solicita informar si s':a ha implementado en los liltimos tres afios y que envie
toda la informacién y/o evidencia documental que obre en sus archivos y expedientes”.
(Sic), lo que debera acreditar de manera fehaciente ante éste Instituto, al que
debera remitir copia de la informacion que proporcione al Recurrente, a efecto de

que se corrobore tal hecho, asimismo, para el caso de que no cuente con dicha //

A

por su Comité de Informacién y al cual debera anexar la constancia certificada gel

informacion, debera remitir el Acuerdo de Declaracidn de Inexistencia emitid
hecho que motivo |a inexistencia PO €SCIt0.- = - - =~ == === mmmwmmm e e m oo

Sexto: Plazo para el Cumplimie':.nto.

La presente Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del
término de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que suria
efectos su notificacion, asi mismo debera informarle a este Organo Garante este

acto, dentro de los tres dias habiles siguientes a su cumplimiento, anexando copiaq:“‘?-\q

de las constancias que lo acrediten, lo anterior conforme a los articulos 63 y 64 del
Reglamento del Recurso de Revision que rige al Institufo de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.- - - -

Séptimo: Medidas para el cumplimiento.
Con fundamento en los articulos 52 fraccion VI, 53 fraccion XI, 77, 78 y 79 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca: 8 fracciones Il, Xill, XXl y 10 fracciones Xlil, Xl del Reglamento Interior;




56 fraccion IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revisién, rigiendo ambos a
éste Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Qaxaca, para el caso de incumplimiento a la presente
Resolucion por parte del Sujeto Obligado o sus servidores publicos, o bien,
incurran en alguna conducta u omision que pudiera ser causal de responsabilidad,
se faculta al Comisionado Presidente para que a nombre de éste Consejo
General, ordene hacer del conocimiento del C)rg.éno de Control Internc competente
del Qongreso del Estado o de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca, seglin corresponda, las
conductas y omisicnes en que se incurrieron, a efecto de que se inicien los
procedimientos administrativos de responsabilidad y se impongan las sanciones a
qgue hubiera lugar. Lo anterior, sin perjuicio de que ordene la presentacion de la
denuncia ante la Fiscalia General de Justicia del Estado por la probable comisién

\de algun delito derivado de los mismos hechos.- - ----------cmommomannn

Octavo: Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordeno entregar contenga datos
personales que para su divulgaciéon necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de

salvaguardarios, en términos de lo previsto en los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de

50 c;!e no

\\ \ hacerlo, se le sancionara de conformidad a o establecido por los articu 4@;'}5
\5 .. : vy Proge
de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de Oaxaca.- - &=sammai- el g5y

Secratary

, Noveno: Version Publica. . Lic Juan

; - Com

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso, no obra constancia
h \ alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer publicos sus

datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause estado la

presente Resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion

establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso, en términos de lo dispuesto por los
articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de OaXaCa. - - - - = = < < =« < < =@ @ @ ea e f o df e

7
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
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conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta Resolucidn.- - -----~-c-s-=crmocmommmmpwwn

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto por los art'i:culos 73 fraccion lil, primer

parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la _['Engformacic')n Publica para el

Estado de Qaxaca y 57 fraccion lll, primer parrafo del_:.%iegiamento del Recurso de

Revision que rige a éste Instifuto y motivado en ifo_gs razonamientos y criterios
aducidos en e! Considerando Cuario de la presé;nte Resolucién, se de}\clara
fundado parcialmente el motivo de mconformidad del Recurrente\ en :
consecuencia, se Modifica la respuesta del Sujeto Obilgado y se le Ordena a que ~ T
emita una nueva debidamente fundada y motlvada en la gque proporcione al

Recurrente la informacion solicitada relativa a: qu Reglamentos vigentes del municipio
en materia de Participacién Ciudadana u ofros similares qué regulen mecanismos de participacion

ciudadana’, el "Plan de Desarrollo Municipal vigente”, “Mecanlsmos de Participacion Ciudadana !

del municipio” y "¢ El municipio cuenta con alguno de los SIQUIentes mecanismos de participacion
ciudadana?", Para los casos afirmativos, se solicita mforgnar si se ha implementado en los ditimos

tres afos y que envie toda la informacion y/o evidencié documental que obre en sus archivos y
expedientes”. (Sic), Io que debera acreditar de manera fehaciente ante éste Instituto,
al que-debera remitir copia de la informacic’i‘h que proporcione al Recurrente, a

‘o Cjp}‘ecto de que se corrobore tal hecho, aSImssmo para el caso de que no cuente~
Ormaciss:.

cadhON “dlcha informacion, debera remmr el Acuerdo de Declaracion de

e &
adO r- lu;a-a i 31’9

miN@Xlstencia emlt:do por su Comité de informamon y al cual debera anexar la

} ins |
z‘co'r?stanma cer’nficada del hecho que motivo la inexistencia por escrito.--------- /'
(e

P, /
LBonzdo

/

Tercero.-"'CfE)!h fundamento en lo p ";evistpf por el articulo 53 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la I/r;rformajéién Plblica para e! Estado de Oaxaca;,
resulta procedente hacer una recomendacion al Sujeto Obligado a fin de que en lo
subsecuente atienda y dé respuesta a las solicitudes de informacién que le sea
realizadas a través del Sistema EEec‘;t?rc')nico de Acceso a la Informacién Puhlicd y
cumpla con las obligaciones en matéria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
a las que esta obligado de acuerdc_;"ga las leyes respectivas, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los térmirji:s del Titulo Quinto de la citada Ley, relativo a

las Responsabilidades y Sancionq;é. ----------------------------------

Cuarto.- Esta Resolucion debera_':: ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del
plazo de cinco dias habiles, cor_i;tados a partir del dia habil siguiente en que surta > |
sus efectos la notificacion de I_é misma, de conformidad con lo dispuesto en los -
articulos 73 fraccion I, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Qaxaca y 63 del Reglamento del Recurso

de Revision que rige a éste Instifuto de Acceso a la Informacion Publica y

Prateccion de Datos Personales del Estado de OQaxaca.--~-------------«==--

Quinto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del Recurso

de Revisién que rige al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion




de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la
presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
Apercibido que en caso de no hacerlo, se promoverd la aplicacion de las

sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion, - - - - - - - - - - o m e o e mmm e e e
Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.----------------------- -

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe.Conste.- - -~ - - - e m e oo
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