Instituto de Acceso

alg Informacian Piblica

y Proteccian de Datos Personales
del Estado de Qaxaca

Recurrente:

Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental
del Gobierno del Estado de
Qaxaca.

Sujeto Obligado:

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE.

VIS TO, el estado que guarda el presente recurso de revisién R.R./308/2016 y
conforme a las actuaciones que obran en el presente expediente y de las
documentales recabadas con posterioridad a la resolucién dictada por el Consejo
General; con fundamento en el articulo 93, fraccion VI, de la versién integra de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de
Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Estado el dos de mayo del afio dos

mil dieciséis; este Organo Garante se encuentra en aptitud de pronunciarse sobre

" el cumplimiento o incumplimiento de la resolucidn dictada el tres de febrero del

afo dos mil diecisiete. Por lo que, para la debida comprensién e ilustracién de los
motivos que llevaron a la conclusién de esta determinacidn conviene destacar los

siguientes:
ANTECEDENTES

L. Con fecha tres de febrero de dos mil diecisiete, se llevé a cabo la Sesion
Ordinaria S.0./002/2017 en fa que se aprobd la resolucién del recurso de
revision R.R./308/2016 instruido en contra de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de

Qaxacayen la que se resolvié en lo que su parte interesa, lo siguiente:
“SEGUNDO.- (...)

Por cuanto hace a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, con fundamento en lo previsto por el articulo 142 de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica para ef Estado
de QOaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.




inconformidad expresado por las y los Recurrentes, en consecuencia se
Ordena al referido Sujeto Obligado haga entrega, de la informacion
solicitada por las y los Recurrentes, cubriendo los costos de reproduccién
del material que se genere”.

ii. El plazo de diez dias habiles que se le concedieron al Sujeto Obligado

para dar cumpfimiento a la resolucion en el recurso de revisién al rubro
indicado, transcurrié del nueve al veintidés de febrero de! afio en que
transcurre, conforme a lo anterior; se tiene que con fecha veinticuatro
de febrero del presente afio, fue presentado en oficialia de partes de
este Organo Garante el oficio nimero SCTG/SRT/DJ/ENL/195/2017,
suscrito por el licenciado Celerino Rosas Platas, Director Juridico Yy
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado,
mediante el cual informé haber dado cumplimiento a lo requerido en [a
citada resolucidon, remitiendo para ello, el acuerdo de reserva de los
anexos informativos de las actas de entrega recepcién de las
siguientes secretarias: Finanzas, de Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable, de Turismo vy Desarrollo Econdmico, de
Administracion, de Seguridad Pdblica y de Salud, asi como las
versiones publicas de las actas entrega recepcion de los Titulares de

dichas Secretarias.

1. Con fecha seis de marzo de dos mil diecisiete, el recurrente -
_ presento ante éste Instituto su inconformidad con fa
respuesta otorgada por el Responsable de la Unidad de Transparencia
en virtud de que no corresponde la informacién y documentacion que
fue solicitada, reservando informacién con la supuesta existencia de
procedimientos administrativos y jurisdiccionales en contra de ex
funcionarios del gobierno, sin que haya certeza que dichos

procedimientos se hayan entablado o no.

V. En esa tesitura y en consideracion a la inconformidad expresada por el
recurrente [ cdiante acuerdo de diecisiete
de mayo de dos mil diecisiete, éste Organo Garante procedid al analisis
de la informacidn proporcionada por el Responsable de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado, y como resultado se ordeno al
Sujeto Obligado sefialara fecha y hora para que dicha informacion
fuera consultada, de igual manera se ordend para que remitiera
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elementos de prueba que demostraran y dieran certeza juridica que se
estuviera promoviendo el fincamiento de responsabilidades
administrativas o en su caso de otra indole, que justificara ia

clasificacién de la informacién como reservada.

En cumplimiento al acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil diecisiete,
el Responsable de la Unidad de Transparencia, mediante oficio
SCTG/SRT/DJ/ENLJ937/2017, sefiald fecha y hora para llevar a cabo la
verificacion de la informacion reservada, remitiendo la relacién de
expedientes de investigacion administrativa derivados de
observaciones de las actas entrega recepcion de las Secretarias antes
referidas; asi como copias certificadas de versiones plblicas de los -
libros de Gobierno de los Departamentos de Investigacién de Quejas y
Denuncias “A” y “B”, y de las caratulas de los expedientes tramitados:
como elementos de prueba de que se esta promoviendo el fincamiento

de responsabilidad administrativa relacionada con dichas Secretarias.

Con fecha siete de junio del afio en curso, se llevé acabo la diligencia
para verificar la informacién reservada por el Sujeto Obligado con base
a las documentales proporcionadas mediante oficio numero
SCTG/SRT/DJ/ENL/937/2017, de manera que, se tuvo a la vista del
personal habilitado para tal efecto diecinueve expedientes de
Investigacién Administrativa, derivados de las observaciones de las
actas de entrega recepcion que fueron realizadas, existiendo los
siguientes expedientes: Secretaria de Finanzas (2), Secretaria de
Ordenamiento Territorial Sustentable (0), Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econdémico (5), Secretaria de Administracién (7), Secretaria
de Seguridad Publica (2), Secretaria de Salud (3).

Posteriormente, el tres de julio del afio en curso, fue presentado en
oficialia de partes, por el Responsable de la Unidad de Transparencia,
el oficio SCTG/SRT/DJ/ENL/1362/2017, en el que anexa el acta
correspondiente a la trigésima'sesién extraordinaria 2017 del Comité
de Transparencia; los formatos del indice de la informacién clasificada
como reservada respecto a todos los anexos informativos y soportes
documentales de las actas de entrega recepcidén de las siguientes
Secretarias: Finanzas, Seguridad Publica, Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable, Salud, Administracion, Turismo vy
desarrollo Econdmico; y seis acuerdos del Comité de Transparencia de

la clasificacion de la informacién reservada de las referidas Secretarias,
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con la finalidad de dar cumplimiento a la resolucién aprobada en el
presente recurso de revisién, informacién con la que se did vista a la
parte Recurrente para que manifestaran lo que a su derecho conviniera
respecto de la informacién proporcionada por la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado,

sin que exista de su parte manifestacién al respecto.

Vill. Consecutivamente, el once de julio de dos mil diecisiete, fue
presentado en Oficialia de Partes, por el Responsable de la Unidad de
Transparencia, el oficio SCTG/SRT/DJ/ENL/1456/2017, en el que
informa que en atencién a la solicitud de los recurrentes referente al
inciso c), En su caso, copias certificadas del informe o informes sobre
las irregularidades que al respecto se encuentren o hayan encontrado
en el procedimiento de entrega recepcién, al que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 23 del Reglamento para la Entrega-
Recepcion de la Administracion Pablica Estatal, indica que los informes
sobre las irregularidades son partes del procedimiento de verificacion
respecto a la clasificacion de la informacion reservada, anexando para
ello, el acta de la trigésima primera sesién extraordinaria del Comité de
Transparencia, y seis acuerdos emitidos por el Comité en los que
reserva los expedientes de investigacion administrativa anteriormente
referidos, asi como los anexos informativos, soportes documentales y
los informes sobre las irregularidades del acta entrega recepcion de Ia
Gubernatura (Secretaria Particular del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado), de igual manera anexa los formatos de indice de la
informacion clasificada como reservada de las Secretarias de
Finanzas, Seguridad Pdblica, Salud, Administracién, Turismo y
Desarrollo Economico, y Gubernatura (Secretaria Particular del Titular
del Poder Ejecutivo del Estado), y la versién publica del acta entrega
recepcion de la Secretaria Particular del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

Informacion con la que de igual manera se dio vista a la parte
Recurrente mediante acuerdo de trece de julio del afio que transcurre,
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de la
informacion proporcionada por el Sujeto Obligado, sin que exista de su

parte manifestacion alguna.

Por lo que, analizadas las constancias que integran el presente expediente, con

el objeto de que se determine el cumplimiento o incumplimiento por parte del
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Sujeto Obligado de la resolucion en el presente recurso de revisiéon, en los
términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, se formulan las siguientes:
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Primero. La determinacion planteada en la resolucion fue en el sentido que la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del
Estado, entregara la informacion solicitada por las y los Recurrentes, cubriendo

los costos de reproduccion del material que se generara.

Segundo. En ese sentido, se tiene a bien saber que los Recurrentes solicitaron
copia certificada del acta o actas de entrega recepcion que firmaron el Titular
saliente y entrante del Poder Ejecutivo, asi como las firnadas por los Titulares de
las Entidades y Dependencias del Poder Ejecutivo Estatal, en particular, la
documentacion correspondiente a las Secretarias de Finanzas: Infraestructuras y
el Ordenamiento Territorial Sustentable; Turismo y Desarroilo Econdmico;
Administracion; Seguridad Publica y de Salud, y en su caso el informe o informes
sobre las irregularidades que al respecto que se hayan encontrado en el

procedimiento de entrega recepcion.

Tercero. En respuesta la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado, otorgd a los recurrentes en version
publica, copia certificada de las actas enfrega recepcién de las siguientes
Secretarias: Finanzas, de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable, Turismo y Desarrollo Econdmico, Administracion, Seguridad Publica,
Salud, y la del Titular del Poder Ejecutivo; asi mismo, entregd los acuerdos de
reserva respecto de los anexos informativos, soportes documentales y de las
Irregularidades encontradas en el procedimiento de entrega recepcién de los
Entes plblicos mencionados, mismos que forman parte de un procedimiento de
verificacion. |

En virtud de que el Comité de Transparencia de dicho Sujeto Obligado, acordé
que la informacion solicitada tiene el caracter de reservada, toda vez que al
proporcionar los anexos informativos y soportes documentales de las actas
entrega recepcion de las Secretarias solicitadas por los Recurrentes, afectaria las
actividades de verificacion del contenido de las actas entrega recepcién de sus
anexos informativos y soportes documentales, vya que se pondria en riesgo el

equilibrio procesal que debe existir entre las partes en el procedimiento de




verificacion y su divulgacién dejaria a una parte en desventaja respecto de la otra,
lo que interferiria con la estrategia procesal que en algin momento determinado
utiliza la defensa del sujeto obligado, pues la informacién requerida se encuentra
directamente relacionada con las posibles actuaciones a realizar en los
procedimientos de verificacién, evitando con ello la violacién del principio de
presuncion de inocencia, pues no se tendra la certeza de las anomalias o
responsabilidades de los servidores plblicos salientes y que de existirlas y
entregar dicha documentacion anticipadamente se estarian sefialando como

responsables sin previo analisis y estudio.

Cuarto. Al respecto es necesario determinar si la clasificacion de la informacién
como de acceso restringido en su modalidad de reservada, realizada por el Ente
recurrido, cumplié con lo establecido por los articulos 103 y 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, referente a los motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento, ademas de la aplicacion de la prueba de dafio.

En efecto, el Comité de Transparencia en sus acuerdos de reserva fundé dicha
clasificacion en los supuestos establecidos en el articulo 113, fracciones VI y X de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 49,
fracciones Vil y XIi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca, asi como lo establecido por los numerales Vigésimo
cuarto y Vigésimo noveno, fraccion 1V, de los Lineamientos General en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboraciéon de

versiones publicas.

Asi que en los acuerdos de reserva de los anexos informativos y soportes
documentales de las actas entrega recepcion de las Secretarias ya referidas, el
Comite de Transparencia, motivé en la prueba de darfio, las razones objetivas por

las que la apertura de la informacién generaria lo siguiente:

‘a).- Afectacién riesgo real: Conllevan un procedimiento posterior a su
realizacion el cual se encuentra establecido en el articulo 23 del
Reglamento para la Entrega- Recepcion de la Administracién Publica
Estatal, por lo que hasta que éste no concluya y quede firme, de
conformidad con el articulo 23 del reglamento antes descripto...

(...)

Al otorgar los anexos informativos y soportes documentales de Jas
Secretarias, se puede poner en riesgo el equilibrio procesal que debe
existir entre las partes en el procedimiento de verificacion, ya que se
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pondria en desventaja y se interferiria con la estrategia procesal que en
algun momento determinado utiliza fa defensa def Sufeto obligado, pues fa
informacién requerida se encuentra directamente con las posibles
actuaciones a realizar en el procedimiento, ademas pudiera generar que fas
autoridades que resuelven éstos, sean sujetas a presiones indebidas de
caracter extremo que comprometan a condicionan formal Yy materialmente
el resultado de sus actuaciones, generando obstéculos dentro del
procedimiento de verificacion.

b).- Afectacién riesgo demostrable: Se estaria en condiciones de generar
un riesgo, violentando el procedimiento que se otorga a los presuntos
responsables, el derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer ¥
desahogar los medios de conviccidn que pudieran demostrar su inocencia o
la inexistencia de responsabilidad administrativa, asi como los medios de
impugnacién a los que tiene derecho el servidor publico para demostrar su
inocencia,

¢). Afectacion riesgo identificable: Otorgar los anexos informativos ¥
soportes documentales de las Secretarias, podria ocasionar un riesgo a la
Seguridad Juridica de los servidores piblicos presuntos responsables y al
principio de presuncién de inocencia que le asiste durante fa sustanciacién
del procedimiento, hasta en tanto no se dicten las resoluciones definitivas o
que las mismas causen estado.

En cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, el Comité de

Transparencia establecié:

Modo.- Conforme a las facultades del Titular de la Subsecretaria de
Auditoria y Supervision en Obra, que cuenta en relacién a las actividades
de verificacion, de los anexos informativos y soportes documentales de las
Secretarias solicitadas, en caso de que se desprenda como resultado de la
verificacion, los anexos informativos y soportes documentales una
irregularidad e ilicitos, que con lleven ef inicio de un procedimiento de tipo
penal, civil y/o administrativo en contra de servidores publicos de las
referidas Secretarias y que a la fecha se encuentran en tramite ya que no
se ha terminado el procedimiento de verificacién.

Tiempo.- Considerando la fecha de apertura de los expedientes, las
actuaciones que se han realizado en ef procedimiento en la que se
encuentra el asunto de mérito, se estima que la autoridad conforme a su
personal, tiempo y cargas de trabajo, resolvers dichos procedimientos en
definitiva o bien el mismo cause estado en periodo maximo de un afio.

Lugar.- Archivo de la Subsecretaria de Auditoria y Supervision de Obra, de
la Secretaria de fa Contraloria y Transparencia Gubernamental, ubicado
Carretera Internacional Oaxaca-istmo, Km. 11.5 Tlalixtac de Cabrera, en
Ciudad Administrativa Edificio 2 “Rufino Tamayo, Nivel 1

A su vez, en los acuerdos de reserva de los expedientes de procedimientos de
responsabilidades administrativas el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado

reflere como prueba de dario, lo siguiente:
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“a).- Afectacién riesgo real: Como ya se demostré existe procedimiento
administrativo de responsabilidad dentro del cual no se ha tomado la
decision definitiva, o bien, no ha quedado firme, y asi mismo con el oficio
numero SCTG/SRT/DRSP/303/2017, asignado por el Lic. Marco Antonio
Estrada Aguilar, Director de Responsabilidades y Situacién Patrimonial,
remitiendo copias debidamente certificadas en versién pablica de fos libros
de Gobierno de los Departamentos de Quejas y Denuncias “A” y “B”
respectivamente de los expedientes de investigacién  administrativa
derivados de observaciones de acta entrega-recepcion, asi mismo como la
difigencia llevada a cabo el dia 7 de junio del pasado mes, por personal del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Qaxaca, por lo que, el otorgar acceso al mismo,
pudiera generar que las autoridades que resuelven éste sean sujetas a
presiones indebidas de caracter extremo que comprometan o condicionen
formal y materialmente el resultado de sus actuaciones, generando
obstaculos dentro del procedimiento y al mismo tiermpo, entorpeciendo def
debido proceso.

b).- Afectacion riesgo demostrable: Se estaria en condiciones de generar
un riesgo, violentando el principio del debido proceso que se otorga a los
presuntos responsables, el derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer y
desahogar los medios de conviccidén que pudieran demostrar su inocencia o
la inexistencia de responsabilidad administrativa, asi como los medios de

impugnacion a los que tiene derecho el servidor publico para demostrar su
inocencia.

c). Afectacion riesgo identificable: Otorgar acceso a los expedientes
podria ocasionar un riesgo a fa seguridad juridica de los servidores
publicos presuntos responsables y al principio de presuncidén de inocencia
qgue le asiste durante la sustanciacién del procedimiento, hasta en tanto no
se dicten las resoluciones definitivas o que las mismas causen estado.

En cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, el Sujeto
establecio:

Modo.- Conforme a las facultades del Titufar del area de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, en relacion al procedimiento
administrativo de responsabilidades, el caso especifico se encuentra en el
supuesto de que, existe a la fecha expedientes de procedimiento de
responsabilidades administrativas que se encuentran en tramite.

Tiempo.- Considerando la fecha de apertura de lfos expedientes, la fecha
del acuerdo de inicio, las actuaciones que se han realizado, y que a la
fecha quedan pendientes por emitirse resoluciones, esta Direccién de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial considera un periodo de fres
anos.

Lugar.- Archivo de la Subsecretaria de Auditoria y Supervision de Obra, de
la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernarmental, ubicado
Carretera Internacional Qaxaca-istmo, Km. 11.5 Tlalixtac de Cabrera, en
Ciudad Administrativa Edificio 2 “Rufino Tamayo, Nivel 17,
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Referente a la ponderacién de los intereses en conflicto, para demostrar que la publicidad
de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y acreditar que éste Gltimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva, el Sujeto Obligado refiere que ‘la
publicidad de la informacién pondria en riesgo el debido proceso que todo ciudadano
tiene derecho conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos {..)
si bien es cierto que ef derecho a la informacién es un derecho fundamental, también Jo
es el derecho al debido proceso, el principio de presuncién de inocencia, el derecho al
honor y el derecho a la privacidad de las partes, en especial con el objeto de titufar.
effcazmente el interés del presunto responsable (servidor publico), dado ef caso, hasta en
tanto no se haya tomado una decision definitiva que fo considere responsable mediante
una resolucion emitida conforme a derecho.

Por lo tanto, en el caso concreto se considere que el derecho fundamental al debido
proceso el principio de presuncion de inocencia y el derecho al honor de las personas

‘pesan” mas y deben prevalecer al colisionar con el derecho a ia informacion...”

Por otra parte, es necesario determinar si dicha clasificacién cumplié los requisitos
sefalados en los articulos 52 y 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Qaxaca, que establecen la obligatoriedad
de estar debidamente fundada y motivada en la que explique la existencia de
elementos objetivos y verificables a partir de los cuales se acredite que con
el acceso a la informacion existe la probabilidad de dafar el interés pablico,

asi como los elementos a considerarse para efectos de su clasificacion.

Ahora bien como motivacién en la que a partir de elementos objetivos y
verificables pudiera identificarse una alta probabilidad de dafiar el interés publico
protegido, con la entrega de la informacién, en términos de cada uno de los

preceptos legales invocados el sujeto obligado expreso lo siguiente:

“Por fo que al tratarse de documentacién que se encuentra en verificacion,
hasta en tanto que el servidor pablico entrante no informe a la Secretaria de
fa Contraloria y Transparencia Gubernamental, que el servidor publico
saliente cumplio con el requerimiento, o bien exprese su conformidad con lo
entregado, hasta en tanto la Secretaria debe agotar lo dispuesto en ef
articulo 5 def Reglamento antes descrito, la Secretaria tiene la facultad de
verificar que se cumpla con fo dispuesto en el regfamento para los efectos
antes mencionados, fa entrega de Jos anexos informativos Yy Ssoportes
documentales de las actas entrega-recepcién de las Secretarias solicitadas
por los Recurrentes, afectaria las actividades de verificacién del contenido
de las actas entrega-recepcion sus anexos informativos y soportes
documentales ya que se pondria en riesgo el equilibrio procesal que debe

existir entre las partes en el procedimiento de verificacion y su divuigacion
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dejaria a una parte en desventaja respecto de la otra, lo que interferiria con
la estrategia procesal que en algdn momento determinado utiliza la defensa
del sujefo obligado, pues fa informacién requerida se encuentra directamente
relacionada con las posibles actuaciones a realizar en los procedimientos de
verificacion, effo tomando en cuenta que aras def respeto del principio de
presuncion de inocencia ya que como se ha referido la entrega de los
anexos y documentos solicitados se encuentran bajo resguardo de esta
Secretaria cuya informacion hasta este momento es meramente informacion
clasificada como reservada reiterando con ello evitar la violacion def principio
de inocencia, pues no se tendra la certeza de las anomalias ©
responsabilidades de los servidores publicos salientes y de que existirlas y
eniregar dicha documentacion anticipadamente se estaria sefialando como

responsable sin previo analisis y estudio a los recurrentes”.

Fundamentando dicho supuesto en el articulo 49, fraccién VIl, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, que a la letra establece:

Articulo 49. El acceso a la informacién publica séfo podréa ser restringido de
manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada corno reservada.

VIl Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes;

En resumidas cuentas, el articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su fraccion |, sefiala que toda la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. Por lo que estas excepciones llevan la

finalidad de evitar que ese derecho entre en conflicto con otros.

Pues en efecto, la informacién clasificada por el sujeto obligado reviste la
caracteristica de tratarse de informacién reservada en virfud de que los anexos
informativos y sopories documentales de las actas entrega recepcion de las
Secretarias solicitadas por los. Recurrentes, asi como los de Gubernatura
(Secretaria Particular del Titular del Poder Ejecutivo del Estado), se encuentran
en verificacidén, y al entregarse afectaria las actividades para ese efecto, y de
existir anomalias o responsabilidades de los servidores publicos salientes, se
estaria prejuzgando su responsabilidad sin previo analisis y estudio
correspondiente por pate del Ente responsable, de igual manera al entregar el

informe sobre las irreqularidades detectadas, se estaria violentando el derecho de
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defensa de los servidores publicos sefalados, de ofrecer y desahogar los medios
de conviccion que pudieran demostrar su inocencia, o bien, tener la oportunidad
de conocer su responsabilidad durante la sustanciaciéon de cuaiquier tipo de
procedimiento; ante esa postura, si bien es cierto, la sociedad tiene como
pretension en comiin, que se imparta justicia respecto de una mala administracion
publica, también lo es, que toda persona tiene derecho a que se cumpla la
garantia del debido proceso, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
garantias, que tienen por funcién primordial proteger o hacer valer la titularidad o
el ejercicio de un derecho, de no ser violentado el principio de presuncion de
iInocencia, como tampoco el derecho al honor, basado a que toda persona, por el
hecho de serlo, se le debe considerar honorable y merecedora de respeto, y de
existir una responsabilidad, se demuestre mediante una resolucién emitida

conforme a derecho.

La Colision entre derechos fundamentales es inevitable, porque no se trata, salvo
en casos excepcionales, de derechos absolutos, si no gue se encuentran
limitados en atencidén a los derechos de los demas, por la seguridad de todos y
por las justas exigencias del bien comun en una sociedad democratica, siguiendo
la expresion del articulo 32 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos.

Asi que [a colisién entre principios cuando en un caso concreto son relevantes
dos o mas disposiciones juridicas, que a su vez, son normas incompatibles entre
si, pero ambas pudieran ser respuestas al caso concreto. Dichas disposiciones
relevantes pero incompatibles entre si, son lo que se conoce como prima facie, y
en el presente caso, los derechos que se confrontan son: el derecho de acceso a
la informacién publica y el derecho al debido proceso, y como principios, el de
maxima publicidad y el de presuncién de inocencia, derivado del analisis a la
informacion reservada por parte del Sujeto Obligado, resulta cierto que el derecho
fundamental al debido proceso, el principio de presuncién de inocencia y el
derecho al honor de las personas, “pesan” mas y deben prevalecer al colisionar
con el derecho de acceso a la informacion y el principio de maxima publicidad,

frente a una excepcion de acceso a informacion publica.

Por otro lado, en consideracién a que los anexos informativos y soportes
documentales de las actas entrega recepcion de la Administracién Publica
Estatal, se generaron por dicho acto, con base a la fecha que fueron suscritas las

actas de entrega recepcion por los titulares de las Secretarias que fueron
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entregadas a los Recurrentes, la cuales se lievaron a cabo en el mes de
diciembre de dos mil dieciséis, y en consideracién a lo establecido en los
acuerdos y los indices de la informacién clasificada como reservada, dichos
documentos estaran reservados por el periodo de un afio, como lo establecio

el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

A su vez, el informe o informes sobre las irregularidades detectadas en las
actas entrega recepciéon de las Dependencias solicitadas, revisten la
caracteristica de tratarse de informacién reservada, en razén a que se generaron
diversos expedientes de procedimiento de responsabilidades administrativas y
que prevalecen en tramite, pues la entrega de dicha documentacién vulneraria
las tacticas que pretende realizar el sujeto obligado ante las autoridades
jurisdiccionales, acciones y/o decisiones que son desconocidas por la contraparte,
y la puesta a disposicidn de esa documentacion representaria una ventaja para
los interesados. Ante el hecho de que forman parte de los expedientes que en su
momento se tuvo a la vista del personal de este Instituto para su verificacion, y en
consideracion a lo establecido en el tiempo de reserva de dichos expedientes, el
informe o informes sobre las irregularidades detectadas en las actas entrega
recepcion de la Administracion Pulblica Estatal, estaran reservados por el
periodo de tres afos, como lo establecié el Comité de Transparencia del sujeto
obligado.

Con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacion que tiene por
objeto este Instituto, se insta a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que, fenecido los
periodos de reserva de la informacién o en su defecto, los procedimientos de
verificacion asi como de responsabilidades administrativas, se resuelvan antes de
dicho periodo, deberan ser desclasificados por el Sujeto Obligado y puestos a
disposicion de los Recurrentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se tiene a bien dictar la siguiente;

DETERMINACION

PRIMERO. Al obrar en los autos del expediente de mérito, elementos de conviccién
tendientes a demostrar que efectivamente se atendid la resolucion dictada en el
recurso de revision R.R./308/2016, con fundamento en el arficulo 198 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; se DECRETA EL
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CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION, de fecha tres de febrero de dos mil
diecisiete, aprobada en sesién ordinaria S.0./002/2017, y por consiguiente, al no
existir materia en el presente expediente, se ordena su archivo como asunto total

y definitivamente concluido.

SEGUNDO. Cumplidos los periodos de reserva de la informacién clasificada como
reservada por parte del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado o en su
defecto la misma haya cumplido sus objetivos para los cuales fueron reservados
antes de fenecer el periodo de reserva, deberan ser desclasificados por la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del

Estado de Oaxaca y puestos a disposicion de los Recurrentes.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes que las actuaciones del
presente expediente estaran a disposicién del publico para su consuita cuando lo
soliciten, conforme al principio de maxima publicidad, salvo cuando contengan
informacion clasificada como reéervada 0 que sea confidencial, en cuyo caso se
elaboraran versiones publicas, como lo dispone la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca.

Asi lo acordé y firma el licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa,
Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, quien actla asistido del

licenciado José Antonio. Lépez Ramirez, Secretario General de Acuerdos, quien

Las presentes firmas corresponden al acuerdo de fecha primerc de sé/ iembre del afio dos mil diecisiete, dictado por el
Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién ica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Oaxaca, quien actia asistido por el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.- Recurso de Revisién
RIR 3082016 = = o e e e e e e e e e e









