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Recurso de Revisiéon: R.R.298/2017

M

Rfe%urrente: Namhra dal Recurrenta Adticidn 116 de la | (AP

Sﬁ]eto Obligado: Consejeria Juridica

Cbmlsmnado Ponente: Licenciado Juan

Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca viernes nueve de febrero del afio dos mil

dieciocho - -------ccmemmm e -

Visto el estado que guarda exped;e ite relativo al Recurso de Revisién interpuesto

E

por el ciudadano ¢ por inconformidad de la

Nomhbra del Rem Irl‘ﬂ(; Arﬁm o 116 da a1 GAIR

respuesta a su solicitud de inj@’rmaﬁé:ién presentada a la Consejeria Juridica del

Gobierno del Estado de Oaxaca, se emite la presente Resolucion tomando en

G

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de Informacion

Con fecha ocho de agosto del aﬁo dos mil diecisiete, el recurrente presento
solicitud de informacién a través del :“'}Sistema Infomex Oaxaca, al sujeto obligado
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de Oaxaca, registrado con nimero de

folio 00458217, en la que se advierte cfue requirié lo siguiente:

La remuneracién del Secretario asa como los mandos superiores, y mandos
medios la remuneracién bruta y neta asi como de todas las percepciones
mcluyendo sueldos gratificaciones, pﬁmas comisiones, dietas, bonos, estimulos,

ingresos y sistema - de compensacwdn sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion. :

Segundo. Respuesta a la solicitud.

Con fecha catorce de agosto del afios doé‘ mil diecisiete el sujeto obligado remite
la respuesta a la solicitud de informacién, a través del Sistema Infomex Oaxaca,
mediante oficio CJGEOQ/JT/057/2017, de fé‘cha catorce de agosto del afnos dos
mi! diecisiete, por el que refiere. |

“‘Respecto a la informacién solicitada se sugiere orientar af solicitante para
que presente directamente su peticibn ante la Secretaria de
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Administracion, foda vez que es la dependencia facultada para
proporcionar la informacion requerida, . ..."

”

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision.

Ante [a inconformidad con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el
solicitante con fecha veinticuatro de agosto del dos mil diecisiete, interpuso
Recurso de Revisién a través del Sistema Infomex Qaxaca, siendo recibido en la

ficialia de Partes de este Organo Garante con fecha veinticinco de agosto del
q dos mil diecisiete, el cual fue registrado en el libro de gobierno con el numero
R

-R.298/2017; y en el que manifestd en el rubro referente a los motivos de
inconformidad lo siguiente: A

“La respuesta proporcionada por consejeria juridica es incorrecta en virtud
de que la informacion solicitada compete toda vez que cuenta con una
direccién administrativa o recursos humanos es decir la secretaria de
administracién no les paga sino consejeria luego entonices su drea
administrativa fiene los recibos de pago ademas es informacién pablica, si
no contara con direccion administrativa ¢ recursos humanos no cobraran

en su dependencia eso quiere decir enfonces que firman la némina en fa
secretaria de administracion”.

Cuarto.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion Vil, 128
fraccion I, 130 fraccion |, 131, 134, 138 fracciones I}, I, IV, Vy Vly 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Qaxaca en
vigor, mediante auto de fecha miércoles treinta de agosto del dos mil diecisiete el
Licenciado Juan Gomez Pérez a quien por turno le correspondié conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisién radicado bajo el rubro
R.R.298/2017, de igual forma ordené requerir al Sujeto Obligado para que dentro

del plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
fuera notificado dicho acuerdo, formulara alegatos.

Quinto. Cierre de Instruccion.

Mediante proveido de fecha lunes trece de noviembre del afio dos mil diecisiete, el
Comisionado Instructor dio cuenta que con fecha quince de septiembre del afio

dos mil diecisiete el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia
remitié su informe correspondiente.

Por lo que con fundamento en los articulos 87 fraccion 1V, inciso d, 88 fracciones
VIl y VIl y 138 fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia local, al no existir

equerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente
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que se resuelve, se declard cerrado eI perlodo de instruccién, ordenandose
elaborar el proyecto de Resolucion correspondlente Y,

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dato

Personales del Estado de Oaxaca,: competenie para conocer y resolver el

Recurso de Revisién que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de

Acceso a la Informacion Publica:

?

esolver sobre la negativa o defecto en las

respuestas a las solicitudes de _c;ceso a la Informacién Pulblica; asi como

%a

también, suplir las deficiencias de I}_;_ Recursos interpuestos por los particulares

en términos de lo dispuesto en los ; rticulos 8° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 d la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto Internacrgi | de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114
Apartado C de la Constitucién Politi a del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 1,
2, 3, 134, 138 fracciones II, I, IV y VII y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso /
a la Informacién Pulblica para el Eé%ado de Oaxaca; Articulo 5 fraccion XXV y
Articulo 8 IV, V y VI del Reglamento ' {nterno articulo 8 Fraccion [l del Reglamento
“del Recurso de Revision, Decreto 'i;1263 publicado en el Periodico Oficial del

1--¢1'j{~30bterno del Estado de Qaxaca, ia treinta de junio de dos mil quince y el
o Decreto namero 1300, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia cinco de septlembre del afo dos mil quince, decretos que fueron
emitidos por la Sexagésima Segunda’ Leglslatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Qaxaca.

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien con fecha ocho de
agosto del dos mil diecisiete, presen“to solicitud de informacién a través del
sistema electrénico Plataforma Nacmnal de Transparencia (PNT), al sujeto
obligado Consejeria Juridica, regtstrado con numero de folio 00458217,
interponiendo medio de impugnacién con fecha veinticuatro de agosto del afic d
mil diecisiete, por lo que el Recurso de --Re\ns:on se presentd en tiempo y form
legal por parte legitimada para ello, de acﬁerdo a lo dispuesto en los articulos 130

y 131 fraccion | de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Plblica para N
el Estado de Oaxaca. =

Tercero.- Causales de Improcedencia.
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Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacion 1917-1988, que a la
letra sefala:

4
\\X “IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTQO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los precepfos 73, dltimo pérrafo, 74, fraccién il v 91,
fraccion Ili, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que flas partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden pablico y de estudio preferente, sin que para elio sea obsfdculo que se
frate de la parte respecto de la cual no proceda fa suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden pablico vy
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ditimo
nurmeral invocado que indica; "si consideran infundada la causa de improcedencia
.y esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que ef
legislador no sujefoé dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 78 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asurnito.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

| Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de vofos.
‘ Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Oaxaca establece o siguiente:

“Articulo 145. El recurso seré desechado por improcedente:

. Sea extemporaneo;

fl. Se esté tramifando, ante los tribunales competentes, algin recurso o
medio de defensa o impugnacion interpuesto por el recurrente;

. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129
de la presente ley;

IV. No se haya desahogado fa prevencion en los términos establecidos en
la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o

Vil El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién,
dnicamente respecto de los nuevos contenidos.”

n ese sentido, en cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al
término fijado en el diverso articulo 130 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para la in'terposicic}@ del medio de impugnacién, de las

constancias que obran en el r:*xpedientea;?f én que se actua, se desprende que el

recurso de revision fue interpuesto dent@of’ e los quince dias habiles establecidos

para tal efecto. Lo anterior, en virtud deéque el Sujeto Obligado no dio respuesta a
la solicitud de informacion en comento ;s;endo interpuesto el Recurso de Revisién

el dia cuatro de julio del presente ano jEn lo que corresponde a la fraccion |l del

numeral 145, este Instituto no tiene anfecedente de la existencia de algin recurso

.,.,

0o medio de defensa en tramite ante Ic?s tribunales del Poder Judicial Federal por

parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la hipétesis legal

sefalada. De igual forma, no se actualiza la fraccion [ll del referido articulo 145,

pues se advierte que el agravio deflj?particular se adecua a la fraccion VI del
articulo 128 de la Ley de Transparenca y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, toda vez que' inanifesté como inconformidad la faita de

respuesta.

TR 4

Por otra parte, las causales de obreseimiento se encuentran previstas en el

articulo 146 de la Ley de Transpa encia y Acceso a la Informacién Pulblica para el
Estado de Oaxaca, mismo que s ala“ lo siguiente:

“Articulo 146. El recurso ser; sobreserdo en los casos siquientes:

1. Por desistimiento expreso del recurrente;

. Por fallecimiento del recurrente o tratandose de persona moral, ésta se
disuelva; ﬂ

i, Por conciliacion de las partes,

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de rews:én quede sin materia.”

En la especie, del analisis realizado p‘or este Instituto, se advierte que el recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constanma de que haya fallecido (Il), no existe
conciliacion de las partes (I11); no se ad\nrt]o causal de improcedencia alguna (IV) y
no existe modificacién o revocacion del acto inicial (V). . P~

/

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio d fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto.- Estudio de Fondo.

Este Organo Garante procede a anallzar la solicitud de informacién y la respuesta
emitida por el sujeto obligado, motivo dei presente Recurso de Revisién, a fin dg
determinar si dicha respuesta vu[nero__;__ el Derecho de Acceso a la Informacié

Publica del ahora Recurrente o por el ci"ontrario si ésta es conforme a derecho, y
€n su caso resolver si resulta procedente ordenar o no la entrega de la informacion
que éste Ultima solicité, de conformxdad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

En primer término, es importante sefalar que para que sea procedente otorgar la
informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion
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Publica, es requisito primordial que dicha informacion obre en poder del Sujeto:
Obligado, atendiendo a la premisa que informacién publica es aquella gue se
encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad u érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pulblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal siempre que se haya obtenido
r causa de ejercicio de funciones de derecho publico; por lo tanto, para atribuirle
Ja)informacion a un Sujeto Obligado es requisito indispensable que dicha
informacion haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que
su normatividad y demas ordenamientos e confieran, tal y como lo ha establecido

la tesis. “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE

CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANQ Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE

FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDQ POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la scciedad v no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para manfener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan Hlamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar ia intimidad, la privacidad y fa seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién piblica es el conjunto de datos de autoridades o particufares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de
éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6o., fraccitn |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre ias sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y ef Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito. 11 de agosto de 2070. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, a efecto de que este Organo Garante este en posibilidad de
pronunciarse respecto de la atencion que dic el Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso a la informacién materia del presente asunto, es menester hacer alusion al
procedimiento de atencion a las solicitudes de acceso a la informacion previsto en
la Ley de la materia, mismo que dispone lo siguiente:

‘Articulo 117. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado,
la Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de Ja
informacién y la turnara al area competente, los sujetos sélo estaran
obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren
en sus archivos. La enirega de informacién se dara por cumplida cuando se

ngan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio

donde se encuentrer; o bien, mediante la expedicién de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.
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La informacion se proporcionarg en ol isfado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados. jla obligacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentdria conforme al interés del solicitante.

En el caso gque la informacion solicitada por la persona ya esté disponible
al pablico en medios impresos, tales j.“c@mo libros, compendios, tripticos,
archivos publicos, en formatos electronicos disponibles mediante acceso
remoto o en cualquier otro medio, s harg saber por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede conhsultar, reproducir 6 adquirir dicha
informacioén.”

solicitada no se encuentre en los

“Articufo 118. Cuando Ja informacic
se turnara al Comité de Transparencia, el

archivos def érea def sujeto obligado,
cual:
. Analizard el caso y tomard lasimedidas necesarias para localizar la
informacion; E

II. Dictara el acuerdo que confirme la lhexistencia del documento;
lil. Ordenara, siempre que sea matérialmente posible, que se genere 0 se
reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facuttades, competencias o funciones; o bien,
previa acreditacion de la imposibifi ; d de su generacién o reposicion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercié dichas facuftades, comjbétencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de fa Unjdad d%g ransparencia, y

V. Notificara al 6rgano de contrpliinterno o equivalente del sufefo obligado
quien, en su caso, debera iniciariel procedimiento de responsabifidad que
corresponda.” ?

“Articulo 119. La obligacion d¢ dar acceso a la informacion se tendré por
cumplida cuando Ja informacion se entreque al solicitante en medios
electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita
el documento de que se trate.

En el caso de que Ia inforrgqacién ya este disponible en medios
electrénicos, la Unidad de Transparencia se lo indicara al solicitante,
precisando la direccién electrénica completa del sitio donde se encuentra
fa informacién requerida, y e medida de sus posibilidades, podra
proporcionarfe una impresion misma.

En el caso de que la informacié solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como fibros, compendios, informes, fripticos o en
cualquier otro medio, se le haré saber al solicitante por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién
en un plazo no mayor a cinco dias:

“Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, debers
ser notificada al interesado en el ;’@enor tiempo posible, dicho plazo no podrs
exceder de quince dias, contados & partir del dia siguiente a Ia presentacion de
aquella, precisando la modalidad;; en que sera entregada la informacion,
ademas del costo que en su caso pueda generarse.

Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podré ampliarse
hasta por diez dias méas cuando existan razones que lo motiven. La ampliacion
del plazo se nofificaré al solicitante a més tardar ef octavo dia del plazo
descrito. No podran invocarse comtﬁ causales de ampliacion del plazo aquellos
motivos que supongan neg!igencf% 0 descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

De los articulos anteriormente transcrit'és se desprende lo siguiente:

1. Las unidades de transparencié% deben garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las &reas compé;entes que cuenten con la informacion
deban tenerla, para que realicen &na busqueda exhaustiva de la misma.

2. Los sujetos deberan notificar a la’persona interesada en el menor tiempo
posible, mismo que no podra excéder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentaéién de la solicitud; pudiendo ampliarse

dicho plazo por diez dias mas, fundando y motivando las razones para
dicha ampliacion.
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3. En caso de que la informacion ya esté disponible ya esté disponible al
publico en medios impresos o electronicos, se hara del conocimiento de la

persona interesada el lugar y/o la forma en que podra consultar, reproducir
0 adquirir dicha informacion.

De acuerdo a lo anterior y en términos de las constancias que integran el

N expediente en mérito, se advierte que la Unidad de Transparencia del sujeto

' bligado Consejeria Juridica, a través del memorandum

JGEO/DGCNPL/03772017, solicitd a la Direccién de Administracion de ESTE
ORGANO Consejeria Juridica la informacién solicitada por el recurrente.

Es asi que con fecha catorce de agosto del afio dos mil diecisiete, a través del
memorandum CJGEO/DA/345/2017, la Directora Administrativa del Sujeto

Obligado, remitié su respuesta al Responsable de la Unidad de Transparencia de

este sujeto obligado en los siguientes términos:

‘Respecto a la informacién solicitada ... se sugiere orientar al solicitante

para que presente directamente su peticion ante la Secrétarfa de

Administracion, ftoda vez que es la dependencia facultada para

proporcionar la informacién requerida...”
Es asi que el sujeto obligado al afirmar la imposibilidad de dar a tenciéon a la
solicitud de informacién hecha por el recurrente con nimero de folioc 00458217, vy
al referir la orientacion al recurrente para que esté presente su solicitud de acceso
a la informacion ante el sujeto obligado Secretaria de Administracion, es omiso en
diversos aspecto relativos a sus obligaciones en materia de acceso a la
informacion acorde a lo lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de Oaxaca, que a la letra

| relativa a documentos que se encuentren en sus archivos, y en caso de que esta
\. ya se encuentre disponible en medios al plblico en medios impresos, en formatos
electronicos o cualquier otro medic s le hara saber al solicitante por escrito la

fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.

Esto es que el sujeto obligado Consejeria Juridica para el caso de las solicitudes
de acceso a la informacion debe remitir por escrito al solicitante la forma en que
puede hacerse la consulta de la informacién que como sujeto obligado posee y
genera, y no declarar su incompetencia, es decir si como refiera la Directora
Administrativa de la Consejeria Juridica, la informacién solicitada por el recurrente
se hace publica a través de la pagina de Transparencia de la Secretaria de
Administracion, esta solo cumple con la obligacién de Transparencia en cuanto a

la publicacidn, sin embargo no agota sus obligaciones en materia de acceso a la
informacion.
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Por lo que el sujeto obligado Consejerig. Juridica a través de la Direccién
Administrativa debié proporcionar la inforg efi‘_cién que remite a la Secretaria de

Administracion relativa a la remuneraci6§ bruta y neta de todos los Servidores

as las percepciones, incluyendo sueldos, .

Plblicos de base o de confianza, de tod

prestaciones, gratificaciones, primas, omisiones, dietas, bonos, estimulos)

ingresos y sistemas de compensacidn, sefialando la periodicidad de dicha \|
remuneracion; como o dispone la fraccién a la fraccion VIl del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, o bien

proporcionar el sitio de consulta de dicha’informacion en caso de que esta ya sea \

publica mediante formatos electrénicos, pues se advierte que de las funciones y

atribuciones que corresponden a este sy

solicitada por el recurrente, esta debe obrar en el area administrativa o la instancia

to obligado, en atencién a la informacién

correspondiente  encargada de los recursos humanos de dicho ente

gubernamental.

A mayor abundamiento esto OrganoiGarante Local, determina que la respuesta
emitida por el sujeto obligado Corfs jerfa Juridica, irroga perjuicio a la parte
promovente, en virtud de que al orién r el tramite de la solicitud de acceso a la
informacion de namero de folio 00458217 se impide el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, puestof’ que la disposicién a cargo de los sujetos
obligados respecto de la informacién o

elativa a la remuneracién bruta y neta de
todos los Servidores Publicos de base de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos vy sist "?‘Ewas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion, reviste el caracter de informacién publica de
oficio, por lo que debe ser puesta a disébsicién de los ciudadanos, salvo los casos
dispuestos por la Ley de la Materia, ma aun al ser una obligacién derivada de una
disposicion de rango constitucional, y rﬁéxime si la informacion y documentacion \
que solicita esta relacionada con la func‘%m y actividades que como entidad publica
realiza en ejercicio de sus atribuciones |

isma que en el caso gue nos cocupa se
hace exigibles conforme a lo establecid'é en el articulo 70 fraccién VIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a !a:";;lfnformacién Publica.

“Articulo 70. En la Ley Federal y de Ias Entidades Federativas se contemplars gue

los sujetos obfigados pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada, en

fos respectivos medios electronicos, de: acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segun corres,b;onda, fa informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefalan:

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, inéluyendo sueldos, prestaciones, v
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha Femuneracién;

De manera que de acuerdo a las obligaciones de Transparencia comunes del
Poder Ejecutivo, la informacién solicitada por el recurrente se encuentra dentro de
los rubros de informacién que el sujeto obligado denominado Consejeria Juridica,

debe poner a disposicion de los ciudadanos, pues esta, reviste el caracter de
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informacién publica de oficio, de ahi que, el tramite y respuesta de la solicitud de -
acceso a la informacion con nimero de folio 00458217 es competencia y
obligacion del sujeto obligado Consejeria Juridica, en vista de lo dispuesto en los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion v
Estandarizacién de la Informacion, ademas de que, la informacion correspondiente
a las fracciones enunciadas las debe proporcionar la Unidad de Transparencia de

la Consejeria Juridica, esto en virtud del Acuerdo Delegatorio del Gobernador del
 Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, resulta evidente la obligacion irrefutable que recae en el Sujeto
“Obligado Consejeria Juridica de hacer entrega de la informacién solicitada por el
Recurrente, ya que dicha informacion reviste el caracter de informacién publica de

oficio, regulada por el articulo 70 fraccién VIl de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica.

Al respecto, el articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganc vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser

reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales : -
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacidn, que procede la
inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad obligada a

proporcionar informacién la entregue ya fuere incompleta o sin que corresponda a
lo solicitado.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo siguiente:

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;

Especificamente el érticu!o 10 fracciones I; Il y IV dispone que Son obligaciones
de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion, las siguientes: 1.
Constituir y mantener actualizado los sistemas de archivo y gestién documental,
en coordinacién con las areas administrativas, publicar, actualizar y mantener
disponible, de manera proactiva, a través de los medios electronicos con que
cuenten, ia informacién a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella
que sea de interés pulblico; asi como, dar acceso a la informacion publica que les
sea requerida, en los términos de la Ley asi como dar respuesta a las solicitudes
e acceso a la informacién que le sean presentadas.
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“Articulo 10. Son obligaciones de los sujggggs obligados en materia de acceso a la
informacion, las siguientes: B

1. Constituir y mantener actualizados: sus sistemas de archivo y gestién
documental, en coordinacién conla éreas administrativas del sufeto
obligado;

il ...Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través
de los medios electrénicos cofi que cuenten, la informacién a que se
refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico;

m. .. D

V. Dar acceso a la informacién pdblica que les sea requerida, en los términos
de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables;

V.aX...

X1, Responder las solicitudes
presentadas en términos de Ley,

- acceso de informacién que le sean

Es asi que de la respuesta emitida, asi como de las documentales que obran en el

presente Recurso se advierte que el Sujeto Obligado al referir la incompetencia

para dar atencion y respuesta a la solicitud de informacién de folio 00458217, no

satisface el derecho del ciudada&fb a recibir informacién completa, veraz y
¢

oportuna, lo que constituye una prerrogativa fundamental tanto de los individuos

como de la sociedad.

7

Por toedo lo anteriormente expueéfc este Consejo General considera fundado el
j i

motivo de inconformidad expré‘éad :'_f’por el Recurrente, en consecuencia, resulta

procedente Ordenar al sujeto ffbligado Consejeria Juridica, entregue la

ssnainformacion solicitada por el Recqfrfrente en su solicitud con numero de folio

v (0458217

Quinto.- Decisidn.-

Por lo anteriormente expuesto y co fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion | de la Ley de Transparencif?a y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, resulta procedente Ordenar al sujeto obligado Consejeria

Juridica, entregue la informacion soli
numero de folio 00458217.

citada por la Recurrente en su solicitud con

Sexto.- Responsabilidad.

El articulo 115 de la Constitucién Politiég del Estado Libre y Soberano de Qaxaca
establece lo que se entiende por Serviddg__r Publico:

\

“Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores puablicos a los’ representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion
Pablica Estatal, en los organismos descentralizados, empresas de parficipacion estatal,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos puablicos; asi como en fa
Administracién Puablica Municipal, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.”
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Asi los articulos 63, 64 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion -

Publica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los encargados
de las Unidades de Transparencia;

“Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7 de esta Ley, contarén
con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al piblico.”

“Articulo 64. Las Unidades de Transparencia dependeréan del Titular del sujeto Obligado y

- estaran integradas por un responsable y por el personal habifitado que para ef efecto se
designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto fa integracién de las
Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice.”

Articulo 66. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

I Recabar, publicar y actualizar los catélogos de obligaciones de fransparencia comunes
y especificas;

Y. Establecer los procedimientos infernos que contribuyan a fa mayor eficiencia en la
atencion a las solicitudes de acceso a fa informacion, _

VI. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de acceso a la
informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y
plazos sefialados en esta Ley y demés disposiciones aplicables;

XI. Realizar los tramites infernos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar fa
informacién solicitada, o requerida por el Instituto y proteger los dafos personales;”

A\

\

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, establece diversas obligaciones de
los servidores publicos, teniéndose en la fraccion LI, la de observar lo referente a

la materia de transparencia y acceso a la informacién publica:

“Articulo 56.- Todo servidor piblico tendré las siguientes obligaciones:
LiL.- Publicar y difundir la informacién a la que todo ciudadano tiene derecho en férminos

de las Leyes en materia de transparencia, acceso a la informacion pablica y proteccion de
© datos personales; y”

De esta manera, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso ata®

informacién Plblica, establece que si el Organo Garante determina que durante la

sustanciacion del Recurso de Revisién pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, debera hacer del conocimiento del érgano interno de control o de la

instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de
responsabilidad respectivo:

ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y
las demas disposiciones apficables a la materia, deberéan hacerlo del
conocimiento def 6rgano interno de controf o de la instancia competente para que
ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

En este tenor, el articulo 159 fracciones I, V, VIl VIIl y XI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
establece:

"ARTICULO 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
tablecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

if Actuar con negligencia, dolo o mala fe, durante la sustanciacién de las

soficitudes en materia de acceso a la informacién, o bien, al no. difundir la
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informacion relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la presente y
Ley; -
V Entregar informacién mcomprensrb!e incompleta ..

Vi Declarar con dolo o neglfgenpra la inexistencia de la mformac:én cuando el sujeto

obligado deba generarla, denvado del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones;

X! Denegar Intencionalmente ; mformacrén gue no se encuentre clasificada como
reservada o confidencial; ;

De esta manera, al actualizarsé uﬁa responsabilidad en la sustanciacion de la
solicitud de informacion, resulta procedente dar vista al 6rgano de control interno
del Sujeto Obligado para que e ¥ uso de sus funciones y facultades inicie el !

procedimiento de responsabmdad ‘que corresponda en contra del servidor publico
encargado de la Unidad de Tran Eparencna

ﬁ
:
.

Séptimo- Proteccion de DatosgPersonales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su dlvuléacmn necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en termlnos;:ie Io dispuesto por los articulos 6, 11, 013 y 24 de la
Ley de Proteccién de Datqs Per§onales en Posesidon de Sujetos Obligados del

Estado de Qaxaca. =

Octavo- Version Puablica.

En virtud de que en las actuacioriiﬁ‘éas del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste‘?e[ consentimiento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, héi‘i;ase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolti“_cién, estard a disposicion del publico para su
consulta cuando lo soliciten y de coﬁ}formidad con el procedimiento de acceso a la
informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion \

Publica para el Estado de Oaxaca'i-: para lo cual deberan generarse versiones “
publicas de las constancias a las &éales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos (ébligados del Estado de QOaxaca y 111 de Ia

Ley General de Transparencia y Acceé‘é",o a la Informacién Publica.

|4 N
Por lo anteriormente expuesto y fu ndado se: \J\

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Institd’tp de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Esté'do de QOaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revisiéﬁ gue nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucion.
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Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion il! de la Ley -
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
resulta procedente REVOCAR la respuesta emitida y se ORDENA al sujeto
obligado Consejeria Juridica, entregue la informacién solicitada por el Recurrente
en su solicitud de informacién con nimero de folio 00458217.

Pox las razones expuestas en el considerando Sexto de la presente Resolucion y
ndamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica se instruye al Organo Interno de Control del Sujeto
Obligado, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes' para fincar
las responsabilidades administrativas que resulten por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Oaxaca; asi mismo, informe lo conducente al Consejo
General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de

resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

Cuarto.- Con fundamento en los articulos 144 fraccién IV y 147, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del dia en que surta sus efectos su notificacion, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles -
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacidn proporcionada al
Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca; apercibido de que en
caso de persistir ‘el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo
blecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.
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Sexto- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
Séptimo y Octavo de la presente Resgilq;cién.

Séptimo.- Notifiquese la presente Egeséilucién al Recurrente y al Sujeto Obligado.

kS

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y
definitivamente concluido. “

&

Asi lo resolvieron por unanimidat;i e votos los integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Inform

ion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, asistidos de la Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. Conste.

¥
Comjsionado Prek;

dente

'\‘

Comisionado

Tboes; (Fea)

Lic. Beatriz Adfi n Salazar Rivas

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R. 298/2017.
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