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INTRODUCCION

Los procesos de verificacion y vigilancia a cargo del Instituto, tendran como
propdsito comprobar que la informacion publicada por los sujetos obligados en
sus portales de internet institucionales y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuente con los elementos minimos de contenido, confiabilidad,
actualizacion y formato previstos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Los resultados de este ejercicio resumiran el valor a los elementos evaluados
mediante el calculo del indice Global de Cumplimiento en Portales de
Transparencia (IGcpr), el cual establecerd rangos de cumplimiento respecto del
desempefio de los sujetos obligados del Estado de Oaxaca en esta materia.

Los elementos de la presente metodologia permitiran que el IAIP cumpla con lo
dispuesto en los articulos 85 de la Ley General y 87 de la Ley Local, preceptos que
establecen el deber de vigilar el cumplimiento de la publicacion de las obligaciones
de transparencia por parte de los sujetos obligados de orden estatal.

La presente metodologia incorpora las dimensiones indispensables para analizar el
contenido y la disponibilidad de la informacion publicada a través de las
obligaciones de transparencia: comunes y especificas en los portales de internet
institucionales y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ademas, constituye el disefio de una evaluacién cuantitativa que serad Gtil para
establecer el nivel de cumplimiento de la publicacién de las obligaciones de
transparencia por parte de los sujetos obligados del Estado de Oaxaca y para
conformar los Expedientes Técnicos de cada ente.

/
La verificacion es un conjunto de acciones que se realizaran de forma virtual, bajo
una modalidad censal o muestral y forma periddica (articulo 86 de la Ley General).
La evaluacién es un proceso que permitira revisar y constatar el debido

cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los sujeto obligados,
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conforme al articulo 86 y 87 de la Ley General y los articulos 15 y 38 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Concretamente, la verificacion se efectuard de forma oficiosa en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y en el portal de internet institucional de los sujetos obligados
en el apartado denominado “Transparencia” o a peticion de parte cuando lo llegase
a solicitar la ciudadania a través de la figura de denuncia.

a) Verificacion de Oficio. Verificacion periddica que realiza el Instituto, sobre
el cumplimiento de la publicacion y actualizacion de las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados.

b) Verificacion a Peticién de Parte. Verificacién que deriva de las denuncias
ciudadanas presentadas en contra de los sujetos obligados por el
incumplimiento en la publicacion de sus obligaciones de transparencia, en
sus portales de internet institucionales y/o en la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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1.

Desarrollar la metodologia de evaluacion de las acciones de verificacion y vigilancia

OBJETIVO GENERAL

de las obligaciones de transparencia que deben atender los sujetos obligados del
Estado de Oaxaca, las cuales se encuentran definidas en los articulos 70 a 83 de la
Ley General y 15 a 37 de la Ley Local.

2.

Los sujetos obligados que integren el Padron Estatal y Municipal del Estado /de

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar cumplimientos parciales o totales en la atencion de las
obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados.

Identificar el grado de internalizacion de las obligaciones de transparencia
en los sujetos obligados.

Identificar las areas de oportunidad de los sujetos obligados y del mismo
6rgano garante.

Identificar patrones de comportamiento dentro de los sujetos obligados.
Realizar diagnosticos respecto al grado de dominio de competencias en
materia de obligaciones de transparencia.

Generar politicas de incentivos para otorgar reconocimientos sociales a los
organismos que se distingan por la atencidon sobresaliente en sus
obligaciones de transparencia.

Disefiar y poner en practica politicas mas adecuadas para promover el mejor
desempefio en las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

POBLACION OBJETIVO

Oaxaca seran susceptibles a ser evaluados o verificados en la publicacion de’sus
obligaciones de transparencia. Sin embargo, los 6rganos garantes podran realizar
las verificaciones periddicas bajo las siguientes modalidades:
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a. Verificacion Censal. Consiste en verificar el cumplimiento de las

\

obligaciones de transparencia del 100% de los sujetos obligado
incorporados al Padrén aprobado.

b. Verificacion Muestral. Consiste en verificar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados,
seleccionando solo una muestra representativa de los mismos.

Sera en el Programa Anual de Verificacion aprobado en cada ejercicio fiscal por el
Consejo General del IAIP, en donde se establezca la modalidad, el nimero de
verificaciones y las obligaciones que serén evaluadas por el Organo garante.

4. EVALUACION AL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE OAXACA.

Con la finalidad de propiciar la objetividad en la evaluacion del cumplimiento de
obligaciones de trasparencia del IAIP-Oaxaca -en su caracter de sujeto obligado-,
se realizara la peticion formal al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), para que realice la
verificacion virtual de sus portales de obligaciones de transparencia.

En el caso de que se tuviera una respuesta negativa, se dirigira la misma peticion
a una organizacion de la sociedad civil especializada en temas de transparencia y
acceso a la informacién. Aun asi, debido a que este Organo garante el Gnico
facultado para implementar medidas de apremio o sanciones a los sujetos
obligados del Estado de Oaxaca, el IAIP a través de la Direccion de Evaluacion
realizard de forma paralela la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia para los efectos correspondientes.




5. METODOLOGIA PARA LA INTEGRAGON DEL INDICE GLOBAL DE
CUMPLIMIENTO EN PORTALES DE TRANSPARENCIA (IGcpr)

La construccion del IGepr de los sujetos obligados del Estado de Oaxaca, inicia a
partir del calculo de 62 indices Simples determinados por el total de obligaciones )
comunes Y especificas que podran aplicarle a los sujetos obligados del Estado de
Oaxaca en términos de la Ley General; en tal virtud, 31 derivan de la estimacion de

los Criterios Sustantivos de Contenido ' y 31 de la estimacién de los Criterios
Adjetivos (integrado a su vez, por los criterios adjetivos de actualizacién?,
confiabilidad? y de formato®). Es por ello que cada obligacién se ponderara de Ia
siguiente forma: Criterios Sustantivos de Contenido un valor del 60% de la
evaluacion, pues ellos contienen la informacién de sustancial del sujeto obligado y

los Criterios Adjetivos tendran un valor del 40%.

Ahora bien, el indice Global de Cumplimiento en los Portales de Transparencia
(IGcpt) seréd la suma ponderada de cada obligacion de transparencia aplicable a
cada sujeto obligado evaluado. Por ello, se calculara para cada uno de ellos lo
siguiente:

T IGcpr = 0.60 X IOCHo + 035XIOEL{; + 0.05 xI0A

!
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! Criterios Sustantivos de Contenido: son los elementos minimos de analisis para identificar cada une de los datos que
integraran cada registro. Los registros conformaran la base de datos que contenga la informacion que debe estar y/o esta
publicada en el portal de transparencia de los sujetos obligados y en la Plataforma Nacional. Los Criterios Sustantivos de
Contenido se daran por cumplidos totalmente (nicamente si los Criterios Adjetivos de Actualizacién se cumplen totalmente.
(Ver Lineamientos Técnicos Generales).

* Criterios Adjetivos de Actualizacién: son los elementos minimos de anélisis que permiten determinar si la informacién
que estd publicada en el portal de internet institucional y en la Plataforma Nacienal de Transparencia cumple con los

periodos de actualizacion que corresponda a cada obligacion de transparencia (idem). /
7

* Criterios Adjetivos de Confiablidad: son los elementos minimos de analisis que permiten identificar si la informacién que ‘,/,"/ !
estd publicada en el portal de internet institucional y en la Plataforma Nacional de Transparencia observa atributos que |/
permiten verificar las dreas que generaron [a informacion, la fecha en la que se actualizd por Ultima vez esa informacién y[//
fecha en la que se publicod (idem).

* Criterios Adjetivos de Formato: son los elementos minimos de anilisis para identificar que la informacién publicada en el
portal de internet institucional y en la Plataforma Nacional de Transparencia se encuentra organizada y sistematizada
mediante los formatos correspondientes para cada rubro de informacién, y que el soporte de la misma permita su
reutilizacidn a los usuarios (idem).




En donde:

IGepr = Indice Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia,
por Sujeto Obligado

10Cy, Indice de Cumplimiento de Oblif_:jaciones Comunes 0%
de la Ley General (articulo 70}

Indice de Obligaciones Especificas de la Ley General

I 35%
e (arts. 712 79) >%
104 Indice de Obligaciones Adicionales de la Ley 5% \
General (arts. 80 a 82)
TOTAL 100%

A efecto de mayor claridad a continuacién se presenta un listado de los indices
simples en relacién con los articulos a los que corresponden, y el porcentaje para el

calcuio dei indice Giobal de Cumplimiento en los Portales de Transparencia
(1Gcp1):

RELACION DE ARTICULOS Y SUS PONDERACIONES DENTRO DEL IGerr
Tipo sujeto obligado Articulo(s) po:';:’:uaﬂ
indice de Obligaciones Comunes (I0Czo)
En general l 70 de la Ley General I 0%
fndice de Obligaciones Especificas Ley General (IOELG)
Pader Ejecutiva 71 inciso I de la Ley General
Municipios 71 inciso II de la Ley General
Poder Legislativo 72 de la Ley General Vi
Poder Judicial 72 de la Ley General "./,//
Organos Auténomos 74 0 75 de la Ley General 35% / J
Partidos Politicos 76 de la Ley General /’/"'
Fideicomisos y Fondos pdblicos 77 de la Ley General ;’{f/
Autoridades Administrativas y Jurisdiccionales en Materia Laboral 78 de la Ley General ,'-‘/
Sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos 79 de la Ley General
indice de Obligaciones Adicionales Ley General (I0A)
Informacién adicional 80 de la Ley General - /
Personas fisicas y morales gue reciban y/o gjerzan recursos publicos 81y 82 de la Ley General J
TOTAL 100%

1A MYy = | VI ATDM Sy
@ aPOaxaca | © @AIPOaxaca
I




RS AR U S RS B AR TR T AN N N AT
2078, AND DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

(IGcpr), se debera considerar lo siguiente:

e Las obligaciones que no apliquen de acuerde con la Tabla de Aplicabilidad
Integral, no formaréan parte del universo de obligaciones consideradas para
el calculo de este Indice.

e Para el cilculo se tomardan en cuentan Unicamente las obligaciones
aplicables especificamente a cada sujeto cbligado

e En el caso de que no apligue un componente, su ponderacion sera
distribuida entre los componentes aplicables tomando en cuenta su
ponderacion inicial

6. PARAMETROS DE EVALUACION

Dentro del proceso de evaluacion, los verificadores deberan identificar los
cumplimientos. Para ello, al evaluar, cada criterio de publicacion se deberad tomar
alguno de los siguientes pardmetros:

Parametre Valor
El criterio se cumple totalmente 1 po
El criterio se cumple parcialmente 0.5 f_;.j,'.':
El criterio se incumple totalmente 0

Coloca una leyenda fundamentada,
motivada y actualizada al periodo por
cada criterio y coloca la leyenda “No

disponible, ver nota” en los campos. /;‘
//

Justificado

h

7. FORMULACION DE REQUERIMIENTOS, RECOMENDACIONES Y/O
OBSERVACIONES

Asi mismo, cada uno de los verificadores debera formular, segun el parametro
utilizado y el proceso de evaluacion en el que se encuentre el sujeto obligado, los
requerimientos, recomendaciones y/o observaciones derivado de la informacién
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publicada en las Plataformas de Transparencia evaluadas. Los enunciados deberan
ser lo mas precisos posibles y se formularan de la siguiente forma:

Tipo | Propuesta de formulacidn

El sujeto obligado cumple parcialmente derivado de que publica la informacion

QObservaciones . st
fuera del periodo de actualizacion gue se establece en los LTG.

El sujeto obligado incumple totalmente, pues no publica el hipervinculo

Recomendaciones i - = s i P
solicitado. Debera identificar la direccion electronica exacta y colocarla.

El sujeto obligado deberé publicar el nombre completo del o los servidores
Requerimientos publicos que por Ley deban presentar su declaracion patrimonial y especificar su
proporciona 0 no su autorizacion de hacer pUblica su version pablica,

8. INSTRUMENTOS Y/O HERRAMIENTAS DE EVALUACION

8.1 MTV. Memoria Técnica de Verificacion. Herramienta en formato Excel acorde
a los Lineamientos Técnicos Generales (diciembre, 2017), los Lineamientos de
Verificacion y el Manual de Procedimientos aprobados. Sera precisamente en
esta herramienta en la que se plasme la identificacion de cumplimientos
descritos previamente.

8.1.1. MTV. Tipos de pestaias

La MTV es un libro de Excel conformado por diferentes hojas o pestafias en las que
nos permite visualizar un resumen ejecutivo con los resultados de la evaluacion, las
pestafias para identificar la aplicabilidad de articulos y/o fracciones y finalmente
cada una de las pestafias de verificacion. //
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8.1.2. MTV. Aplicacion de obligaciones

Pestafia de Aplicacién: Son hojas que se llenan a través de datos validados (S o
NO) gue indican la aplicacién de las obligaciones del sujeto obligado a verificar.

Aplicabilidad Art.70: Aqui se cargan las fracciones del articulo 70 que le son
aplicables al sujeto obligado de acuerdo a la Tabla de Aplicabilidad Integral

aprobada.

Aplicabilidad Especifica: Aqui se cargan los articulos y fracciones especificas que
le son aplicables al sujeto obligado de acuerdo a su naturaleza juridica y que
también se encuentran establecidas en ia Tabia de Aplicabilidad Integral aprobada.
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8.1.3. MTV. Verificacion por articulo
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L TRAEBAD INFANTIC

b

Pestafias de Verificacion: Todas aquellas hojas donde se realiza la verificacion; en
ellas se reportan resultados parciales por obligacion y un resultado conjunto por
articulo.

Por la naturaleza de aplicacion de los articulos 71 y 74, se encuentra una hoja de
verificacion por cada una de sus fracciones:

wy loim

LR
oLt

En el caso del articulo 71, una hoja para la fraccién I (Poder Ejecutivo) y una
para la fraccién I (Municipios);
En el caso del articulo 74, una hoja para la fraccion I (Organismos publicos
locales electorales), una para la fraccion I (Organismos de proteccion de

Derechos Humanos) y una para la fraccion II (Organos Garantes).

Cédigor de voloraeidn : Cumplid totalmente T 2; Cumplid parclolmente = 0.3; No cumplié = 0; Jucstificado = Justificado

Art. 74 - Fraccién [1i - Inclso F. Listado de las sentenclas, ojecutorias o suspensiones

2

Sujeto obligado
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Ahora bien, en cada pestaiia de verificacion donde se visualizan las obligaciones

aplicables encontraremos:

Fechas en las que se
realizo la verificacion

|
|
]
! )

- ] < " . =

1 Sujeto obligado

X

%] ad Cumplids 3; Cumplid par 0.3 N sumplid 8 0;. swtifiend
4

|
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8.1.4. MTV. Resumen Ejecutivo / Resultados
Una vez concluida la verificacién de cada obligacion aplicable, podras visualizar el
resumen de resultados por articulo, y el caso de los articulos 71 y 74, por fraccién.
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8.1.5. MTV. Generacion de Reportes

Al final de la Hoja "Resultados”, se identifica el botén “Generar Reporte”, el cual

detonara dos acciones:
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8.1.6. MTV. Reporte Excel
Accion 1: Hoja llamada “Reporte” en la Memoria Técnica, en la cual se observara el
detalle de aquellos criterios donde se afectd la puntacion.
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Este reporte de Excel serd el anexo para cada uno de los dictdmenes de
incumplimiento total o parcial que se elabore. Con ello, los sujetos obligados
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podran visualizar criterio por criterio los requerimientos, recomendaciones u
observaciones que deberan solventar a la brevedad posible.

9. INFORME DE VERIFICACION

Una vez concluidas las acciones de verificacion la Supervisién de Evaluacion debera
elaborar un Informe de Resultados de Verificacion (por ejercicio fiscal
evaluado), y a su vez la Direccion de Evaluacién lo validard y someterd a
consideracion y aprobacion, en su caso, del Consejo General del Instituto para su
futura presentacion publica, lo anterior con base en lo establecido en el Manual de
Procedimientos de Verificacion.
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