Recurso de Revision: R.R.082/2017

Recurr'efn’cefi—-1

Su;eto Obhgado Instituto Estatal de Educacion
Publ:ca de Oaxaca

Comlslonado Ponente: Licenciado Juan
Gémez Perez

Oaxaca de Juarez, Qaxaca, jueves veintiocho septiembre del afio dos mil diecisiete.-

Visto para resolver los autos del Recurso’ de Revisidon identificado con el rubro

R.R.082/2017 en relacién al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Publica,

interpuesto por el ciudadano _ por inconformidad con la

respuesta otorgada a su solicitud de |n rmacién por parte del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, s gmlte la presente Resolucion tomando en
consideracion los siguientes: '
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ultandos:

Primero: Solicitud de Informacién

al Instituto Estatal de Educacién beltca de Oaxaca, tal y como se desprende
copia simple de la misma, la cual obra en fojas 9 y 10 del expediente de mé

Segundo.- Respuesta a la Solicitu%l de Informacion.

Con fecha lunes veintisiete de marzp del afio en curso, el Sujeto Obligado le notifico al
Recurrente mediante oficio numer@ IEEPO/UEYAI/335/2017, fechado el mismo dia,
suscrito y signado por la licenciada Lzlaana Martinez Corte, titular de la Unldad de Enlace

y Acceso a la Informacién y Respogsable de la Unidad de Transparenma, mismo que

obra a foja 11 del expediente en que%se actoa. \\ N
& X \\\\m_
Tercero.- Interposicion del Recur56 de Revision. et

En fecha martes veintiocho de marzmdel presente afo, el Recurrente interpuso Recurso

de Revision a través del sistema electromco Infomex Qaxaca, recibido en la Oficialia de

Nombre del Recurrente, articulos 115 de la LGTAIP y 56 de la LTAIPEQ
% Nombre del Recurrente, articulos 116 de la LGTAIP y 56de la LTAIPEQ
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Partes de este Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, en esa misma fecha.

Con el Recurso de Revision se acompaiié: a) Copia simple del acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacion publica con namero de folio 00202417; b) Dos

copias simples del oficio nimero IEEPO/UEYAI/35/2017 de fecha veintisiete de marzo
del afio en curso.

Cuarto: Admision del Recurso

En términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion 1V inciso d, 88 fraccion VIi, 128
fraccion IV, 130 fraccién |, 131, 134, 138 fracciones LI VYV, 139, 141y 147 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el kEstado de Oaxaca en

vigor, mediante auto de fecha viernes treinta y uno de marzo del afio dos mil diecisiete,
iado Juan Goémez Pérez, a quien por turno le correspondié conocer el presente
» tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.082/2017,
nando integrar el expediente respectivo y requerir a las partes para gue dentro del

plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
aleguen lo que a su derecho convenga.

Quinto: Acuerdo Extraordinario.

Mediante proveido de fecha quince de mayo del afio en curso, el Comisionado Ponente
tuvo al Sujeto Obligade dando cumplimiento, en tiempo y forma, al requerimiento que se

le realiz6 respecto dei Recurso de Revisién que se estudia. Asimismo, en aras de

== la documentacion ofrecida por el Sujeto Obligado, a efecto de que en el término de tres

dias habiles, contados a partir de la notificacion de dicho acuerdo, manifestara su

v conformidad o no con la misma.

§e”fto: Cierre de Instruccién.
.{/

f Mediante acuerdo de fecha iunes doce de junio del afio dos mil diecisiete, el
/ Comisionado Ponente con que el Recurrente no realizé manifestacion alguna dentro del
j/ :fz plazo concedido para dicho efecto, por lo que al momento de resolver el presente
f \g,s;Unto, se tomaran en cuenta las manifestaciones y documentales realizadas en el

‘Recurso de Revision por ambas partes.

Por lo que con fundamento en los articulos 87 fraccién IV inciso d, 88 fracciones VI y
VIl 'y 138 fracciones V y VIl y 147 de la Ley de Transparencia local, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente que
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se resuelve, se declaré cerrado el periodo de instruccién, ordenandose elaborar el
proyecto de Resolucion correspondiente; y,

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que | \

nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica; resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de
Acceso a la Informacidn Publica; asi como también, suplir las deficiencias de los
Recursos interpuestos por los particulares en términos de lo dispuesto en los articulos
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, 3 y 114 Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones II, Ill, IV y VIl y 139 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Plblica para el Estado de QOaxaca; 8 fracciones Il y 1, 11
fracciones Il, IV y V, 12, 14 fracciones 1V, VI, XV y 16 fracciones I, II, IlI, IV, V, IXy X del

Reglamento Interior; Decreto 1263, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto numero 1300,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de
septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Pt

&awsegundo Legitimacion.

El Recurso de Revisién se hizo valer por el Recurrente, quien realizé una solicitud de
informacion al Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, a través del Sistema
Infomex Oaxaca, en fecha veintidés de marzo del afio en curso; interponiendo medio de
impugnacién a través del sistema Infomex Qaxaca, en fecha veintiocho de marzo del
mismo afio por inconformidad con la respuesta del Sujeto Obligado, por lo qué ocurrio

—en tiempo y forma legal para ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo i‘30 fraccion |

i‘ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Oaxaca. \\ \\\\“

Tercero.- Analisis de las causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en Ia pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:

e

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen 0 no, debe examinarse previamente Ia

procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden pablico en el Juicio de
Garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en Ia tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,

Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y
\ Su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES

RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
\ PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,

tftimo parrafo, 74, fraccién il y 91, fraccién Ili, de la Ley de Amparo, las causales de

sobreseimiento, incluso fas de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
querfas partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el Juicio, por
“Sér éstas de orden puablico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo que
se trate de la parte respecto de fa cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se rejtera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste gue, inclusive, esté
dirfgido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gitimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..." esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legisiador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para
que procediera su estudio. En consecuencia, dichc anélisis debe llevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a Ja
obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que
se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Qjeda
Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.”

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se actuali
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Qaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo.

/ Cuarto.- Estudio de Fondo

/ Este Organo Garante procede a analizar la solicitud de informacién y la respuesta
r\ p emitida, motivo del presente Recurso de Revisién, a fin de determinar si dicha
I/ \’\ respuesta vulnerd el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica del ahora Recurrente
o por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y en su caso resolver si resulta
procedente ordenar o no la entrega de la informacion que éste Ultimo solicitd, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Qaxaca.
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Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién Judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden pablico; el derecho de réplica seré gfercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por ef Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural v oportuna, asi como a buscar, %'~
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

”

Bajo esta tesitura, la informacién publica es todo conjunto de datos, documentos y
archivos derivados del gjercicio de una funcidn pablica o por financiamiento publico, en

poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra disponible a
los particulares para su consulta. Por otro lado, la informaciénvprivad; es inviolable y es
materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo al que la
produce o la posee. No se puede acceder a la informacién privada de aiguien si no

mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion publica esta al
acceso de todos.

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6o, apartado A, fraccidén |, establece las bases sobre las cuales se dara el

ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, estableciendo ademas aquella que se
considera como informacion pablica.

“Articulo 6o. ...

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la info
Estados y el Distrito Federal, en el 4mbito de sus re
por los siguientes principios y bases:

rmacién, la Federacion, los
spectivas competencias, se regiran

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo

‘ y organismo s
wte de Ackeso de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Ju : )

diciel, drganos auténomos, parti W ‘

informanidn Pablica fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato h \
i~ Py Iy Praper o - . - . 3 . -

gtéﬁsﬁf; g Qifiz #1590 que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en ef ambito federal, f‘}‘;\

Estado de(Dexa :

B A estatal y municipal, es pablica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de

4

interés pablico y seguridad nacional, en los términos que Tfijen las leyes. En Ia A
\
i

interpretacion de este derecho debers prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberén documentar todo acto que derive del efercicio de sus

facultades, competencias o funciones, Ia ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.”

\
Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacion por medio del “‘e“jere.icio
oL :

del Derecho de Acceso a la Informacion Plblica, es requisito primordial que\‘q}p\fsa“““}wm\
informaciéon obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa \a@e
informacién publica es aquella que se encuentra en posesién de cualquier autorida\z‘i}f
entidad u érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba Yy ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal siempre que se haya obtenido por
causa de ejercicio de funciones de derecho publico; por lo tanto, para atribuirle la

informacién a un Sujeto Obligado es requisito indispensable que dicha informacién haya
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sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y -

demés ordenamientos le confieran, tal y como lo ha establecido la tesis “INFORMACION

PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA

OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVI1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE

\ CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y

MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDC POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en ef ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley,
que operan cuando la revelacion de dafos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de fas personas. En ese fenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades© particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, Grgano y organismo
federat estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
ablico, considerando que en este 4mbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
eyentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
frgccion I, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los

merales 1. 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
‘Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa
del Primer Circuito y ¢f Décirno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuite. 11 de agosto de
2010, Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Asi, el Recurrente requirid al Sujeto Obligado informacién relativa a la plantilla de
trabajadores y personas que tengan una relacion laboral, incluyendo sueldo, puesto o
nivel, clave y lugar de adscripcion.

Ahora bien, el Sujeto Obligado dio respuesta al ahora Recurrente, indicandole que la

solicitud de informacién fue rechazada en virtud de que Ia informacién solicitada e

sustancialmente idéntica a la que solicitd a través de la solicitud de acceso
informacién pablica con nimero de folio 00088117, presentada con fecha veintisiete ]
febrero del dos mil diecisiete, la cual fue atendida a ftravés del ofiéffj'_
IEEPO/UEYAI7174/2017, mismo que le fue notificado al Recurrente mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia el dia diecisiete de marzo del afio en curso.

Sin embargo, el ahora Recurrente interpuso Recurso de Revision, sefialando como
motivo de inconformidad el siguiente:

“... la negativa a entregar informacién solicitada, pues el fundamento o causal que
hace valer no es aplicable ya que aunque se solicita basicamente lo mismo que en la
otra solicitud de informacién anterior que sefialan, en dicha solicitud [a informacion no
ha sido entregada tan es asi que presenté un recurso de revisién contra dicha
respuesta porque no $e puede acceder a la informacion solicitada, para efectos
practicos la informacion no ha sido entregada. Puede argumentarse como causal
para rechazar una solicitud cuando ésta es idéntica sustancialmente a otra anterior en
la cual ia informacion solicitada ya ha sido entregada, pero en este caso no fue
entregada fa informacién en la solicitud anterior por lo que no puede aplicarse dicha
causal. Lo hace evidente el dolo con el que procede la dependencia para no entregar
ni hacer publica la informacién que se le solicita.” (Sic)
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Primeramente debe decirse que la informacién solicitada corresponde a informacion
que el sujeto obligado debe poner a disposicion sin que medie solicitud alguna,

establecida por el articulo 70 fracciones VI, X y Xl de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Ahora bien, al formular sus alegatos el Sujeto Obligado refiere que la solicitud de
informacién fue atendida debidamente, dando respuesta a los planteamientos hechos;‘f
mediante oficio [EEPO/UEYAI/174/2017, en atencién a la solicitud con ndmero de folio

00088117, la cual fue presentada por el mismo Recurrente. Asimismo, acompaiia a su

escrito de alegatos las siguientes pruebas:

‘a) Copia del oficio IEEPO/UEYAI/335/2017, a través del cual se notifica al
soficitante/recurrente que la solicitud de acceso a la informacién publica de folio
00202417 se rechaza por improcedente, con fundamento en el articulo 126 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

b} Copia del oficio IEEPO/UEYAI/174/2017 en el que se da respuesta a la solicitud de
informacion folio 00088117, notificado al solicitante el diecisiete de marzo def afio en
¢urso a través del Sistema Infomex Oaxaca. Ademés de los acuses arrojados por el
sisterna donde se dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion pablica.

¢) 1 Disco Compacto que contiene el anexo 1 (FOLIQ RESPUESTA 0008811 7}, en el

que se integra el listado del personal que labora en este Sujeto Obligado, con nombre
¥ descripcién del puesto.

d) Copia del oficio IEEPO/UEYAI/359/2017, a través del cual esta Unidad presenté
pruebas y alegatos dentro del Recurso de Revisién 070/2017 del indice de este
Organo Garante, derivado de la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacion publica de folio 00088117, mismo que tiene relacién directa con el
recurso de revision al rubro anotado.” (Sic)

3

v
En virtud de lo anterior, el Comisionado Ponente ordené dar vista al RecuW\

b
alegatos del Sujeto Obligado, asi como con las documentales que acomparia, a efecto X
o de Abcaso

de que se manifestara al respecto, sin que el Recurrente realizara manifestacién \
i

Dimaciin ?;’g#guna

aocitn de Datos Parsong

stado de Gaxacs ) i

memeperii-@Ste sentido, el personal actuante de este Instituto verificé el contenido del disco

e Aougr

c&Fﬁpacto, teniendose que contiene desprende que contiene en formato PDF

ot

eI
g

senaral

s

informacion concerniente a una lista de nombres de personas y la descripcion de sus
cargos. \

\
. L . '
\\_, De esta manera, se tiene que el motivo de inconformidad expresado por el Recu{re%l\e\\;
i"

resulta infundado, ya que en efecto, el contenido de la solicitud de informacion ch N
E numero de folio 00202417 es idéntico al de la solicitud de acceso a Ia informac?é}] |
publica con nimero de folio 00088117, misma que fue presentada con antetacion, por
lo que en términos del articulo 126 de la Ley de la materia, el Instituto Estatal de
Educacion no estaba obligado a atender la solicitud materia del presente asunto.
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Quinto.- Decision.

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General considera infundado el motivo de inconformidad expresado por el

Recurrente, en consecuencia, se confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

Sexto.- Version Pablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso, no obra constancia alguna
\En la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer publicos sus datos

personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause estado la presente
resolucion, estara a disposicién del publico para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién establecido en la Ley de
Transparenia;;y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, para lo

cual debefan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y

~~—__ Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y

3 resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa, en términos del Considerando Primero

de ésta Resolucion.

Segundo.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se declara
infundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia,
se confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

/ i_/\y Tercero.- Notifiquese la presente Resolucion al Sujeto Obligado y al Recurrente.

1

Cuarto.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de la
presente Resolucion.
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Quinto.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe. Conste.
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Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.082/2017.
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