RECURSO DE REVISION: R.R.A.1./404/2018

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
DE MAGDALENA TEQUISISTLAN, OAXACA.

COMISIONADO PONENTE: LIC. JUAN
GOMEZ PEREZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, CENTRO, A TREINTA DE MAYO DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE .- - - - - - - - & o e o e e e e

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el numero
R.R.A.1./404/2018, en materia de Acceso a la Informacién Publica, interpuesto por
Mario Alvarez Dominguez Malaquias Dominguez Montero, a quien en lo sucesivo

se le denominara como parte Recurrente, por falta de respuesta a su solicitud de

informacion presentada ante el Sujeto Obligado denominado H. Ayuntamiento de

Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, se procede a dictar la presente Resoluciénj

tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDO:

Primero. Solicitud de Informacion.

Mediante solicitud de fecha tres de octubre del afio dos mil dieciocho, presentada a
traves del Sistema Infomex-Oaxaca, misma que quedo registrada con el nimero de
folio 00807318, el ahora Recurrente solicité informacion al H. Ayuntamiento de

Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, en la que requirié lo siguiente: \

‘Némina de trabajadores de H. Ayuntamiento de Magdalena Tequisistian, asi como la
remuneracion de cada uno, durante los afios 2016, 2017, 2018" (Sic)

Segundo. Interposicién del Recurso de Revisién.

Con fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, el ahora Recurrente
interpuso, ante la falta de respuesta, el Recurso de Revision a través del sistema
electrénico Infomex-Oaxaca, el cual se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes de
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este Institufo de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion del Estado de

Oaxaca, en esa misma fecha, en el que manifestd en rubro de razéon de la
interposicién, lo siguiente:

“Por falta de respuesta a mi solicitud, e incumplir con la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.” (Sic)

“Tercero. Admision del Recurso.

Mediante auto de fecha veintinueve de octubre del afo dos mil dieciocho, el

Comisicnado Ponente a quien por turno le correspondié conocer el presente

unto, tuvo por admitidc el Recurso de Revisién radicado bajo el rubro
R.R(A.1./404/2018, de igual forma ordend requerir al Sujeto Obligado para que
dentrg del plazo de cince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que fuera notificado dicho acuérdo, se manifestara respecto a la existencia de
respuesta o no a la solicitud que ie fue presentada; io anterior en términos de los
articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccién VII, 128 fraccion VI, 130

fraccion il, 133, 134, 141, 142 y 147 de la Ley de TranSpa;encia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de QOaxaca.

Luarto. Cierre de Instruccion.

Mediante proveido de fecha tres de diciembre del afflo dos mil dieciocho, el
Comisionado Instructor tuve que el plazo de cinco dias otorgado al Sujeto Obligado
para que se manifestara respecto a la existencia o no de la respuesta a la solicitud

de informacién respectiva, transcurrié del cinco al nueve de noviembre, sin que el

Sujeto Obligado realizara manifestacion alguna: por lo que con fundamento en los
articulos 142 y 147 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Pablica
para el Estado de Oaxaca; 8 fraccicnes |, Il, IV, V, VI, X y Xill y 24 fraccion | del

Reglamento de Recurso de Revisién que rige a este Organo Garante, al no existir

requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente

que se resuelve, se declard cerrado el periodo de instruccion, ordenandose
elaborar el proyecto de Resolucién correspondiente: Y,

CONSIDERANDO:

\ Primero. Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
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Revision que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Plblica; resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica; asi como también, suplir las
deficiencias de los Recursos interpuestos por los particulares en términos de lo
dispuesto en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114 Apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138
fracciones II, Ill, IV y VIl y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; Articulo 5 fraccién XXV y Articulo 8
IV, V y Vi del Reglamento Interno, articulo 8 Fraccién Ill del Reglamento del

Recurso de Revisién, Decreto 1263, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto niimero

1300, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia :3;
cinco de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la i
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de »;Er_
Bz
Oaxaca. e
Segundo. Legitimacion.
Al ser la legitimacion el derecho atribuido a la persona para reclamar alguna cos4d 5:%
se tiene que, el hoy Recurrente realizdé una solicitud de informacion al Sujgto “5%"
Obligado denominado H. Ayuntamiento de Magdalena Tequisistlan, Oaxacs , Con @ ,:_:

fecha tres de octubre del afio dos mil dieciocho, e inconforme con la falt de
respuesta interpuso el presente Recurso de Revisién el dia veinticinco de octuble -
del afio mencionado, es decir, existe la relacion entre la afectacion y la persona que\

interpone el presente medio de impugnacién por el cual reclama su Derecho de

Acceso a la Informacién Pdblica; asi mismo se tiene que ocurrié en tiempo y forma

CR 8060

legal para elio, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 fraccién | de la ey de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca,

E

@)

clece 122, Coloma Raforma,

de Judrez, G,

7 7@,

Tercero. Andlisis de las Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.
Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente Recurso

de Revisidn, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia y de sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y

de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente Jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 168387 ]
Localizacion: Novena Epoca
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Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta
XXVl Diciembre de 2008.

Pagina: 242.

Tesis; 2a./J. 186/2008.

Jurisprudencia.

Materia(s): Administrativa.

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSC
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN
ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de fa Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a fravés de ellas se busca un
beneficio al interés general, al constituir Ia base de Ja regularidad de los actos administrativos
de las autoridades del Distrito Federal, de manera gue fos actos contra los que no proceda el
juicio contencioso adrministrative no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que ef arficulo
87 de la Ley citada establece el recurso de apefacion, cuyo conocimiento corresponde a la
Sala Superior de dicho Tribunal, con ef objeto de que revoque, modifigue o confirme la
resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que
en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanfo, la Sala Superior del Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal estd faculiada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o no en fos agravios formulados por el apelante, ya
que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccién de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
" Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de

noviembre de 2008. Mayocria de cuatro voios. Disidente ¥y Ponente: Sergio Safvador Aguirre

Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por fa Segunda Sala de este Alto Tribunai, en
. 8esién privada del diecinueve de noviembre de dos mil acho.

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen ¢ no, debe examinarse previarente ia

procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Jurisprudencia nimero 323, publicada en la pégina 87 de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion.”

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, prevé:

‘Articulo 145. El recurso seréd desechado por improcedente cuando:

. Sea extemporaneo;

/. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algan recurso o medio de defensa o
impugnacion interpuesto por el recurrente;

Il. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la presente ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en ia presente ley

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

Vi, Se trate de una consulta, o

Vil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecio de los =
nuevos contenidos.” :

Por su parte, el articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, prevé:

‘Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
1. Por desistimiento expreso del recurrente;
Ii. Por fallecimiento del recurrente, o traténdose de persona moral, esta se disuelva;
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. Por conciliacion de fas partes;
IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto fo modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revisién quede sin materia.”

En el presente expediente se tiene que no se actualizan las causales de

sobreseimiento, y en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de fondo
sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. Estudio de Fondo.

La Litis del presente caso consiste en la falta de respuesta a la solicitud de
informacién, por lo que éste Organo Garante procede a determinar si

efectivamente existié omision en la atencidn a la solicitud del ahora Recurrente Yy si

ﬁ“?
/

resulta procedente ordenar o no la enirega de la informacién que éste dltimo

solicitd, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la i

AP daxads

=
&
E)
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. 59
g T
gz
Para ello, es importante establecer que el acceso a la informacion se distingue d @
otros derechos fundamentales por su doble caracter: primero como un derecho én
si mismo, y segundo como un medio o instrumento para el gjerciciode ofros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion itiene uno 12
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derech ‘{*
HE
base para que los ciudadanos ejerzan un control respecto del funcionamiento de s

institucional en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia socia 5%
de todo Estado de Derecho.

£
Asi, el acceso a la informacién como ‘derecho fundamental tiene por objeto :5:
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la 5;
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces vy \;‘\@ :zé
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian con Ia libertad 5 ::fj
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que ™ \\f‘%

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de \\ y
toda indole. \\,_

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo 0 garantia social
cobra un marcado caracter pUblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sinc como mecanismo de control institucional, al tratarse de un derecho

fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
R.R.A.1/1404/2018 Pagina 5 de 16
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el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion

publica y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en
™. la vida publica.

Asi que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las
ases sobre las cuales se dara el ejercicio del Dereche de Acceso a la informacién,

ademas de establecer toda aquella informacion que se considere pulblica, de
acugrdo al articulo 60, apartado A, y fraccién 1, que sefalan:

AL OFE 1R

“Articulo 6o. ...

A. Fara el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, fa Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
/ organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico ¥ seguridad nacional, en
fos términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales proceders la
declaracion de inexistencia de la informacién.”

En atencion a lo antes sefialado, la informacién publica es todo conjuntc de datos,

documentos, archivos, efc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
que se encuentra disponible a los particulares para su consuita. La informacion

privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la

privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la

informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,
en cambio, la informacién publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacion por medio del
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial
que dicha informacion obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la

premisa que informacién publica es aquella que se encuentra en posesion de
R.R.A.L/404/2018 Pégina 6 de 16
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cualquier autoridad, entidad u dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal siempré que se haya obtenido por causa de ejercicio
de funciones de derecho publico; por lo tanto, para atribuirle la informacion a un
Sujeto Obligado es requisito SINE QUA NON que dicha informacion haya sido
generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y

demas ordenamientos le confieran, tal y como lo ha establecido la tesis
“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE ™~
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en el Semanaric Judicial de la

2l

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Eg
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010, IUS: 164032. iz
;o

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE 2z
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, / =

ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL ;
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado /
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad ¥ no esta al servicio /
de los gobernantes, de donde se sigue Ia regla general consistente en que los pbderes V
publicos no estén autorizados para mantener secretos v reservas frentel a los
Ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando fa revelacion de\datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tynor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o parficulares en posesign
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipa

obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
gue en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con los

numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamental.”

En razén a lo anterior, es importante atender lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para\{@g ]
precisar que el H. Ayuntamiento de Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, cuenta con L=
los requisitos y caracteristicas para ser considerado Sujeto Obligado; para ello, se‘\
debe determinar qué es un Sujeto Obligado, con base en lo dispuesto por el

articulo 6 fraccién XL de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca, para; que sefiala:

Articulo 6. Ademas de fas definiciones contenidas en el articulo 3 de Ia Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para efectos de esta Ley, se
entendera por:

R.R.A.L/I404/2018 Pégina 7 de 16
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XL. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, ¢rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como, cualquier persona fisica, moral o sindicato

que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos Estatal y municipal, y

e

e
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Articuo 7. Son sujetos obligados a transparentar Y permitir ef acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder:

1V. Los Ayuntarnientos y la Administracion Publica Municipal;

o
e

i

SRS

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los organos y dependencias de
~ las fracciones I, I, Ili y IV del presente articulo, cualquiera que sea su

denominacién y aquellos que fa legislacién local les reconozca como de interés
pablico.

—

R
e S

Ante ello, el 6rgano Auténomo denominado H. Ayuntamiento H. Ayuntamiento de
Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, se constituye como Sujeto Obligado, que redne
todas y cada una de las cualidades que exige la Ley de la materia para ser
considerado como tal. Ademas de gozar con autonomia presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propio, toda vez que recibe recursos publicos y
Como consecuencia los ejerce, y por lo tanto debe hacer plblica la informacién en
su posesién, es decir, aquella que genere, obtenga, adquiera o transforme debe
ser puesta a disposicion en los sistemas habilitados correspondientes para que
cualquier persona pueda acceder a ella.

En este sentido la informacién inicialmente solicitada por el ahora Recurrente
relativa a la némina y remuneracién de los empleados del mencionado Municipio
durante los afios 2016, 2017 y 2018, es informacion que se encuentra catalogada
en la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General de Transpérencia y Acceso a la

Informacién Pablica, en cuanto a las obligaciones comunes de trarisparencia se

* R.R.ALI40412018 Pagina 8 de 16
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refiere, es decir, es informacién que debe ser puesta a disposicién del publico en
general sin necesidad de que medie solicitud alguna de acceso, en los medios ;
establecidos por el Sujeto Obligado para tal fin. j

Por otra parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 2, 3, 10, 109 y 123, que toda la
informacion que los Sujetos Obligados generen, administren o posean es publica,

salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona

directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de

acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion \?
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo no mayor a
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de esta. 5 ;
EE
En este sentido, se puede concluir que todos los Sujetos Obligados tienen el deber g
de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la g §~
informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada Ia negativa, ya - i%
@

fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Asi también, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Estado de Oaxaca, impone a los Sujetos Obligados el deber de respondel, a trai ¢
de las Unidades de Transparencia, las solicitudes en el menor tiempo po ibl, el
cual no podra exceder de quince dias habiles contados a partir del dia siguiehie a
la presentacion de aquella, de acuerdo al primer parrafo del articulo 123 de
legislacion invocada, que establece:

Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, debers ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podrd exceder de
quince dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella, precisando

la modafidad en que sera entregada la informacién, ademés del costo que en su caso
pueda generarse.

3061

o8

Y

I
@)
Aé encies 122, Colonia Reforma

Cazaca de Judtez, Oax, C.P.

Asi tambien, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, la procedencia de la

inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad obligada a proporcionar
informacion la entregue ya fuere incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y
tambien existe como supuesto de procedencia la configuracién de la resolucién

negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.
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Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCEDIMIENTO DE
INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION
Vi, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O
: INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN
331‘:&5LACION CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO

EgEVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698
InsM;Aancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I

Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

icho contexto, favoreciendo el principio de méxima publicidad y atendiendo al
Derecho humano de Acceso a la Informacién, las Unidades de Transparencia
deberyresponder a las solicitudes notificando al peticionario si existe la informacion
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por
reproduccion y envio de la misma; informarle la negativa para proporcionarle la
informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacién no se encuentre en los archivos, es decir
',-i'nexistente, orientando ai solicitante sobre el Sujeto Obligado a quien deba
f requerirla, o para e! caso de que se encuentre en un portal electronico remitirlo
correctamente a donde se encuentra la informacion, la cual debe ser notificada en
el medio sefalado para tal efecto, lo que en el caso concreto no acontecio, por
ende se actualiza la figura de la falta de respuesta. '

Ahora bien, dentro del expediente en el que se actua se tiene por acreditado que el
Sujeto Obligado no atendié la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folic 00807318 que le fue presentada via Sistema infomex-Oaxaca, ya que no
existen constancias que obren en dicho expediente en las cuales demuestren lo

contrario; méaxime que, dentro del procedimiento del Recurso de Revision, el Sujeto

Obligado no realiz6 manifestacion aiguna al respecto, aporté pruebas o medios de
conviccion por los que acreditara haber brindado ia respuesta al ahora Recurrente
en tiempo y forma como lo establece la Ley de la materia.

Al respecto, el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, prevé lo siguiente:

“Articulo 141. Salvo prueba en contrario, la falta de contestacion del sujeto obligado ef
recurso dentro del plazo respectivo, hard presumir como ciertos los hechos que se hubiere
sefialado en ¢l, siempre que estos le sean directamente imputabiles.
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De igual forma, el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica para el Estado de Oaxaca, prevé lo siguiente:

“Articulo 142. Inferpuesto ef recurso por falta de respuesta, a mas tardar el dia siguienfe

de que se recibit el recurso, el comisionado ponente daré vista al sujefo obligado para que \
alegue fo que a su derecho convenga en plazo no mayor a cinco dias. Recibida su

contestacion, el Comisionado ponente debersd emitir su resolucion en un plazo no mayor a

cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacion solicitada, siempre y
cuando esta no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo lo

costos de reproduccion del material que en su caso se pudieran generar,

Por todo lo anterior, es de concluirse en el estudio del presente Recurso d

]

Revision que el ahora Recurrente acredité su accion para interponer el prese Eﬂ
Recurso de Revisién por falta de respuesta a su solicitud de acceso la %Ei
informacidén puablica marcado con el folic ndmero 00807318, presentada’ via w g@
Sistema Electrénico Infomex-Oaxaca, toda vez que el Sujeto Obliggdo H. | § p
Ayuntamiento de Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, no brindé la inf"rmacién %5
respecto a “Nomina de Trabajadores de H. Ayuntamiento de Magdalena ®
Tequisistlan, asi como la remuneracion de cada uno, durante los afios 2046, 2017,
2018.” S
g
53
En consecuencia resulta evidente que al no haber dado atencién a la solicitud de g’;@ ;%
informacion, irroga perjuicio a la parte ‘promoverte, en virtud de que se le impide f ‘;5

gjercer su derecho de acceso a la informacion publica, por lo que resuita apropiado

conforme a la Ley en materia ORDENAR al Sujeto Obligado haga entrega de Ia
informacién solicitada inicialmente.

3

g

=&

La respuesta que se emita en cumplimiento & esta resolucion, debera ser notificada iu
al Recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez I %
dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la e
notificacidn correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 142 de "‘f
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca. \ 9
FE

e

Quinto. Responsabilidad.

El articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
establece lo que se entiende por Servidor Publico:

Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
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miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona

que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion

Publica Estatal, en los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,

sociedades y asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos; asi como en ia
Administracién Pablica Municipal, quienes serén responsables por los actos u omisiones en
N que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Asi los articulos 63, 64 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los encargados
de las Unidades de Transparencia:

Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7° de esta Ley. contaran
zon Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al piiblico

A ' iculo 44. Las Unidades de Transparencia dependeran del Titular del sujeto Obligado y
estaran integradas por un responsable y por el personal habilitado que para el efecto se
designe. Los sujetos obligados hardn del conocimiento del Instituto Ia mtegrac.'on de las
Unidades de Transparencia y de todo cambio que en estas se realice

Articulo 66. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
_-competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes

I. Recabar, publicar y actualizar los catslogos de obligaciones de transparencia comunes y
especificas;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién;

VI. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de acceso a la
informacion o para la proteccién de datos personales, cumpliendo con las formalidades y
plazos seffalados en esta Ley y demas disposiciones apficables;

Xi. Realizar los framites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la
informacion solicitada, o requerida por el Instituto y proteger los datos personales;

»

De esta manera, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la
‘ sustanciacion del recurso de revisién pudo haberse incurrido en una probable
\ responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de ia
materia, debera hacer del conocimiento del organo interno de control o de la

instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de
responsabilidad respectivo:
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Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la
sustanciacién del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y
las demds disposiciones aplfcablés a la materia, deberan hacerlo del conocimiento
del 6rgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

En este tenor, el articulo 159 fracciones | y Il de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 159. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en fa materia de la presente Ley, las siguientes:

I. La fafta de respuesta a las solicitudes de informacion en jos plazos seflalados en
la normatividad aplicable. /7

1l1.- Incumplir en los pfazos de atencion previstos en la presente Ley;”

De esta manera, al actualizarse una responsabilidad en la sustanciacié d
solicitud de informacién, ya que existid una omisién (falta de respuesta), resulta
procedente dar vista al drgano de control interno del Sujeto Obligado para que‘en
uso de sus funciones y facultades inicie el procedimiento de responsabilidad que

corresponda en contra del servidor publico encargado de realizar los tramites de

sustanciacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica que le son @

presentadas y determine lo que en derecho proceda.

Sexto. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos

personales que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el

Sujeto Obligado deberda adoptar las medidas necesarias a efecto de o
i

Rl
salvaguardarios, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de [a\\

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados def
Estado de Oaxaca.

Séptimo. Version Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause

ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del pablico para su consulta
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cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la

informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
\ publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
N _dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos
| ‘F’ersonales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Qaxaca y 111 de Ia
-\\‘“‘*'»;im.ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e e L e
&

.

e
it

B S K

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del instituto de

cceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca emite los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Primero. Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para

/.

conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en términocs del
" Considerando Primero de ésta Resolucién.

Segundo. Con fundamento en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica para el Estado de Qaxaca, y por las razones expuestas en
el Considerando Cuarto de esta resolucién, se declara fundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte Recurrente y se ORDENA al Sujeto Obligado
a que proporcione la informacién relativa a la “Némina de trabajadores de H.
Ayuntamiento de Magdalena Tequisistlén, asi como la remuneracion de cada uno,
durante los afios 2016, 2017, 2018” en los términos requeridos en la solicitud de
acceso a la informacioén publica con numero de folio 00807318: remitiendo a este

Organo Garante constancia de ello y copia de la informacién proporcionada, a fin
de corroborar tal hecho.

T~ Tercero. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la informacidn Plblica, dese vista a la Direccién de Asuntos Juridicos de

este Instituto a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control Interno
competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que
se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades

administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, informe lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin
de tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas

que conforme a derecho procedan.

Cuarto. Con o previsto en la fraccion IV del articulo 144 de L.ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca, esta Resolucién debera
ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez dias habiles,
contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto
por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la lnformaciéﬁ Pablica para
el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre ese acto,

anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se
corrobore tal hecho.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por patte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anteriop, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento
términos del segundo péarrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma

Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a

WWW, iaipoaxaca. org.any
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la Resolucion, se correra traslado a la Direccidon Juridica del Instituto con las 5
constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso ME
conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de |a Ley de la Materia, presente Ia =7
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comisién de algin delito .
derivado de los mismos hechos. ' z ?:3
Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Sexto y G 32
Séptimo de la presente Resolucion. \\ @j;

o

Séptimo. " Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 133 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto

en los articulos 131, fraccion Ill, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca.
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Noveno. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados dei Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de Oaxaca, asistidos del Secretaric Genes Acuerdos, quien auteriza y da fe.
Conste.

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada

//‘Z"_.‘_':-

_ic. Juan Gomez Pérez j Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagova.

__,___-——-]I"‘-—_

Secretario General de Acuerdos
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