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Introduccion

El Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaxaca (IAIP), tutela los
derechos de acceso a la informacion puablica y de proteccion
de datos personales, consagrados en los articulos 62, apar-
tado A, y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 32 cuarto parrafo, fracciones lll y IV y
13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

En mayo de 2015, fue publicada la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica; asimismo, el 2 de
mayo del 2016 se publico la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca, que armoni-
zada con las disposiciones de la Ley General, otorgan a este
Instituto nuevas facultades y responsabilidades.

Entre ellas, destacan por su trascendencia e importancia en
el marco del nuevo Sistema Nacional de Transparencia (SNT),
las que versan sobre la supervision de un mayor nimero de
Sujetos obligados por ambas Leyes, asi como la posibilidad
de imponer medidas de apremio y de sanciones econémicas
y administrativas por incumplimiento, asi como la supervi-
sion y asistencia técnica para el procesamiento de un mayor
catalogo de informacion de interés publico que publicaran
por Ley, todos los Sujetos obligados del Estado y municipios
de Oaxaca en la herramienta tecnologica centralizada deno-
minada Plataforma Nacional de Transparencia.



El nuevo catalogo de Sujetos obligados ahora incorpora a sin-
dicatos, partidos politicos y toda organizacion que reciba recur-
sos publicos, realicen actos de autoridad, o ejerzan una funcion
plblica.

Asimismo, bajo el nuevo esquema normativo, le corresponde
al Instituto fungir como eje articulador de la participacion ciu-
dadana con el Estado (tres 6rdenes de gobierno y tres poderes),
en el disefo de politicas piblicas orientadas a la atencion y
solucion de problemas sociales, a través de la colaboraciony la
co creacion desde lo local.

Ademas, se amplia la coordinacion y colaboracion que el IAIP
debe sostener con el INAI, y los Organos garantes del pais en el
fortalecimiento e implementacion del SNT.

Se trata de funciones y responsabilidades nuevas que se su-
man al derecho de acceso a la informacion piblica y la protec-
cion de datos personales, las cuales implican el uso intensivo
de las tecnologias de la informacion para posibilitar la homo-
logacion al SNT.

Asimismo, el Instituto va transitando a través del tiempo en la
consolidacion de su organizacion interna, para asumir con res-
ponsabilidad, las nuevas facultades y atribuciones que senala
la normatividad en la materia.

En este segundo Informe de actividades que este Instituto
presenta ante el Congreso del Estado, se da cuenta de los avan-
ces logrados en el cumplimiento de lo antes senalado durante
el periodo comprendido del primero de enero, al treinta y uno
de diciembre del 2016.



Consejo General

Francisco Javier Alvarez Figueroa
Comisionado Presidente

Juan GoOmez Peéerez
Comisionado

Abraham Isaac Soriano Reyes
Comisionado






1. ACCESO A LA INFORMACION

En el ano 2016, los sistemas reportan un incremento en las solicitudes
del 10.92% en relacion con el ano anterior (2015). (Grafica 1). Ello, permite
seguir observando que la informacion que los Sujetos obligados publican
es insuficiente, por lo que es necesario reforzar el trabajo institucional, a
fin de que disminuya el nimero de solicitudes mediante la publicacion por
parte de los Sujetos obligados de informacion til, que sirva para reducir
las asimetrias entre la informacion que producen las instituciones del Es-
tado, y la que el ciudadano requiere en su toma de decisiones cotidiana.
En este rubro, el Organo garante ha procurado una supervision mas pun-
tual de estas obligaciones, y la eventual aplicacion de su funcion jurisdic-
cional al resolver los Recursos de Revision.

INCREMENTO DE SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION EN 2016

4767

Incremento del 10.92 %

4246

2015 2016

Grafica 1. Incremento de solicitudes de acceso a la informacion.
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Asimismo, del nimero de solicitudes de informacion presentadas en el
ano 2016, el 94% se realizo por via electronica, y el 6% por via fisica (Grafica
2).

SOLICITUDES DE INFORMACION
01 de enero - 31 de diciembre 2016

Fisicas 107 6%

I:I Electronicas 4660 94%

Grafica 2. Solicitudes de informacion.

Hemos redoblado esfuerzos para sensibilizar a los titulares de los Suje-
tos obligados, a los integrantes de sus Comités de Informacion, a los Res-
ponsables de las Unidades de Transparencia, y en general, a todas y todos
los servidores publicos involucrados, con la finalidad de asegurar que sean
atendidas las solicitudes de informacion, y que la informacion proporcio-
nada sea completa, mas ahora, que se han incrementado los rubros de
datos que deben estar disponibles para su consulta publica.



2. DATOS PERSONALES

En 2016 se discutio y aprobo en el Congreso Federal, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, prime-
ro, en la Camara de Senadores el 28 de abril, y posteriormente en la Cama-
ra de Diputados el 13 de diciembre. La Ley consta de 168 articulos divididos
en Xl titulos y ocho articulos transitorios.

Debido a la indefinicion juridica que genero lo anterior, en el IAIP, debe-
mos reconocer, que el area de proteccion de datos personales ha camina-
do de manera anquilosada, por lo que es preciso redoblar los esfuerzos
en esta vertiente; en el periodo a informar se realizaron las siguientes
acciones:

« Reestructuracion del Sistema Electronico Multimedia del Registro Es-
tatal de Datos (SIEREDAP), para contar con una base de datos confiable,
completa y actualizada, que sea el punto de partida de los trabajos en la
materia;

+ Atencion a las consultas en materia de los derechos de Acceso, Recti-
ficacion, Cancelacion u Oposicion (ARCO), que fueron presentadas ante el
IAIP;
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- Realizacion de jornadas de fomento del ejercicio del derecho de pro-
teccion de datos personales, en donde participaron instituciones acade-
micas como la Universidad José Vasconcelos de Oaxaca;

- Definicion de la hoja de ruta a seguir a partir de la publicacion de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obliga-
dos, consistente en una primera instancia, del proyecto de iniciativa para
armonizacion de la Ley Estatal con la Ley General en la materia, y la defi-
nicion de los Lineamientos para establecer los principios, bases y procedi-
mientos que de manera uniforme regulen este Derecho en nuestro Estado
y municipios;

- Con el objeto de promover en ninas y ninos la importancia de la pro-
teccion de los datos personales, principalmente en las redes sociales, im-
plementamos el programa IAIP NIN@S, del que destaca, la participacion
del Instituto en el mes de noviembre en las actividades lidicas de la 36°
edicion de la Feria Internacional del Libro de Oaxaca;

Adicionalmente, es importante destacar que el 26 de enero del presente
ano se aprobo la Ley General de Datos Personales en Posesion de Sujetos
obligados, que impone a nuestro Estado a efectuar la revision y homolo-
gacion del marco juridico en esta importante materia, y en cuyo proceso
sera determinante la participacion del IAIP, para contar con una legislacion
garantista de los datos personales en Oaxaca.



3. RESOLUCIONES

Una de las principales funciones de los Organos garantes es la de garan-
tizar y tutelar el Derecho fundamental de acceder a la informacion puablica
en posesion de los Sujetos obligados, el IAIP, es el encargado de resolver
las controversias en materia de acceso a la informacion en contra de las
respuestas proporcionadas por las dependencias y entidades, a través de
las resoluciones a los Recursos de Revision.

Durante 2016, se promovieron un total de 322 Recursos de Revision (Gra-
fica 3), de los cuales, 108, se presentaron fisicamente, 110, a través del
Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Pablica (SIEAIP), 9, a través
de la cuenta de correo electronico institucional, 42, a través del Sistema
INFOMEX, y 53, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

RECURSOS DE REVISION EN 2016

® Fisico 108
SIEAIP 110
Via correo 9
INFOMEX 42
PNT 53

Grafica 3. Recursos de Revision.

En el mismo periodo, el Consejo General resolvio 239 Recursos de Revi-
sion, de los cuales, un gran porcentaje han sido contra respuestas emitidas
por Sujetos obligados del Poder Ejecutivo, Municipios y Organos autono-
mos.
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De los rubros tematicos sobre los cuales se interpusieron Recursos de
Revision, se obtuvo la siguiente informacion: Administrativo y Financiero,
134; Infraestructura, 26; Transporte, 84; Justicia y Legalidad, 43; Transparen-
ciay Acceso a la Informacion, 8; Desarrollo Social, 2; Electoral, 7; Educativo,
7; Salud, 7; Ecologia y Medio Ambiente, 3, y en cuestiones agrarias, 1, (Gra-

fica 4).

INTERES EN LOS RECURSOS DE REVISION

@ Administrativo y Financiero 134

Infraestructura 26

Transporte 84

\‘ ® Justiciay Legalidad 43

‘ P Transparencia”y Acceso 8
a la Informacion

Desarrollo Social 2

® Electoral 7

Educativo 7

® Salud 7

Ecologia y Medio Ambiente 3

Agrarios 1

Grafica 4. Temas de interés en los Recursos de Revision.
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Las dependencias del Poder Ejecutivo con mayor nimero de Recursos de
Revision interpuestos por los recurrentes fueron: Secretaria de Vialidad y
Transporte, 62; Secretaria de Finanzas, 27; Secretaria de Salud y Servicios
de Salud de Oaxaca, 15; Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
10; Fideicomiso para el Desarrollo Logistico de Oaxaca, 8; Secretaria de
Seguridad Publica, 7, y la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gu-
bernamental, 7 (Grafica 5).

DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO
CON MAS RECURSOS DE REVISION

@® SEVITRA 62
Secretaria de Finanzas 27
Secretaria de Salud 15
y Servicios de Salud
de Oaxaca
IEEPO 10
FIDELO 8
SSP 7

Secretaria de la Contraloria 7
® y Transparencia
Gubernamental

Grafica 5. Recursos de Revision contra el Poder Ejecutivo.

Se promovieron 8 Recursos de Revision contra el Poder Legislativo, y 15,
en contra de respuestas del Poder Judicial; por su parte, contra organis-
mos autonomos (Grafica 6), se interpusieron 49 Recursos de Revision, de
los cuales, 17, fueron de la Fiscalia General del Estado, 11, contra la Audito-
ria Superior del Estado de Oaxaca, 5, contra respuestas de este Instituto;
4, de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, 5, de
la Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca; 6, del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; y 1, del Tribunal Electo-
ral del Estado de Oaxaca.
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RECURSOS DE REVISIQN CONTRA
LOS ORGANOS AUTONOMOS

® Fiscalia General del Edo. 17

ASE 11
IAIP Oaxaca 5
® DDHPO 4
@® UABJO 5
© [EEPCO 6
® TEEO 1

Grafica 6. Recursos de Revision contra Organos autonomos.

En contra de respuestas de solicitudes de informacion, los municipios
fueron impugnados en 63 ocasiones (Grafica 7); de ellos, 9, correspondie-
ron a la Villa de Etla, 7, a Oaxaca de Juarez, 7, en contra de Santa Cruz Xoxo-
cotlan, 6, contra Huajuapan de Leodn, 5, contra Ciudad Ixtepec, 4, contra
San Agustin de las Juntas, y 2, en cada caso, contra Santiago Juxtlahuacay
Silacayoapam.

En el parrafo anterior se senalan los municipios a los que se interpusie-

ron mayor numero de recursos, los restantes 42, estan distribuidos entre
una gran cantidad de municipios.

RECURSOS DE REVISION CONTRA MUNICIPIOS

® Villa de Etla 9
Oaxaca de Juarez 7
Santa Cruz Xoxocotlan 7

® Huajuapan de Leon 6

® Ciudad Ixtepec 5

@ San Agustin de las Juntas 4

® Otros 2

Grafica 7. Recursos de Revision contra Organos autdnomos.



A traves de la Secretaria General de Acuerdos de este Instituto se han
implementado acciones de conciliacion -donde han existido las condicio-
nes adecuadas- entre recurrentes y Sujetos obligados impugnados, a fin
de coadyuvar en la solucion de las diferencias y necesidades entre ambas
instancias.

Para la resolucion de los Recursos de Revision, el analisis y aprobacion
de otros instrumentos, y la atencion y desarrollo de otras actividades inhe-
rentes a su naturaleza y objetivos, el Consejo General de este Instituto ha
celebrado en el periodo que nos ocupa, 25 Sesiones Ordinarias, 7 Extraor-
dinarias y 1 Solemne.
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4. SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

En junio del 2015 se instalo el Sistema Nacional de Transparencia (SNT),
del que forma parte activa este Instituto, junto con el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), los organismos garantes de las entidades federativas, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), el Archivo General de la Nacion (AGN), y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

EL SNT es la instancia que coordina los esfuerzos de colaboracion, pro-
mocion, difusion y articulacion permanente de los temas contenidos en la
normatividad vigente.

En el marco del Sistema, el Instituto representado en su Presidente, par-
ticipo en dos Sesiones Ordinarias y tres Extraordinarias, en las cuales se
aprobaron diversos asuntos a través de ese organo colegiado, tales como
Lineamientos, Metodologias, Acuerdos y Criterios del propio Sistema. Des-
taca la presencia de este Instituto en los trabajos del Informe Anual 2016,
que rindio la Comisionada Presidente del INAI, Dra. Ximena Puente de la
Mora en el Senado de la Republica.

NacionaL

ISTEMA NACIONAL

IE Tm.usnnim:m
£SO & La IssroRmacson Pusy
Ecoon ot Daror PI!\:DN




Los Integrantes del Pleno de este Instituto forman parte activa de las
siguientes Comisiones de Trabajo del SNT: Comision de Gobierno Abiertoy
Transparencia Proactiva; Comision de Indicadores, Evaluacion, e Investiga-
cion; Comision de Tecnologias de la Informacion y Plataforma Nacional de
Transparencia; Comision de Proteccion de Datos Personales; Comision de
Asuntos de Entidades Federativas y Municipios; y la Comision de Derechos
Humanos, Equidad de Género e Inclusion Social.

41. 1AIP, parte del Colegio Electoral del SNT

En noviembre del 2016, el comisionado del Instituto de Acceso a la In-
formacion Publicay Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
Abraham Isaac Soriano Reyes, fue elegido a nivel nacional como Integrante
del Colegio Electoral para el proceso de eleccion del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Per-
sonales, 2016-2017, con la finalidad de llevar a cabo la renovacion o, de ser
el caso la ratificacion de las Coordinaciones de Comisiones Tematicas, de
Region y de los organismos garantes de las Entidades federativas.

SisTeMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
v P N0t DATOS PERSONALES
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5. PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
(PNT)

La Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) constituye un area de
oportunidad tecnologica que permitira estandarizar y centralizar en un
solo punto de acceso la informacion de interés publico; la herramienta
permite la formulacion de solicitudes de acceso a la informacion; asi como
la substanciacion de los medios de impugnacion, y la consulta de obliga-
ciones de transparencia que publicaran por ley los Sujetos obligados de
todo el pais.

Desde la entrada en funciones de la PNT -en mayo de 2016 a cargo del
INAI- la plataforma ha presentado inconsistencias que estan siendo sub-
sanadas, por lo cual, mediante Acuerdo del Sistema Nacional de Transpa-
rencia de fecha 26 de octubre, se aprobo la ampliacion de los plazos para
la carga de informacion y su debida configuracion dentro de los Sistemas
que la integran.

#AccesoEsPoder

Realiza tu Solicitud

> de Informacion




En cumplimiento a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion, se procedio a incorporar al Instituto a la misma, sujetandonos a
la necesidad de coordinar los trabajos de migracion de informacion de
nuestro sistema local denominado Sistema Electronico de Acceso la Infor-
macion Pablica (SIEAIP), al Sistema INFOMEX Oaxaca.

Lo anterior, debido a que el SIEAIP era incompatible con las caracteristi-
cas técnicas de la PNT para la gestion de las solicitudes de informacion y
Recursos de Revision; la compatibilidad se consiguio con la incorporacion
del Sistema INFOMEX Oaxaca, plataforma tecnologica que actualmente se
encuentra funcionando de forma simultanea en el Estado junto con la PNT.
Dichas acciones contaron con la asistencia y el acompanamiento institu-
cional del INAL.

Es importante mencionar que del 1 de enero al 4 de mayo de 2016, se re-
cibieron mil 398 solicitudes de acceso a la informacion a través del SIEAIP,
y del 5 de mayo al 31 de diciembre, 3 mil 369 a través de los sistemas IN-
FOMEX y PNT. De todas las solicitudes recibidas en el aio que se informa,
que fueron 4,767, existen 42 Recursos de Revision interpuestos via INFOMEX
y 56 via PNT.

De igual manera, con el objeto de verificar el funcionamiento de las re-
feridas plataformas de acceso a la informacion, realizamos trabajos de
comunicacion, coordinacion y asistencia técnica con los distintos Sujetos
obligados.

Cabe senalar, que el 15 de julio del ano que se informa se aprobo el Cata-
logo de Sujetos obligados de Oaxaca, que esta integrado por 675 Entes, de
los cuales, 118, han sido incorporados ya al Sistema INFOMEX y 111, a la PNT,
por lo que el Instituto, actualmente trabaja para incorporar a los Sujetos
obligados que no han sido dados de alta en los Sistemas.
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5.1. Micrositio PNT y Soporte Técnico para auxiliar a los
Sujetos Obligados

Para dar seguimiento a las incidencias que se puedan presentar durante
los trabajos de carga de informacion de obligaciones dentro del Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), que contemplan
como fecha limite el 4 de mayo del 2017, este Instituto cred en el mes de
diciembre del 2016 un micrositio, disponible desde el sitio institucional
del IAIP, con el objeto de permitir la consulta y descarga de la informacion
técnica necesaria para que los Sujetos obligados logren el cumplimiento
de lo establecido por las leyes en la materia.

W (5}

PNT o

1]

Realiza £ Solicitad 2

Accede a #TuPlataformaMx

De igual manera, para reforzar la atencion oportuna de alguna incidencia
surgida durante los trabajos de carga de las obligaciones de transparencia
establecidos en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion por parte de los Sujetos Obligados, en el mes de enero del
2017 se implemento el “Sistema de Soporte Técnico”, que es operado por el
equipo Tecnologico del Instituto, y permitira la generacion de reportes via
electronica que seran recibidos, atendidos y contestados en tiempo real.

Lo Soporte Regstrarse
S| 7w Técnico

D> Centro de Soporte Inic .3 Abrr un nuevo ticket |5 Compruede Estaco del abono

Bienvenido al Centro de Soporte

| Con el fin de agizar las sokudes de IPOYO Y senil Mejor a usied, LIZIMos un

sistena de kel de soporie. Cada solcfud de ayuda se le JUGNA un NUMEro UNKo que Compruo tado
48 PUeCe LUILZA PAra rastredr ol progreso y respuestas en linea. Para su referencia e :GES gt
PIOPOICIONAMOS AICHIVOS COMPL0S y 1) NSIOND 02 10003 SUS SOKITLOES 08 sopore. Se

TeqUire UNA CIreccidn valod 08 COIMeo eMCrdnko Para emdar un ticket

5.2. Equipo Técnico Operativo de la PNT

Por acuerdo tomado en la Il Sesion Ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada con fecha 20 de enero de 2016, se designo al Comisio-
nado Juan Gomez Pérez como Coordinador de los trabajos para la imple-
mentacion e incorporacion de los Sujetos obligados de nuestra entidad a
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).



Ainicios del ano que se informa, durante una reunion de trabajo se in-
tegro al Equipo Técnico Operativo para la implementacion de la PNT, in-
tegrado por servidores publicos del IAIP, quienes son los encargados de
desarrollar, administrar, implementar y poner en funcionamiento dicha
herramienta tecnologica.

Posteriormente, el 5 de febrero de 2016, se presento el “Plan Estratégi-
co de Implementacion de la PNT en el Estado de Oaxaca” mismo que fue
aprobado por los integrantes del Equipo y que ha orientado su labor de
forma permanente.

De enero a diciembre de 2016 el Equipo Técnico Operativo realizo dieci-
siete reuniones formales de trabajo, asi como reuniones informativas y de
seguimiento, para agilizar y solventar inconvenientes en los trabajos de
configuracion de la Plataforma Nacional de Transparencia, y para la cons-
truccion de diversos productos técnicos necesarios para su implementa-
cion.

Algunas de las acciones del Equipo Técnico Operativo fueron:
+ Acuerdo por el que se habilita el Sistema INFOMEX Oaxaca, como via

alterna para la presentacion y tramitacion de solicitudes de acceso a la
informacion publica, y se determina la ampliacion del plazo de respuesta;

+ Acuerdo para la substanciacion de Recursos de Revision tramitados a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia;

- Capacitaciones de alta especializacion para el personal del IAIP Oaxaca
y los Sujetos obligados del Estado;

« Aprobacion de las tablas de aplicabilidad de dieciocho Sujetos obliga-
dos con fecha 15 de julio de 2016;

« Aprobacion de las tablas de aplicabilidad de los Sujetos obligados;

+ Acuerdo para la construccion del micrositio de la PNT, que pone a dis-
posicion de la sociedad informacion relevante, ademas de contar de ma-
nera adicional, con un Sistema de Atencion de Incidencias en tiempo real,
auxiliar en la atencion a los Sujetos obligados.
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5.3. Entrega de claves del SIPOT a Encargados de las
Unidades de Transparencia

Destacan los trabajos de generacion y entrega de claves de Usuario a
los Sujetos Obligados -por parte de este Instituto- para la carga de sus
obligaciones de transparencia en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT). La entrega de estas claves digitales ha sido rea-
lizada por el Consejo General en dos actos especiales celebrados el 16 de
enero y el 10 de febrero del 2017, en los que se entregaron un total de 71
claves a aquellas instituciones que cumplieron con los requerimientos que
exige la ley, y que representan el 74% del universo de Sujetos obligados.

5.4. Acciones normativas en el SIPOT

A fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales que mandatan al
Organo Garante como administrador estatal del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), el Instituto ha realizado las si-
guientes actividades:

- Configuracion de la normatividad de LGTAIP y LTAIPO

- Configuracion de los criterios de validacion y creacion de formatos de
las obligaciones comunes y especificas de transparencia de LGTAIP y LTAI-
PO

+ Modificacion de los formatos registrados de la LGTAIP, de acuerdo a las
modificaciones aprobados por el SNT a los Lineamientos Técnicos Genera-
les. (Ultima modificacion 10 de noviembre)

+ Asignacion de formatos aplicables por sujeto obligado

5.5. Inicia carga de informacion en SIPOT

Los dias 30 y 31 de enero del ano en curso, inicio el proceso de carga de
la informacion de los Sujetos obligados del Estado de Oaxaca, en el Siste-
ma de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma
Nacional de Transparencia.




6. GOBIERNO ABIERTO

6.1. Secretariado Técnico Local de Gobierno Abierto

Las nuevas tendencias de apertura gubernamental, han colocado sobre
la agenda nacional un esquema tendiente hacia la nueva gobernanza a
nivel estatal y municipal.

En ese sentido, Oaxaca ha participado activa y decididamente en la im-
plementacion de esquemas de Gobierno Abierto; en abril del 2015 se con-
formo en Oaxaca -con la asistencia y acompanamiento de la Direccion de
Gobierno Abierto del INAI- el Secretariado Técnico Local de Oaxaca (STLO),
y en mayo del 2016 se implemento su Plan de Accion Local (PAL).
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ELl STLO actualmente funge como un érgano colegiado constituido con la
finalidad de impulsar acciones para la co creacion de politicas publicas en
el Estado, mediante la colaboracion entre gobierno, sociedad civil y orga-
nismos garantes.! Dicho Organo es presidido por el Comisionado Francisco
Javier Alvarez Figueroa.

Por su parte, la implementacion del PAL, constituye una ruta de accion en
la que —por medio de sus compromisos- las instituciones publicas y la so-
ciedad civil revisen, utilicen, evallen y propongan mejoras para el disefo,
implementacion y evaluacion de diferentes programas de gobierno. Ade-
mas, busca difundiry promover la nocion de la apertura gubernamental, a
través de la transparencia, el acceso a la informacion pablica, el uso de las
tecnologias de la informacion, la rendicion de cuentas, y la participacion
ciudadana.

En el mes de octubre del 2016, los integrantes del STLO tuvieron el honor
de recibir en las instalaciones del Instituto, al Dr. Guillermo M. Cejudo y la
Mtra. Cynthia L. Michel —profesores investigadores del Centro de Investiga-
cion y Docencia Econdmicas (CIDE), con la finalidad de realizar entrevistas
a los responsables de cada uno de los compromisos del PAL, y asi, obtener
datos concretos que integraran la matriz de indicadores de una Métrica
de Gobierno Abierto, capaz de evaluar los ejercicios locales de apertura
gubernamental en las entidades.

l_ ]

Platica
sobre
Gobierno
Abierto

En esa misma ocasion, el Instituto fue sede de la Platica sobre Gobierno
Abierto impartida por el Dr. Guillermo M. Cejudo.

1 Plan de Accién Local 2016, Secretariado Técnico Local de Oaxaca, Instituto de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca (IAIP), p. 6.



Como evidencia de la consolidacion de los compromisos del PAL, en el
mes de diciembre del ano que se reporta se desarrollo el acto “Hacia un
Gobierno Abierto en Oaxaca; Herramientas de Transparencia Gubernamen-
tal”, donde se presentaron las siguientes plataformas de transparencia
gubernamental y Gobierno Abierto: “Contraloria Social 3.0”, -concerniente
al compromiso V del citado Plan de Accion Local-, y las TICs “Comisiones
Abiertas” y “Transparencia en Publicidad Oficial” disenadas por el INAI;
acto que conto con la participacion del Mtro. Joel Salas Suarez, Comisio-
nado del INAI, asi como del Director General de Gestion Social y Coopera-
cion, Gesoc A.C;; de la Presidenta del Comité de Contraloria Social de San
Bartolomé Quialana, y en representacion del Titular del Poder Ejecutivo el
Secretario de la Contraloria y Transparencia Gubernamental. La actividad
conto con la asistencia y colaboracion de representantes de la Sociedad
Civil, de instituciones de Educacion Media Superior, servidores publicos
de los Poderes del Estado y municipios conurbados de la capital, asi como
especialistas locales en la materia.
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Bajo esta nueva modalidad reviste especial importancia la participacion
de la Sociedad Civil, para que sean ellos quienes revisen, analicen, imple-
menten y evallen los programas y politicas publicas de apertura guber-
namental, con el animo de generar el mayor beneficio posible para la po-
blacion beneficiaria de las mismas. Por ello, reconocemos las sustantivas
aportaciones de la organizacion Solidaridad Internacional Kanda (SiKan-
da), del Consejo de Colaboracion Municipal de Oaxaca de Juarez, de la Aso-
ciacion de Ex Alumnos del Tecnologico de Monterrey en Oaxaca (ExATec), y
de los integrantes del Comité de Contraloria Social de Santiago Matatlan,
Oaxaca.

Ha sido significativo la aportacion a este ejercicio de especialistasy pro-
motores de la transparencia y el acceso a la informacion pablica, asi como
del Consejo Consultivo Ciudadano de este Instituto, quienes han venido a
enriquecer con su conocimiento y experiencia, cada uno de los compromi-
sos delineados y liderados por la Secretaria de la Contraloria y Transpa-
rencia Gubernamental del Poder Ejecutivo, del Ayuntamiento de Oaxaca de
Juarez y por este Organo garante.

Los integrantes del STLO -desde el Gltimo trimestre del 2016- trabajan
en la elaboracion del material que permita evaluar el nivel de avance de
cada uno de sus compromisos que componen el PAL, el cual sera remitido
a la Secretaria Técnica de la Comision de Gobierno Abierto del INAI, a fin de
demostrar la efectividad de dichos ejercicios; lo anterior, tomando en con-
sideracion la transicion politica y administrativa con motivo del cambio
de la Administracion Pablica Estatal y Municipal en los meses anteriores.

6.2. Nueva Direccion de Gobierno Abierto

A fin de dar cabal cumplimiento a la normatividad vigente, y con el obje-
tivo de consolidar la colaboracion de la sociedad en los asuntos publicos
para crear y co crear soluciones a problemas cotidianos para el beneficio
comun de forma permanente, este Instituto cred a inicios del presente
ano, la Direccion de Gobierno Abierto, conforme al Acta de la 1era sesion
Extraordinaria del Consejo General del Organo Garante.

Esta Direccion coordinara las acciones entre los Sujetos obligados, la So-
ciedad Civil y las organizaciones sociales en general, para implementar los
mecanismos de colaboracion que sean necesarios, encaminados a promo-
ver politicas y mecanismos de apertura gubernamental.



7. LABORATORIO DE COHESION SOCIAL I
MEXICO - UNION EUROPEA

EL IAIP suscribio un contrato de subvencion con la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), y la Comunidad
de la Union Europea en México para el desarrollo del proyecto denomina-
do “Laboratorio de Cohesion Social Il”, que se ejecuta en su segunda etapa,
con el objetivo de fortalecer la cohesion social en nuestro pais, a través
de reformas estructurales que mejoren la igualdad de oportunidades en el
acceso a los servicios basicos y los Derechos Humanos.

Como parte integral de este proyecto, se han disenado e implementado
estrategias y acciones para que las autoridades de veinte municipios del
Istmo de Tehuantepec y la Cuenca del Papaloapan, conozcan y cumplan
sus obligaciones en materia de transparencia, asi como la difusion y pro-
mocion de estos derechos entre la comunidad estudiantil de todos los
niveles, poniendo especial interés en grupos de mujeres para el conoci-
miento y ejercicio de sus derechos politico - electorales.

Con las actividades realizadas hasta la fecha, nuestro proyecto se desta-
ca por ser el mas avanzado y el de mayor consolidacion entre otros de la
Republica, y de la misma naturaleza del propio Estado de Oaxaca.

Reconocemos la decidida participacion de las autoridades y servidores
publicos de los Municipios del Istmo de Tehuantepec: Chahuites, Ixtepec,
El Espinal, Juchitan, Tequisistlan, Matias Romero, Salina Cruz, Tapanatepec,
Jalapa del Marqués, Xadani, Tehuantepec, y en la Cuenca del Papaloapan:
Loma Bonita, Jalapa de Diaz, Chiltepec, Tuxtepec, Valle Nacional, Ojitlan,
Soyaltepec, Ixcatlan y Jacatepec.

El Consejo General del IAIP nombro Coordinador Ejecutivo de este pro-
yecto al Comisionado Abraham Isaac Soriano Reyes, y cuenta con un equipo
de Consultores coordinadores y operativos, para hacer posible y mejorar
los objetivos y resultados del proyecto. Algunas acciones destacables son:
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- En abril de 2016, se realizo la Sesion Solemne de Instalacion del Con-
sejo del Proyecto de transparencia del Laboratorio de Cohesion Social Mé-
xico, en la cual tomaron protesta los coordinares y operativos del proyec-

Toma de protesta de los coordinadores y operadores del proyecto.

- A la fecha, se han capacitado a 312 autoridades y al personal adminis-
trativo de los ayuntamientos considerados en el proyecto, de los cuales,
158, son mujeres y 153, son hombres;

- Se llevaron a cabo diversas actividades de asesoria y acompanamiento
para la construccion de los instrumentos de control y consulta archivistica

en 18 municipios;

- 18 municipios designaron responsables de Archivos;

Designacion de responsables de archivo.



+ De la mano de los responsables de Archivos, se construyeron cuadros
generales de clasificacion archivistica en 14 municipios;

+ Se gestionaron actividades de difusion y promocion con la Universidad
del Papaloapan, Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, y Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Oaxaca. Actualmente se
contemplan realizar convenios de colaboracion con estas instituciones;

A .
A Y Partic

en veinte mun
del Estado de

Vinculacion con instituciones educativas.

- En febrero del 2017, el Instituto y la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral en Oaxaca signaron un convenio de colaboracion para la organi-
zacion y desarrollo del proyecto denominado Fortalecimiento de la Partici-
pacion Ciudadana e Institucional en los temas de Transparencia en veinte
Municipios del Estado de Oaxaca;

" |
‘%

Firma de convenio con la Junta Local del INE.
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7.1. Comparte IAIP en Espana buenas practicas de Co-
hesion Social

En octubre del 2016, el Coordinador Ejecutivo y Responsable del Proyec-
to de Transparencia del Laboratorio de Cohesion Social Il México-Union
Europea, Licenciado Abraham Isaac Soriano Reyes, participo en el Primer
Encuentro Multilateral de Transparencia y en la Séptima Semana Interna-
cional de la Cultura Juridica y la Paz, realizado en la Universidad de Castilla
- La Mancha, Ciudad Real, Espana, como ponente del foro de intercambio:
“Situacion Actual de la Transparencia y la Rendicion de Cuentas, desde la
experiencia de los participantes”, dicha experiencia consolido lazos de co-
laboracion entre Oaxaca y Espana, pais que cuenta con buenas practicas
mundiales en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

En el encuentro, el IAIP presento los avances del Proyecto denominado
“Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana e Institucional en los temas
de Transparencia en veinte municipios del Estado Oaxaca”, derivado de
ello, Espanay otros paises tienen la firme conviccion de adoptar el modelo
de cohesion social que el Instituto implementa actualmente.




8. CAPACITACION

Del periodo comprendido del 1 de enero al 31 diciembre de 2016, el Insti-
tuto ha capacitado a personal de los Sujetos obligados, el Organo garante
y la Sociedad Civil, en temas de Transparencia, Derecho de Acceso a la
Informacion, Proteccion de Datos Personales, Clasificacion y Desclasifica-
cion de la Informacion, Administracion de Documentos Publicos, asi como,
Criterios en la Evaluacion de los Sujetos obligados, Manejo del Sistema
Electronico de Acceso a la Informacion (SIEAIP), e Identificacion de la Infor-
macion Publica de Oficio; a lo anterior, habra que sumar los nuevos temas
de capacitacion que atienden la nueva realidad normativa, siendo estos:
Nuevas Obligaciones de Transparencia, Lineamientos Aprobados por el
SNT, asi como el uso de las nuevas plataformas tecnologicas de acceso a la
informacion (PNT e INFOMEX).

35



36

En el periodo que se informa se capacitaron un total de 4 mil 803 perso-
nas (Grafica 8), de las cuales 3 mil 111, corresponden a Sujetos obligados,
560, integrantes de la Sociedad Civil, 82, de instituciones publicas, 981, per-
sonas de eventos especiales, y 69, servidores publicos de este Instituto.

SE CAPACITARON UN TOTAL DE 4 MIL 803 PERSONAS

® Sujetos Obligados 3111
Sociedad Civil 560
Instituciones 82

® Personas de Evento 981
Especial

@® Servidores Publicos 69

de este Instituto

Grafica 8. Personas capacitadas.

Se capacitaron a 322 municipios, 76 Sujetos obligados, 3 partidos politi-
cos, 7 Organos autonomos, a este Instituto, a 47 organizaciones de la So-
ciedad Civil, 2 instituciones educativas, y 7 eventos especiales (Grafica 9).
Cabe aclarar, que en ese periodo se dio prioridad a los Sujetos obligados y
los 5 municipios que tienen obligacion por Ley de subir su informacion a la
PNT, asi como aquellos que voluntariamente solicitaron su incorporacion a
dicha plataforma nacional.

ENTIDADES CAPACITADAS

® Sujetos Obligados 76
Partidos Politicos 3
Organos Autdnomos 7

® |AIP 1

° Orggnizacio.n.es de la 47
Sociedad Civil

Instituciones Educativas 2

Eventos Especiales 7

Grafica9. Entidades capacitadas.



Del Padron de Sujetos obligados aprobado por el Consejo General del
IAIP, se han capacitado a 69 de 89 Sujetos obligados del Poder Ejecutivo,
asi como a 3 Fideicomisos y Fondos Publicos, al Poder Legislativo y al Po-
der Judicial.

Sujeto obligado Total de Sujetos Total de Sujetos
obligados obligados capacitados

Poder Ejecutivo 89 69

Fideicomisos 3 3

y Fondos Publicos

Poder Legislativo 1

Poder Judicial 3 3

Total 96 76

De los 570 municipios que componen el Estado de Oaxaca, se han atendi-
do en los trabajos de capacitacion a 322, de los cuales, 109 son de la region
Mixteca, 79 de Valles Centrales, y 46 de la Sierra Norte, (Grafica 10).

MUNICIPIOS CAPACITADOS POR REGION

® Region Mixteca 109
Valles Centrales 79
Sierra Norte 46

Grafica 10. Capacitacion por region.

8.1. Sesiones Itinerantes del Consejo General y capaci-
taciones regionales

El Instituto ha impuesto a nivel nacional una mejor practica en lo refe-
rente a las implementacion de giras de capacitacion regionales y Sesiones
itinerantes del Pleno; el 9 de septiembre del afio que se informa se realizo
una capacitacion traducida a la lengua de origen zapoteco dirigida a 29
municipios en el Ayuntamiento de Ixtlan de Juarez, en la region de la Sie-
rra Norte de estado, en dicha oportunidad, ademas de la capacitacion, se
celebro de manera inédita una Sesion Ordinaria del Consejo General del
IAIP, la primera en la historia de un Organo garante en el pais en realizarse
fuera de su Sede original.
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Asimismo, en octubre de ese ano, se realizo la Il sesion Itinerante, esta
vez, traducida a la lengua mixteca en el Ayuntamiento de Huajuapan de
Léon, en la cual se capacitaron a 23 municipios de la region de la mixteca;
estas acciones de que impulsan la formacion de autoridades y servidores
publicos en los temas que nos ocupan, también, buscan empoderar a los
grupos vulnerables en el ejercicio de los derechos fundamentales, aten-
diendo a la diversidad linglistica y cultural de los pueblos originarios en
el Estado.



8.2. Actividades de capacitacion realizadas en con-
junto con el INAI

En el marco del “Dia Internacional de Datos Personales”, se llevo a cabo
la conferencia magistral “Robo de Identidad: Uso Indebido de los Datos
Personales” con la ponencia de la Comisionada Presidente del INAI, Dra.
Ximena Puente de la Mora; asi como la “Jornada de Sensibilizacion en Ma-
teria de Transparencia del INAI”, en la cual brindaron su ponencia los espe-
cialistas Federico Guzman Tamayo, Rosa Maria Barcenas Canoas, Gregorio
Castillo Porras, Edgardo Martinez, José Luis Naya Gonzalez, Eduardo Bonilla
Magana, y Rosa Maria Rosas Rangel; también, se realizo el Taller para la
carga de informacion en el Sistema de Portales de Obligaciones de Trans-
parencia (SIPOT), impartido por el Lic. Arquimedes Martinez, Director de
Obligaciones de Transparencia del INAI; finalmente, el Lic. Jorge Barrera
Reyes del INAI brindo la Conferencia “Nuevas Obligaciones de Transparen-

)

ca-.

En el ano que nos ocupa, personal de capacitacion del IAIP participo
en 15 sesiones de trabajo consistentes en paneles, conferencias, jornadas,
talleres, y seminarios.
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9. DIFUSION INSTITUCIONAL

Durante el ano 2016 se emitieron por parte de la Direccion de Comuni-
cacion 79 boletines institucionales, que originaron 565 publicaciones en
prensa, de ellos, 51, se realizaron en medios impresos y 514, se replicaron
en portales web (Grafica 11).

PUBLICACION DE LOS BOLETINES DE PRENSA
INSTITUCIONALES PORCENTAJE ALCANZADO 99 %

80

79
Boletines Metas senaladas
emitidos en matriz de indicadores

Grafica 11. Proyeccion en la publicacion de boletines.

Ademas, para permitir la consulta ciudadania, la emision de los comu-
nicados institucionales se encuentra disponible en el enlace de Internet:
http://www.iaipoaxaca.org.mx/blog/.

9.1. Conferencias y actos especiales

Durante el ano reportado se realizaron las siguientes conferenciasy actos
especiales: Conferencia “Agenda Digital, empoderamiento de los Usuarios
y Acceso a la Informacion Pablica”, impartida por Jorge Fernando Negrete



Pacheco, especialista en Telecomunicaciones, y Presidente de la “Asocia-
cion Mexicana del Derecho a la Informacion”; la Conferencia “Transparen-
cia, Partidos Politicos y Procesos Electorales” impartida por el Dr. Raul Avila
Ortiz; la Conferencia “Periodismo y Acceso a la Informacion” impartida por
el periodista y colaborador de la Revista Proceso, Jenaro Villamil, y la Mesa
de Analisis: "Transparencia y Anticorrupcion”, realizada en conjunto con el
Colegio de Contadores Publicos de Oaxaca.

Por otra parte, en el 2016 el Instituto inicio el proyecto “Dialogos Univer-
sitarios”, que busca facilitar en las comunidades estudiantiles, la compren-
sion y el entendimiento de los mecanismos de transparencia, acceso a la
informacion y de la proteccion de datos personales. La primera institucion
destinataria de este programa fue la Universidad Vasconcelos de Oaxaca,
seguido por la Universidad Mesoamericana, y la Facultad de Contaduria
y Administracion de la Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca.

En el marco de las actividades de la Feria Internacional del Libro de Oa-

xaca en su edicion 36, el IAIP organizo la Mesa “Derecho a la Verdad, Me-
moria y Acceso a la Informacion”, en la que participaron, Diego Enrique
Osorno, Miguel Angel Vasquez de la Rosa, David Mora y el Comisionado
Juan Gomez Pérez; asimismo, se desarrollo la Conferencia “Diversidad Lin-
gliistica, Ejercicio de Derechos” impartida por Janet Chavez y Tomas Lopez
Sarabia del Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccion,
A.C., (CEPIADET).
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Es importante recalcar que es politica de este Instituto, que los gastos
destinados a medios de comunicacion se utilicen Unicamente en la difu-
sion de actos y campanas institucionales. Como es publicamente conocido,
los Integrantes de Pleno hemos destacado en la agenda de los medios de
comunicacion gracias a los resultados obtenidos, y sobre todo, gracias a
la importancia de la informacion Gtil que se busca trasmitir a la sociedad.

9.2. Atencion de la linea IAIPTEL

El Departamento de Comunicacion Social de este Instituto tiene a su car-
go la atencion de la linea IAIPTEL (01 800 004 3247), durante el periodo
anual de 2016, gracias a esta herramienta de comunicacion inmediata, se
atendieron diversas dudas sobre temas relacionados a las solicitudes de
informacion, y se pudo brindar oportunamente informacion sobre los Su-
jetos obligados y las actividades del Organo garante.

9.3. Redes sociales

Durante este periodo, la cuenta de Twitter @/AIPOaxaca incremento 512
seguidores, sumando un total de 2 mil 668, alcanzando mil 249 menciones,
y mas de 700 mil impactos.



Por su parte, en el ano 2016, la pagina de Facebook IAIP Oaxaca obtuvo
un total de 608 “Me gusta”, sumando un total de mil 287 seguidores, alcan-
zando 267 mil 746 impactos por las publicaciones socializadas.

9.4. Radio IAIP

Con el uso de medios de comunicacion capaces de poner al alcance de
la ciudadania en tiempo real las actividades del Instituto, la Direccion de
Comunicacion creo RadiolAlIP, aplicacion de radio por Internet de este Ins-
tituto. La actividad principal de esta herramienta es transmitir en vivo las
sesiones y actividades del Consejo General del Organo garante. Durante el
ano a informar se ha cumplido con el 100% de la difusion de cada una de
las actividades de este Instituto gracias a la implementacion de este canal
digital de comunicacion.

9.5. Vinculacion Institucional y con la Sociedad Civil

Se encuentra en marcha la iniciativa “Libros de la Transparencia”, que
busca difundir la promocion de la lectura de publicaciones técnicas e in-
vestigaciones actuales en temas de transparencia, acceso a la informacion,
proteccion de datos personales y gobierno abierto, entre otros, y la gene-
racion de conocimiento publico, asi como incentivar la consulta publica
de los archivos gubernamentales. Cada publicacion ha sido obsequiada
y entregada personalmente a los ciudadanos ganadores por parte de los
Comisionados de este Organo garante en actos especiales.

A inicios del 2016 a la fecha, el IAIP ha implementado politicas publicas
de promocion de los derechos que tutela, disefadas y dirigidas de manera
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focalizada a la sociedad civil, el sector universitario, la ninez y la educa-
cion,y la ciudadania en general, a través de la realizacion de los siguientes

proyectos “Educar para la Transparencia”, “Dialogos Universitarios”, “Ciu-
dadania Unidad por la Transparencia”, “IAIP Nifos”.

9.6. El Derecho de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales en lenguas Indigenas

La Direccion de Comunicacion del IAIP, en coordinacion con el Centro
Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccion A.C. (CEPIADET), se
encuentra trabajando en la traduccion del triptico y el cartel denominado
“;Qué es una Solicitud de Acceso a la Informacion Publica?, en 6 lenguas
indigenas (Mixteco, Zapoteco, Mixe, Chinanteco, Triqui y Mazateco); y en la
produccion de tres capsulas radiofonicas narradas en 5 lenguas indigenas
(Mixteco, Zapoteco, Chinanteco, Triqui y Mazateco). Lo anterior, con la fina-
lidad de divulgar de manera asertiva y focalizada el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion en pueblos y comunidades indigenas.

Y »
¢ Eeji dza ¢ Méniri

I Solicitud ¢ Tii ja amitoo’in

Solicitud tse ACCESO tse péktsoo’in miti

de Acceso Informacion yiktiipy ja kutunk

ala Informacion Publicami? ja tyunk ja pyékk ?
Piblica?

Lengua Lengua Lengua
Chinanteca Mazateca Mixe



9.7. Comisionada y Comisionado Infantil

Para promover la participacion de los infantes de Oaxaca, especialmente
en edades entre los 8 y 12 anos, se difundio la convocatoria del “Concurso
para ser Comisionada y Comisionado Infantil” en 17 escuelas de nivel pri-
maria, alcanzando a 265 ninos y ninas.

Dicha convocatoria es emitida por el INAl y dirigida a ninos y ninas de 10
a 12 anos, en ella se les invita a participar con la elaboracion de un video
sobre el tema: privacidad y proteccion de datos personales de los ninos'y
ninas.

9.8. Proyecto IAIP NIN@S

En la actualidad, muchos infantes tienen acceso no controlado a Inter-
net, y desconocen las medidas de seguridad para proteger su informacion
personal disponible en la web, por ello, el Instituto diseno el proyecto “IAIP
NIN@S”, dirigido a nifias y nifios de edades entre los 8 y 12 afos, que recal-
ca la importancia de promover en edades tempranas, el conocimiento de
temas como la proteccion de datos personales y la privacidad en Internet.

El primer ejercicio de IAIP NIN@S se realizo en la Escuela Primaria Vicen-
te Guerrero, con 6 grupos: 52 A, By C, 62 A, By C. Atendiendo un total de 182
ninos de los cuales, 98 eran ninas y 84 eran ninos.

Adicionalmente, este ano el Instituto participo con el proyecto “IAIP NI-
N@S”, en el area infantil de la 362 Feria Internacional del Libro de Oaxaca;
los dias 12 y 20 de noviembre del presente ano, en donde se instruyeron
estos temas a 32 ninos y 26 ninas, que hacen un total de 58 infantes.
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9.9. Visitando tu Unidad de Transparencia

Durante el mes de enero del presente afno, visitamos 17 Unidades de
Transparencia de diferentes Sujetos obligados, a fin de hacerles entrega de
material de difusion (tripticos y carteles) y los Lineamientos para la Con-
formacion del Comité de Transparencia y la Unidad de Transparencia; asi-
mismo, se emitieron recomendaciones para mejorar la atencion, calidad y
respuesta que brinden las Unidades de Transparencia a las solicitudes de
acceso a la informacion.

A continuacion se enlistan las dependencias visitadas:

Sujeto obligado Dependencia
Poder Ejecutivo 1. Secretaria de Seguridad Publica
2. Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental

3. Secretaria de Administracion

4, Secretaria de Finanzas

5. Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable

6. Secretaria de Vialidad y Transporte

7.Consejeria Juridica del estado de Oaxaca

8. Gubernatura

Organos 9. Auditoria Superior del Estado de Oaxaca
Autonomos 10. Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca
11. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca
12. Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

Poder Legislativo 13. Honorable Congreso del Estado de Oaxaca

Municipios 14. Municipio de Oaxaca de Juarez
15. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan

Poder Judicial 16. Tribunal Superior de Justicia
17. Consejo de la Judicatura



9.0. IAIP, primer Organo estatal en implementar Trans-
parencia en Publicidad Oficial

EL 13 de diciembre del ano a informar, el Consejo General de este Insti-
tuto en la XXV Sesion Ordinaria aprobo por unanimidad implementar la
plataforma Transparencia en Publicidad Oficial, con el objeto de respon-
der a la necesidad de contar con mecanismos de control en el manejo de
recursos publicos, a partir de un desglose detallado y comprensible del
gasto en comunicacion social y publicidad oficial por parte de este Ins-
tituto. EL IAIP, es el Gnico Organo estatal en sumarse a esta herramienta
de transparencia de recursos publicos, y el segundo el todo el pais, solo
detras del INAL.

La informacion sera cargada a esta herramienta por parte de la Direccion
de Administracion y la Direccion de Comunicacion.

[P B - a8 x
€ OO puskcdssonoatisorg ma; oy

e inoit%

Frchs de schaslizacion 70181108




10. PROCESOS JURIDICOS

Durante el ano que se reporta, el IAIP ha formado parte en 47 procesos
juridicos, de los cuales:

a) Once, son por denuncias presentadas ante la Fiscalia General del Es-
tado, derivadas del incumplimiento de las resoluciones dictadas en dife-
rentes Recursos de Revision;

b) Una, por hechos delictuosos cometidos en perjuicio de este Organo
garante al haber sido vulnerado su sistema electronico;

c) Once denuncias, por responsabilidad administrativa, presentadas
ante el Congreso del Estado en contra de servidores publicos municipales;

d) Tres, por la causa anterior, presentadas ante la Secretaria de la Con-
traloria y Transparencia Gubernamental, en contra de servidores publicos
de la Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado;

e) Catorce juicios de amparo substanciados en los Tribunales Federales;

f) Una controversia constitucional planteada ante el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Oaxaca;

g) Dos quejas ante la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca, y;

h) Cuatro juicios en materia laboral, entre los que se destacan, las de-
mandas interpuestas por el ex Presidente y ex Contralor de la extinta Co-
mision de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Oaxaca
(Cotaipo);

10.1. Convenios
Por otra parte, como resultado de las gestiones realizadas por los Co-

misionados de este Instituto en materia de difusion, promocion, capaci-
tacion, coordinacion y colaboracion interinstitucional, para consolidar la
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transparencia, asi como el ejercicio pleno de los derechos de acceso a
la informacion publica y de proteccion de datos personales en el Estado,
durante 2016, se suscribieron 51 convenios con los siguientes Sujetos Obli-
gados y organismos de la Sociedad civil:

Universidad Tecnologica de la Sierra Sur de Oaxaca, Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, Poder Judicial del Estado de Oa-
Xaca, Instituto de Ciencias Juridicas, Partido Unidad Popular, Colegio de
Contadores Publicos del Estado de Oaxaca, Colegio de Bachilleres del Esta-
do de Oaxaca, Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca,
Consejo de Ciencia Politica y Administracion Pablica del Estado de Oaxaca,
A.C., Colegio de Profesionistas Compartir Conocimiento, A.C.

Colegio Superior para la Educacion Integral Intercultural de Oaxaca, Con-
sejo Ciudadano y Participacion en la Mixteca, A.C., Municipio de San Mateo
del Mar, Tehuantepec, Oaxaca, Municipio de Union Hidalgo Juchitan, Oaxa-
ca, Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, Municipio de Magdalena Yodoco-
no de Porfirio Diaz, Nochixtlan, Oaxaca, Municipio de Santo Domingo Nu-
xaa Nochixtlan, Oaxaca, Municipio de San Juan Yucuita Nochixtlan, Oaxaca

Municipio de Magdalena Zahuatlan Nochixtlan, Oaxaca, Municipio de
Concepcion Buenavista Coixtlahuaca, Oaxaca, Municipio de Santa Magda-
lena Jicotlan, Coixtlahuaca, Oaxaca, Municipio de Santiago lhuitlan Plumas,
Coixtlahuaca, Oaxaca, Municipio de Santa Mara Nativitas, Coixtlahuaca, Oa-
xaca, Municipio de Teotongo, Teposcolula, Oaxaca, Municipio de Constan-
cia del Rosario, Putla Villa de Guerrero, Oaxaca, Municipio de Ixpantepec
Nieves, Silacayoapan, Oaxaca, Municipio de Santiago Nundiche Tlaxiaco,
Oaxaca

Municipio de San Juan Bautista Suchitepec, Huajuapan de Leon, Oaxaca,
Municipio de Santa Catarina Tayata, Tlaxiaco, Oaxaca, Municipio de San
Agustin Tlacotepec, Tlaxiaco, Oaxaca, Municipio de Santo Domingo Yan-
huitlan, Oaxaca, Municipio de Santo Domingo Teojomulco Sola de Vega Oa-
xaca, Municipio de San Miguel Panixtlahuaca, Municipio de Tlacolula de
Matamoros, Municipio de San Juan Guelavia Tlacolula Oaxaca

Municipio de Suchilquitongo Etla Oaxaca, Municipio de San Pablo Etla
Oaxaca, Municipio de San Juan del Estado Etla Oaxaca, Municipio de Trini-
dad Zaachila Oaxaca, Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, Municipio
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de Magdalena Mixtepec Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, Municipio de Santiago
Apostol, Ocotlan, Oaxaca, Municipio de San Bartolo Coyotepec, Municipio
de Santiago Ixcuintepec, Mixe Oaxaca, Municipio de San Bartolomé Zoo-
gocho Villa de Alta Oaxaca, Municipio de Santo Domingo Xagacia Villa Alta
Oaxaca, Municipio de San Bartolo Yutepec, Yautepec, Oaxaca, Municipio de
San ldelfonso Amatlan, Miahuatlan Oaxaca, Municipio de San Sebastian
Rio Hondo Miahuatlan Oaxaca, Municipio de Santa Cruz Xitla, Miahuatlan
Oaxaca, Municipio de San Juan Lachigalla Ejutla de Crespo, Oaxaca

La Direccion de Asuntos Juridicos actualizo el catalogo de Sujetos obli-
gados para esta entidad federativa, aprobado por el Consejo General del
Instituto mediante Sesion Ordinaria efectuada el 15 de julio del 2016, y que
vino a dar certidumbre a las labores derivadas de la normatividad vigente.

10.2. Validacion de Tablas de Aplicabilidad

En matera de la Plataforma Nacional de Transparencia, Asuntos Juridicos
recibio, verifico y presento ante el Consejo General de este Instituto para
su aprobacion, 18 tablas de aplicabilidad de diversos Sujetos obligados, lo
cual acontecio en la misma Sesion del 15 de julio del 2016; en una segunda
etapa, el 18 de enero del 2017, fueron aprobadas 53 tablas de aplicabilidad
restantes, que constituyen un 70% correspondiente del Catalogo de Suje-
tos Obligados aprobado por el Organo garante.

Como resultado de la notificacion y posterior publicacion de las referi-
das tablas de aplicabilidad en el micrositio de la PNT, de octubre a la fecha
se realizo la asignacion de los formatos correspondientes, para que los Su-
jetos obligados inicien con la carga de su informacion, correspondiendo a
sus facultades y funciones, desde luego, previa a las labores de asignacion
de claves de usuario en el SIPOT que coordina este Instituto.

10.3. Nueva dimension normativa

La nueva y mas amplia normatividad en materia de transparencia en
nuestro pais y el Estado prevén mayores responsabilidades para el Organo
garante, destacan la facultad de verificacion de cumplimiento de las obli-
gaciones de transparencia, asi como la posibilidad de sancionar a los ser-
vidores publicos de los Sujetos obligados que incumplan con el derecho
humano de acceso a la informacion publica, ademas de contar con medi-
das de apremio que permitan la eficacia y efectividad de las resoluciones
que emite el Consejo General, hasta la presentacion de las denuncias de
caracter penal.

EL 21 de octubre del 2016, en ejercicio de sus facultades en materia nor-
mativa, el IAIP aprobo los Lineamientos para el establecimiento y funcio-
namiento de los Comités y Unidades de Transparencia de los Sujetos obli-
gados por las Leyes de Transparencia; instrumento normativo que integra



los criterios de consulta necesarios para asegurar la adecuada integracion
de estas importantes instancias, y para garantizar el oportuno cumplimien-
to de las obligaciones de transparencia por parte de los Sujetos obligados.
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11. GESTION ADMINISTRATIVA

Los recursos humanos, fisicos y economicos que se nos han confiado,
se han ejercido de manera transparente, bajo los principios de legalidad,
eficacia, honradez, racionalidad, austeridad y rendicion de cuentas, con-
forme a las disposiciones juridicas, fiscales y administrativas aplicables a
este Organo garante.

En tal sentido, con fecha 6 de enero del presente ano, solicitamos a la
Auditoria Superior del Estado la revision correspondiente al Ejercicio 2016,
cabe aclarar que la auditoria practicada por la ASE para el Ejercicio 2015
fue concluida el 22 de septiembre del 2016.

11.. Presupuesto Ejercido

El Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del Estado para
este Organo autonomo correspondiente al Ejercicio fiscal 2016 fue por la
cantidad de $26, 342,990.00, (veintiséis millones, trescientos cuarenta y
dos mil, novecientos noventa pesos 00/100 M.N.), que se distribuyeron de
la siguiente manera (Grafica 12):

RUBRO APROBADO PORCENTAJE
Servicios Personales 20,775,130.69 79%
Materiales y Suministros 1114,357.27 4%
Servicios Generales 4,453,502.04 17%
TOTAL 26,342,990.00 100%

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado llevo a cabo de mane-
ra unilateral en el mes de abril, una reduccion presupuestal en gastos de
operacion, impactando en un 13.8% del presupuesto aprobado, mismo que
fue ejercido en su totalidad.



PRESUPUESTO EJERCIDO

20,840,747.57

3,425,194.58
549,171.34 - 915,633.73
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intangibles

Grafica 12. Presupuesto Ejercido en 2016.

Derivado de la implementacion de la PNT, se han realizado inversiones
en infraestructura informatica con el fin de permitir el funcionamiento de
la PNT. Cabe resaltar que aun cuando se han priorizado cumplir con los
resultados presupuestados, es necesario reconocer que son insuficientes
los recursos asignados a este Instituto para cumplir con lo previsto en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, pues ésta,
implica incorporar a una mayor cantidad de Sujetos obligados del Estado
de Oaxaca, para que estén en posibilidades de cumplir con sus obligacio-
nes comunes y especificas, mismas que han aumentado.

11.2. Recursos pendientes por ministrar a este Instituto

Durante el Ejercicio fiscal 2016 el IAIP ejercio en el rubro de gastos de
operacion la cantidad de $4, 909,999.00 (cuatro millones, novecientos nue-
ve mil, novecientos noventa y nueve pesos, con sesenta y cinco centavos
00/100 MN), de los cuales, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
solo ministro al 31 de diciembre la cantidad de $923,736.00 (novecientos
veintitrés mil, setecientos treinta y seis pesos con quince centavos 00/100
MN), lo que representa el 18.8% del presupuesto ejercido en gastos de
operacion, quedando pendiente de ministrar a este instituto mediante
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), la cantidad de $3,986,263.00 (tres
millones, novecientos ochenta y seis mil, doscientos sesenta y tres pesos,
con cincuenta centavos 00/100 M/N). Asimismo, del Ejercicio fiscal 2015, la
SEFIN tiene pendiente por ministrar al IAIP la cantidad de $1, 373,393.00,
(un millon, trescientos setenta y tres mil, trecientos noventa y tres pesos,
con treinta y un centavos 00/100 M/N). Dicho de otra forma, le adeudaban
a este Instituto $5, 359,656.00 (cinco millones, trecientos cincuenta y nueve
mil, seiscientos cincuenta y seis pesos, con ochenta y un centavos 00/100
M/N), (Grafica 13).

53



54

PRESUPUESTO = PRESUPUESTO PRESUPUESTO

EJERCIDO MINISTRADO PENDIENTE
DE MINISTRAR
GASTOS DE 4,909,999.65 923,736.15 3,986,263.50
OPERACION 2016
GASTOS DE 5,328,036.62 3,954,643.31 1,373,393.31
OPERACION 2015
TOTAL 5,359,656.81

PRESUPUESTO PENDIENTE POR SUMINISTRAR
A ESTE INSTITUTO (2015 Y 2016)

1,373,393.31

3,986,263.50

3,954,643.31

923,736.15
Gastos de Operacion Gastos de Operacion
2016 2015
@ Presupuesto ministrado @ Presupuesto pendiente de ministrar

Grafica 13. Presupuesto pendiente por Suministrar.

La falta de ministracion oportuna de recursos por parte de la SEFIN oca-
siono que el Instituto enfrentara una severa crisis de liquidez, poniendo en
riesgo la consecucion de sus objetivos, no obstante, hemos de reconocer
que la SEFIN en la presente administracion ha iniciado gradualmente la
ministracion de las CLCs pendientes.

Para el oportuno cumplimiento del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
2016, se rindieron en tiempo forma los informes financieros mensuales y
trimestrales correspondientes al gasto ejercido por este Instituto, asi como
la integracion de la informacion y documentacion para la Cuenta Publica
Anual de este Organo garante, consistente en informacion presupuestaria,
contable y programatica.



11.3. Oaxaca, Unico Organo estatal incorporado a Co-
misiones Abiertas del INAI

Comprometidos con la transparencia y rendicion de cuentas de los re-
cursos ejercidos, en coordinacion con el INAI, se implemento la herramien-
ta tecnologica denominada Comisiones Abiertas, que transparenta el gasto
generado de las comisiones y viajes de trabajo de los servidores publicos
del Instituto; la herramienta tecnologica permite una escrupulosa rendi-
cion de cuentas y transparencia de los recursos, al dar a conocer de mane-
ra ciudadanay en datos abiertos, los costos de la comisiones de trabajoy
los resultados obtenidos por la misma. Con la herramienta hemos transpa-
rentado el gasto en este rubro en 2016, que fue de $667, 939.00 (seiscientos
sesenta y siete mil novecientos treinta y nueve pesos 00/100 MN). La ciu-
dadania puede consultar y descargar de manera sencilla esta informacion
en el siguiente vinculo: http://comisionesabiertas.inai.org.mx/

Es importante senalar que hasta el dia de hoy, el IAIP Oaxaca y el INAI
son los Gnicos organos que han cumplido los requerimientos para la carga
de informacion en dicha herramienta tecnologica.
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11.4. Solicitud de Ampliacion Presupuestal en el 2017

A efecto de contar con los recursos humanos y materiales necesarios
para atender de manera eficiente, eficaz y responsable las nuevas obliga-
ciones del Instituto, en el septiembre del 2016 iniciamos las gestiones co-
rrespondientes ante la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo (SEFIN),
a fin de que se considerara una ampliacion presupuestal para el Ejercicio
fiscal 2017 por la cantidad de $4, 413,097.00 (cuatro millones, cuatrocientos
trece mil, noventa y siete pesos con seis centavos, 06/100 MN), finalmente,
la SEFIN considero la ampliacion del techo presupuestal por la cantidad
$1, 870,000.00 (un millon, ochocientos setenta mil pesos 00/100 MN) en
servicios personales, monto que fue aprobado por la LXIII Legislatura en
el mes de diciembre, ello, arroja una diferencia presupuestal entre las ne-
cesidades y lo autorizado por un monto de $2,543,097.00 (dos millones,
quinientos cuarenta y tres mil, noventa y siete pesos, con seis centavos
06/100 MN).

La situacion actual impone un gran reto, ya que implica que seran los
Organos garantes locales, los responsables de garantizar los elementos
necesarios para la operacion de los cuatro Sistemas que integran la PNT,
tal y como se establece en el articulo 50 de la LGTAIP.

A pesar de la ampliacion asignada al IAIP no nos hemos favorecido de
ello, ya que, el presupuesto resulta insuficiente para cumplir con las nue-
vas atribuciones y obligaciones que las leyes imponen al Instituto, sobre
todo, si consideramos que somos de los Organos garantes con presupues-
to per capita bajo en comparacion a otros institutos de transparencia es-
tatales.

Presupuesto per Capita por Organo garante. Fuente INOGDAI 2016.

Grafica 5. Presupuesto per capita
(2013 - 2015)
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12. CONTRALORIA INTERNA

La Contraloria General del Instituto es el 6rgano de control interno que
ejerce las funciones de analisis, evaluacion, supervision, control y fisca-
lizacion de este Organo garante, en términos del articulo 97 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca,
en relacion con el articulo 17 del Reglamento Interior en vigor.

Durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2016, se participo
y tuvo intervencion legal en veintitrés actas de entrega - recepcion de los
servidores publicos, con la finalidad de proteger en todo tiempo el patri-
monio y los intereses del Instituto, llevadas a cabo por motivos de separa-
cion de los respectivos cargos.

De la misma forma, se recibieron un total de 50 declaraciones patrimo-
niales, correspondiendo 15, a declaraciones iniciales, 25, declaraciones
anuales y 10, declaraciones terminales.

Finalmente, se realizo una revision a la Secretaria General de Acuerdos,
misma que comprendio el periodo del 15 de septiembre de 2015 al 15 de
abril de 2016, con la finalidad de verificar la debida integracion de los ex-
pedientes a cargo de esta area, emitiéndose las correspondientes obser-
vaciones, mismas que fueron atendidas y subsanadas en tiempo y forma.
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13. OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

13.1. Unidad de Transparencia

La Unidad de Transparencia, bajo la responsabilidad de la Direccion de
Asuntos Juridicos, es responsable de dar tramite a las solicitudes de acce-
so a la informacion que la ciudadania realiza a este Organo garante en su
calidad de Sujeto obligado.

En lo que respecta al periodo que se informa se recibio un total de 277
solicitudes de acceso a la informacion publica, de ellos, 120, fueron pre-
sentadas por hombres, 69, por mujeres, y el 88, restante se clasifica como
no identificado.

De las 277 solicitudes recibidas, se contestaron 157, teniendo en cuenta
que 44 solicitudes fueron orientadas, 18 fueron prevenidas y 58 solicitudes
han sido de prueba o repetidas.

Segin la modalidad de presentacion de las solicitudes dirigidas a este
Organismo garante en su calidad de Sujeto obligado; 274 fueron presen-
tadas de manera electronica, de las cuales 42 fueron a través del Sistema
Electronico de Acceso a la Informacion Piblica de Oaxaca (SIEAIP), y a par-
tir del 5 de mayo de 2016 por el se presentaron 234 mediante el Sistema
INFOMEX Oaxaca. De las fisicas dos se recibieron en el periodo que com-
prende de enero a abril, y una, en el mes de diciembre.

Por lo que refiere a solicitudes de derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion de datos personales (ARCO), se hace saber que
durante el afno 2016 no se presentd ninguna al Instituto como Sujeto obli-
gado, por consiguiente, no se realizaron Recursos de Revision en materia
de proteccion de datos personales.



13.2. Comité de Transparencia

En el periodo que se informa, el Comité como o6rgano colegiado llevo a
cabo cuatro Sesiones Ordinarias, ocho Extraordinarias y una Solemne de
Instalacion del Comité, en términos de lo dispuesto por los articulos 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 67 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca el pasado 2 de mayo.

Se dictaron dieciocho Acuerdos por los cuales el Comité de Transparen-
cia del Instituto, conoce y resuelve las solicitudes de acceso a la informa-
cion publica en el Sistema INFOMEX Oaxaca, dirigidas al Instituto en su
calidad de Sujeto obligado y que son puestas a consideracion del Comité
por parte de la Unidad de Transparencia, por encuadrar en los supuestos
a que se refieren los articulos 44 de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Piblicay 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; es decir, aquellos casos en
los que se determina por parte de la Unidad de Transparencia lo siguiente:
1) Ampliacion del plazo de respuesta; 2) Clasificacion de la Informacion; 3)
Declaracion de inexistencia de la informacion; y, 4) La notoria incompeten-
cia del Sujeto obligado para responder a la solicitud de acceso que le es
planteada, y que por lo tanto se orienta para ser presentada ante el Sujeto
obligado competente para atenderla.

e .

En estos términos, dentro del periodo que se informa, el Comité de
Transparencia del IAIP ha tomado conocimiento y resuelto conforme a sus
atribuciones, un total de sesenta solicitudes de acceso a la informacion,
de las cuales cuarenta y seis fueron declaraciones de incompetencia y se
orientaron, las catorce restantes fueron gestionadas como solicitudes de
prorroga, en razon de las incidencias en la operatividad de la PNT.

Respecto al mes de enero del 2016 la fecha, se encuentra en proceso el
seguimiento de la publicacion de la informacion, a que se refieren las obli-
gaciones de transparencia comunes y especificas del IAIP en su caracter
de Sujeto obligado. Ademas, se gestiono la elaboracion y publicacion del
indice de Expedientes Clasificados como Reservados del Instituto, en su
calidad de Sujeto obligado.

59






