RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: R.R./013/2008

SUJETO OBLIGADO:
MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ, OAXACA.

COMISIONADO PONENTE: DR.
RAUL AVILA ORTIZ.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, quince de diciembre de dos mil ocho.- - - -
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VISTOS para resolver los autos del Recurso de Revision en materia

de transparencia y acceso a la informacion publica, 013/2008,

nterpuesto por (GG oo -

determinaciéon emitida por el MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ, OAXACA, (en lo siguiente el Municipio), en su caracter de

Sujeto Obligado, a través de su Unidad de Enlace, respecto de la

solicitud de acceso a la informacién publica de- fecha veintitrés de

octubre; y

RESULTANDO:

PRIMERO.-

.

con fecha veintitrés de octubre del afio en curso presenté solicitud de

informacion via electrénica en la pagina de la Unidad de enlace de

1




este Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica (en lo
siguiente el Instituto), éegl’in se desprende de los oficios numeros

UEAIP/053/08 y DJ/2043/2008, de fechas catorce y doce de

noviembre del presente ario, mediante la que requirio lo siguiente:

....... Iﬂfornmcién General de Tramites Admunistrativos relativos a
la Expedicién de Licencia y Registro al Padron Fiscal, de un negocio Exp.

rr

Gral. Dictamen de Uso de Suelo Autorizado. .....ooeeeeeeenninn.. ;

SEGUNDO.- Con fecha catorce de noviembre del presente ano, -

recibié contestacion a su solicitud, misma

DJ/2043/2008, a través de la Direccién Juridica del Municipio, al

!
\\que le fue notificada en forma personal mediante oficio namero

A

tenor siguiente:

....Vistos: Agrégiiese a este expediente, la copia del oficio numero
3875, de fecha 31 de noviembre del 2008(sic), con los anexos que se
adjuntan vy que suscribe el C. Secretario Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Oaxaca de Juarez, relacionado con la
peticion formulada —al Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Oaxaca, por
conducto de la Unidad de Enlace, y en la que solicita se le proporcione
informacion relacionado con “la autorizacion del Registro al Padron
Fiscal Municipal y expedicion de Licencia para Funcionamiento de un
Necocio denominado “Papeleria, Novedades, Refrescos y Golosinas

que el Municipio citadino otorgd (Y

exponiendo como antecedentes
caso que fue despojada de una fraccion del inmueble de su propiedad

del

las personas mencionadas y no obstante que se comprobo las anomalias
e irreqularidades del Funcionamiento del Giro Comercial, la Autoridad
Mumnicipal tal solo clausuro por unas horas el negocio que se trata y a
los pocos dias volvié a funcionar y como no tuvo respiesta por parte de
la Autoridad Municipal, ocurrio ante la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos, con el objeto de que se respetaran sus derechos,




en donde tampoco encontro apoyo y después de mucho tiempo, resulto
que el H&? demando ante la Autoridad
Judicial para “robarse legalmente” la fraccion de terreno y una vez que
obtuvo resolucion a su favor, acudio al Municipio para legalizar el
procedimiento ante la Ventanilla Unica de Gestién Empresarial, y no
obstante que hizo saber de todas las irreqularidades del caso, continua
funcionando el Negocio con regularidad e ilicitamente, por lo que
solicita la proteccion de sus derechos en base a Ia Ley Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en consecuencia, con

fundamento en el articulo 8° Constitucional, y en relacion a la peticion
que formula la promovente — esta Autoridad
A CUER D A : higase saber a la peticionaria, que en el expediente
83/08 regqistrado a nombre deu gue se \

lleva en la Ventanilla Unica de Gestion Empresarial de este f
Departamento, que existe dictamen de uso de suelo comercial para el \
inicio de operaciones a nombre de dicha persona, quien cumplio con los _
requisitos que para ello se requiere, pero ademas obran constancias n ~
relacionadas con el procedimiento judicial que en la Via Ordinaria Croil

iy en ejercicio de la accion reinvidicatoria la expresado (G RNNNND
@ 11 cuyo juicio se condend a esta iiltima al otorgamiento y firma

del contrato y también copia de un documento privado de fecha doce de

abril de dos mil dos, donde
-ompm umn terremno
cuyas constancias determinaron que en su oportunidad el Titular de la
Ventanilla Unica de Gestion Empresarial le veiterara que el derecho le

corresponde a_en base al fallo judicial y no a ella.,

y no obstante lo anterior, todavia ocurrié a la Contraloria Municipal
denunciando la conducta de Servidores Publicos del Ayuntamiento yy su
Titular, mediante oficio 1117 de fecha 8 de octubre pasado, le informo:
“ . Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3
fraccion VI, 19 fracciones I y IV de la Ley de Transparencia y 'Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de Oaxaca; los proced'zmzentos de
responsabilidad de los servidores publicos, se ‘conszdem como
informacion reservada, hasta en tanto no se haya dlctﬂﬁﬂ resolgczmz
definitiva, aunado a que por disposicion delr artfculofé'{)‘ parrafo priniero
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos fid, Estado y
Municipios de Oaxaca, los procedimientos de SEI’K{fdGT’ES publicos deben
manejarse de forma confidencial”, en consecuerncia, como se L_iESprende
de lo antes relacionado, es evidente que la peticionaria -
Hene conocimiento del problema de que se trata iy conto
consta es un conflicto entre particulares (familiares), por la venta de

una fraccién del inmueble ubicado




s _' . R By por determinacion de la
Autondad ]udzczal (Expedzente 128/2008 del Indice del Juzgado Cuarto
de lo Civil) se le condend al otorgamiento de la escritura de
compraventa en base al compromiso llevado a cabo el once de abril del
ario dos mil dos, por lo que, indiguesele a la peticionaria que los autos de
este expediente administrativo quedan a su disposicion para que pueda
consultarlos en dias y horas hdbiles. Notifiquese este acuerdo a la
peticionaria de referencia y a los CC. Secretario Municipal, Director de
Gobierno y al Titular de la Unidad de Enlace todos del H.
Ayuntamiento y a la C. Encargada de la Unidad de Enlace del [nstituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica (IEAIP), para efecfos legales
a gue haya lugar. CUMPLASE. ----------=mmmmmmmmmmm oo .
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TERCERO.- Con fecha veinticinco de noviembre del afio en curso, a

 través de la Oficialia de Partes de este Instituto, la (NG

— por su propio derecho, present6 escrito por medio

\u del cual interpone Recurso de Revision en contra de la respuesta que

T

le fue proporcionada por parte de la Unidad de Enlace del Municipio,

senalando para efectos de notificacion la calle —

——

\\ \“en esta c1udad de Oaxaca, escrito que consta de dos hojas

escntas por ambas caras, el cual fue debidamente firmado por la

promovente y cuyo contenido se transcribe a continuacion:

O P OO VIENDO POR MI PROPIO

DERECHQO Y CON LA PERSONALIDAD QUE TENGO RECONOCIDA
ANTE ESTE INSTITUTO; CON EL DEBIDO RESPETO ME PERMITO

COMPARECER Y EXPONER:

POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
1.2 4 6 68 Y 69 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL

e




ESTADO DE OAXACA DE JUAREZ, OAX. VIGENTE,
VENGO A INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
ANTE ESTE ORGANO CON RELACION A LA SOLICITUD
DE INFORMACION REQUERIDA AL H. AYUNTAMIENTO
DE ESTA CD. RELATIVA A LA VERIFICACION DE
LEGALIDAD 'Y  SEGURIDAD DE  TRAMITES
ADMINISTRATIVOS  CORRESPONDIENTES A LA
AUTORIZACION DE UNA LICENCIA DE INICIO DE
OPERACIONES DE UN GIRO COMERCIAL IRREGULAR
DENOMINDADO: PAPELERIA, NOVEDADES, REGALOS,
REFRESCOS Y GOLOSINAS q ASI COMO DEL
REGISTRO AL PADRON FISCAL MUNICIPAL PARA EL
EJERCICIO 2008 DE DICHO ESTABLECIMIENTO QUE
FUERON APROBADOS POR ESTA AUTORIDAD
MUNICIPAL OMITIENDO LA AUTORIZACION DEL
PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE EN EL QUE SE
ENCUENTRA -UBICADO EL NEGOCIO EN CITA DE
ACUERDO COMO LO INDICA LA LEY DE COMERCIO
FSTABLECIDO Y EL REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES EN EL MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ, OAX, A LO QUE DEVIENE NECESARIO
PRECISAR LAS SIGUIENTES EXCEPCIONES..

PRIMERO.- DE ACUERDO CON LA INFORMACION
SOLICITADA AL MUNICIPIO CITADINO RELATIVA A LA
AUTORIZACION DE LICENCIA DE INICIO DE
OPERACIONES DEL CITADO GIRO COMERCIAL Y DE LA
APROBACION AL REGISTRO AL PADRON FISCAL
MUNICIPAL ES INSUSTENTABLE E INCONGRUENTE
ANTE LA PRESENCIA DE HECHOS PROPIOS COMO LO
FS EL LITIGIO CIVIL VIGENTE EN 2° INSTANCIA SOBRE
I A FRACCION PREDIAL QUE UTILIZA ESTE NEGOCIO

DARA OPERAR COMERCIALMENTE, HECHO QUE
DERIVA UN PRECEPTO DE CLAUSURA DEL
reTABLECIMIENTO AL NO EXISTIR AUN UNA
RESOLUCION DEIFINITIVA SOBRE LA FRACCION
PREDIAL EN LITIS Y POR ENDE LA PERSONA
RESPONSABLE DEL NEGOCIO MENCIONADO CARECE
DE  DOCUMENTO IDONEO  NOTARIAL  PARA




ACREDITARSE U OSTENTARSE COMO PROPIETARIO DE

[A FRACCION PREDIAL QUE OCUPA, Y QUE SE
ADUJUDICO DE FORMA PREMEDITADA CON ALEVOSIA
Y VENTAJA UTILIZANDO LA ESTRATEGIA ADMVA. DE

UN JUICIO SUMARIO POR ASI CONVENIR A 5SU5
INTERESES PERSONALES.

" SEGUNDO.- EL DICTAMEN EMITIDO POR EL JUZGADO

EN TURNO VIA CIVIL NO JUSTIFICA LA APROBACION Y
AUTORIZACION DE LA LICENCIA DE DICHO NEGOCIO
PUES LA PROPIA OFICINA DE VENTANILLA UNICA DE
GESTION EMPRESARIAL MUNICIPAL SENALA QUE ESTE

DICTAMEN SUPONE UN DERECHO AL SK.
RESPONSABLE DEL  NEGOCIO,

DERECHO AUN NO CONSTRUIDO POR ESTAR AUN
SUJETO A PROCEDIMIENTO LEGAL SIN QUE SE HAYA
DEFINIDO AUN LA SITUACION JURIDICA DE LAS

PARTES.

TERCERO.- LA PERSPICACIA ADMVA. UTILIZADA POR
r SENOR (Y D:NOTA SU
FALTA DE RESPETO HACIA LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES DE LAS PERSONAS AL UTILIZAR DATOS
DELL PREDIO Y DE LA PROPIETARIA SIN
AUTORIZACION DE LA MISMA PARA TRAMITAR
DOCUMENTOS QUE LE SIRVAN PARA AMPARAR EL
FUNCIONAMIENTO DE SU NEGOCIO IRREGULAR POR
[AS CIRCUNSTANCIAS ANTERIORMENTE DESCRITAS,

N COMO SE PUEDE APRECIAR EN LOS DOCUMENTOS

'QUE EXHIBE A SU FAVOR COMO LO ES EL DICTAMEN

DE USO DE SUELO COMERCIAL VIOLANDO LO
ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS ALUSIVOS AL
REGLAMENTO DE USO DE  SUELO  PARA
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, OAX., ASI
TAMBIEN LA CREACION DE RECIBOS EXPEDIDOS POR
LA OFICINA DE RECAUDACION DE RENTAS DEL
MUNICIPIO DEL ESTADO CARECIENDO DE DERECHO
LEGAL PARA REALIZAR ESTE TIPO DE TRAMITES
ADMVOS. ‘




CUARTO.- AUN CUANDO EXISTE UN DICTAMEN DEL
JUZGADO RESPECTIVO AL LITIGIO DE LA FRACCION
PREDIAL QUE OCUPA ESTE NEGOCIO, LA AUTORIDAD
MUNICIPAL SE EJERCE DE MANERA AUTONOMA E
INDEPENDIENTE CON RELACION A LO QUE SE REFIERE
AL  FUNCIONAMIENTO DE  ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES EN ESTE MUNICIPIO EN EL ESTRICTO
CUMPLIMIENTO DE SU LEY EN MATERIA Y
REGLAMENTOS INTERNOS COMO SE ENMARCA
DENTRO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CORRESPONDIENTES AL REGIMEN ADMVO. Y SUS
DERIVADOS EN BASE A LOS TERMINOS QUE SENALAN
CADA UNO DE SUS ARTICULOS EN ESTE RUBRO.

QUINTO.- LA INCONGRUENCIA EN DICHOS TRAMITES

ADMVOS. EFECITUADOS DE FORMA EXPRESS POR EL
SR. ' COINCIDEN A HACER

NECESARIO UN ANALISIS Y EVALUACION DE LOS
MISMOS CON EL PROPOSITO DE QUE EL MUNICIPIO
CITADINO CONSIDERE LOS FACTORES QUE EXISTEN
EN TORNO A ESTE GIRO COMERCIAL TODA VEZ QUE
ESTA AUTORIDAD MUNICIPAL ESTA CONCIENTE DEL

PROBLEMA EN CUESTION Y QUE ACEPTA QUE AUN NO \
EXISTE  RESOLUCION  DEFINITIVA  SOBRE EL

PROCEDIMIENTO LEGAL VIGENTE COMO SE ADVIERTE
EN EL TEXTO DE SU OFICIO REMITIDO A ESTE
INSTITUTO DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN

CURSO.

REITERANDO MI FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
DESCRITOS AL INICIO DEL PRESENTE ESCRITO,

SOLICITO A ESTE INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE OAXACA:

LINICO.- SE ME TENGA ADMITIDO INTERPONIENDO EL
RECURSO DE REVISION EN BASE A LAS EXCEPCIONES
DESCRITAS CONFORME A DERECHO PROCEDIENDOAL
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE SU LEY LES
CONEIERE HACIENDO LA OBSERVACION DE QUE LA
INEFORMACION RESPECTIVA A ANALIZAR ES DE




CARACTER RESERVADO Y CONFIDENCIAL DEL SUJETO
OBLIGADO (MUNICIPIO CITADINO,).

AGRADECIENDO LA FINEZA DE SUS ATENCIONES A LA
PRESENTE Y POR CUANTO SE SIRVAN HACER AL

RESPECTO DE MI PETICION, LES REITERO MI5
RESPETOS Y MIS CONSIDERACIONES, QUEDANDO DE

USTEDES.
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CUARTO.- Por auto de veintiséis de noviembre de dos mil ocho, el
Comisionado Presidente de este Instituto turné el expediente
R.R./013/2008 a la Ponencia del Comisionado Raul Avila Ortiz, para
los efectos previstos en los articulos 69 y 71, de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, (en lo siguiente La Ley de Transparencia) y los articulos 46,
47, 50 v demas aplicables del Reglamento Interior, del Recurso de

Revision v demas procedimientos del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Puablica (en lo siguiente El Reglamento Interior).

QUINTO.- Mediante proveido de veintisiete de noviembre del ano

] ~ en curso, el Comisionado Instructor radicé el Recurso y requirié al

Sujeto Obligado a través de su Unidad de Enlace para que remitiera a
este Instituto el informe escrito del caso, acompanando las
constancias que lo apoyaran, dentro del término de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se le hubiese

notificado el acuerdo respectivo;




SEXTO.- Por oficio niimero D] /2224 /2008, de fecha 08 de diciembre
de dos mil ocho, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el
dia de su fecha, el titular de la Unidad de Enlace del Municipio
desahogo¢ el requerimiento ordenado, en los términos del escrito de

presentacion del informe manitestando lo siguiente:

......... Se recibio en esta Unidad de Enlace del Municipio de Oaxaca de
Judrez, su atento oficio SG/05/020/2008, Expediente R.R./013/2008 de fecha
uyo del actual, relacionado con el Recurso de Revision que interpone
contra actos del suscrito y respecto al
oficio DJ/2043/2008, de fecha doce de noviembre pasado, relacionado con la
solicitud de informacion en el sentido de: “informacion general de tramites
administrativos relativos a la expedicion de licencia y registro al padron fiscal
de un negocio, expedicion general dictamen de uso de suelo autorizado” y al
efecto, con apoyo en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, me permito rendir el siguiente

informe:

NO SON CIERTOS LOS ACTOS RECLAMADOS POR LA QUEJOSA.

En efecto, como se advierte del escrito relacionado con el Recurso de Revision
que hace valer la quejosa, se advierte que, en el primer parrafo del mismo, se

lee: “Por medio del presente escrito con fundamento en lo dispuesto por [os
articulos 1, 2, 4, 6, 68 y 69 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica para el estado de Oaxaca de Juarez, Oax.,
vigente, vengo a interponer el recurso de revision ante este 0rgano
con relacion a la solicitud de informacion requerida al .

ayuntamiento de esta cd. relativa a la verificacion de legalidad y
sequridad de trdmites administrativos correspondientes a la

autorizacion de una licencia de inicio de operaciones de un giro
comercial irreqular denominaado: papeleria, novedades, regalos,

refrescos y golosinas -asi’ como del registro al padron
fiscal municipal para el ejercicio 2008 de dicho establecimiento que

fueron aprobados por esta - autoridad ‘municipal omitiendo la
autorizacion del propietario del bien inmueble en el que sc
encuentra ubicado el negocio en cita de acuerdo como lo indica la
ley de comercio establecido y el reglamento para el funcionamiento
de establecimientos comerciales en el municipio de oaxaca de
judrez, oax., a lo que deviene necesario precisar las siguientes
excepciones.”, sin que lo anterior, pudiera estimarse que cumple




con los articulos 68 v 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Oaxaca pues nada dice en que
consiste la violacion a la referida ley parte fundamental en todo
recurso o medio de inconformidad que es lo que se conoce con el
nombre de agravio y esto es asi pues basta una simple lectura a las
exposiciones hechas por la recurrente para percatarnos que,
relaciona su inconformidad con la actuacion de la autoridad
municipal, -especificamente con la ventanilla unica de gestion
empresarial del Departamento de Licencias y Permisos- que otorgo
autorizacion y chencza de funcionamiento del negoczo comerczal _
denomznado ' - -
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a favor de los seriores
 ni tampoco se trata de
suplir la deficiencia de la queja, en Los terminos del articulo 70 de
la referida ley, porque en el caso, la recurrente no narra los hechos
que constituyen antecedentes del acto o resolucion impugnados ni
expresa los motivos de inconformidad que le causa la resolucion
reclamada v al final tal solo se lee; “reiterando mi fundamento en
los articulos descritos al inicio del presente escrito, solicito a este
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica de Oaxaca:
Unico.- Se me tenga’ admitido interponiendo el recurso de revision
en base a las excepciones descritas conforme a derecho procediendo
~al ejercicio de las funciones que su ley les confiere, haciendo la
\ observacion de que la informacidn respectiva a analizar es de
\2 cardcter piiblico por la esencia del mismo salvaguardando la de
- cardcter reservado y confidencial del sujeto obligado (Municipio
Citadino)”, por lo que, como en concepto de esta autoridad al
resolver en definitiva este recurso, en los términos del articulo /3
de la referida ley deberd confirmar la resolucion impugnada, por
falta de cumplimiento con los principios establecidos en la misma.

Esta autoridad municipal quiere precisar, que la hoy recurrente
H y en relacion al inmueble donde se ubica
el megocio comercial —el cual afirma haber sido
despo]ada a ocurrido a diversas instancias municipales e incluso a
la comision para la defensa de los derechos humanos, exponiendo el
problema, y no obstante que se le ha enterado del procedimiento
administrativo, seguido en la ventanilla unica antes mencionada,

conforme al articulo 8° Constitucional, insiste en que el
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funcionamiento del negocio comercial es irreqular, a grado tal, que
habiendo ocurrido ante la encargada de la unidad de enlace de ese
propio Instituto, oportunamente se solicito informacion a esta
unidad de enlace y acceso a la informacion del municipio de
Oaxaca de Juarez, pero por razon de sus funciones, turno la
peticion al departamento de licencias y permisos ya referida, y su
titular tomando en cuenta los principios establecidos en la Ley de
I'ransparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca y, a fin de hacer mas explicita la informacion en relacion a
la solicitud de acceso a las resoluciones publicas o a las pruebas
demas constancias que obran en el expediente de la unidad referida
y ademas, como la autoridad considero que no existe, informacion
considerada como reservada en los terminos de la propia ley que en
su caso, deben ser reservados o confidenciales, y en base a los
antecedentes gque obran en el expediente, dicto el acuerdo, que dice:

“.....Vistos: Agréquese a este expediente, la copia del oficio nilmero
3875, de fecha 31 de noviembre del 2008(sic), con los anexos que se
adjuntan vy que suscribe el C. Secretario Municipal del H
Ayuntamiento Constitucional de Oaxaca de Juarez, relacionado con la
peticion formulada por O | [i1stituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Oaxaca, por
conducto de la Unidad de Enlace, y en la que solicita se le proporcione
informacion relacionado con “la autorizacion del Registro al Padron
Fiscal Municipal y expedicion de Licencia para Funcionamiento de un
Negocio denominado “Papeleria, Novedades, Refrescos y Golosinas
I .. ¢! Municipio citadino otorgé a los sefiores
R ' | exponiendo como antecedentes

del caso gue fue
ubicado en

e . N ypor parte de
0s personas mencionadas y no obstante que se conprobo las anomalias
e irreqularidades del Funcionamiento del Giro Comercial, la Autoridaa
Municipal tal solo clausurd por unas horas el negocio que se trata y a
los pocos dias volvid a funcionar y como no tuvo respuesta por parte de

la Autoridad Municipal, ocurrié ante la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos, con el objeto de que se respetaran sus dereclos,

en donde tampoco encontrd apoyo y después de mucho tiempo, resulto
que el Seﬁorﬂle demando ante la Autoridad
Tudicial para “robarse legalmente” la fraccion de terreno y una vez que
obtuvo resolucion a su favor, acudio al Municipio para legalizar el

procedimiento ante la Ventanilla Unica de Gestion Empresarial, y no
obstante que hizo saber de todas las irregularidades del caso, continua

despojada de una fraccion del inmueble de su propiedad

11
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funcionando el Negocio con regularidad e ilicitamente, por lo que
solicita la proteccion de sus derechos en base a la Ley Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; en consecuencia, con
fundamento en el articulo 8° Constitucional, y en relacion a la peticion
que formula la promovente ﬂesm Autoridad
A CUE R D A : hdgase saber a la peticionaria, que en el expediente
83/08 registrado a nombre de [N B e se
lleva en la Ventanilla Unica de Gestion Empresarial de este
Departamento, que existe dictamen de uso de suelo comercial para el
inicio de operaciones a nombre de dicha persona, quien cumplio con los
requisitos que para ello se requiere, pero ademas obran constancias
relacionadas con el procedimiento judicial que en la Via Ordinaria Civil

y en ejercicio de la accion reinvindicatoria la expresada-
y en cuyo juicio se condend a esta ultima al
otorgamiento y firma del contrato y también copia de un documento

 dos, donde (Y

privado de fecha doce de abril de dos mi .
ST . R ompra un terreno ubicado en
‘Manzana F, Niimero 124, cuyas constancias determinaron que en su
oportunidad el Titular de la Ventanilla Unica de Gestion Empresarial le
reiterara que el derecho le corresponde a—m base
al fallo judicial y no a ella., y no obstante lo anterior, todavia ocurrio a
la Contralorin Municipal denunciando la conducta de OServidores
Piiblicos del Ayuntamiento y su Titular, mediante oficio 1117 de fecha
8 de octubre pasado, le informo: “... Ast mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3 fraccién VI, 19 fracciones I y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Oaxaca,
los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, se
considera como informacion reservada, hasta en tanto no se haya
dictado resolucién definitiva, aunado a que por disposicion del articulo

60 parrafo primero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
~\ Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, los procedimientos de

}

\ servidores publicos deben manejarse de forma confidencial”, en

QY \ consecuencia, como se desprende de lo antes relacionado, es evidente guie

la peticionaria — tiene conocimiento del problema

de que se trata y como consta es un conflicto entre particulares
(familiares), por la venta de una fraccién del inmueble ubicado en la

- - el - e il AT sl e el s e g—_ 8. ———— e T L L L L L LI T g e T ¢ T i S S sn s As s Rl e m———rrL -
[

determinacion de la Autoridad [udicial (Expediete 128/2008, del
Indice del Juzgado Cuarto de lo Civil) se le condeno al otorganiento de
la escritura de compraventa en base al compromiso llevado a cabo el
once de abril del afio dos mil dos, por lo que, indiquesele a la

peticionaria que los autos de este expediente administrativo quedan a su
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disposicion para que pueda consultarlos en dias y horas hdbiles.
Notifiquese este acuerdo a la peticionaria de referencia y a los CC.
Secretario Municipal, Director de Gobierno y al Titular de la Unidad de
Enlace todos del H. Ayuntamiento y a la C. Encargada de la Unidad de
Enlace del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Piblica
(IEAIP), para efectos legales a que haya lugar. CUMPLASE. Asi lo
acordo y firma el Ciudadano licenciado Fernando Mendoza Arellanes,
Jefe del Departamento de Licencias y Permisos, quien actua ante los
testigos de asistencia que autorizan. Damos fe.”, cuyo acuerdo le
notifico mediante oficio 2043 de igual fecha y que recibié la hoy
inconforme, f, con lo cual la autoridad
municipal, estimo satisfecha la peticion de informacion solicitada
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informcion Publica ya
referida, pues en ese acuerdo se le expresaron todos los datos existentes
en el expediente administrativo, y aun mas se determind que este propio
expediente quedaba a su disposicion en la jefatura para su consulta,
cumpliendose con los principios legales conforme al articulo 6

Constitucional.

Como la recurrente — tan solo se concreta a
una cita en forma somera a las disposiciones de la Ley expresada,

vero no dice en que consiste su violacion, como lo seriala el articulo
/0 ya mencionado y que en cuanto a los demds datos que relata

independientemente de que, el Jefe del Departamento de Licencias
y Permisos, en su acuerdo transcrito, fue claro y preciso, es
evidente que no se irroga agravio alguno; que viole la ley de la
materia, por otra parte, el problema a que se refiere la recurrente
tambien  ha  sido  motivos  de  quejas  numeros
CDDH/604/(01/OAX/2008 y CDDH/1192/(01)/OAX/2008 del
indice de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos,
donde faltaron a la obligacion de conducirse con verdad, ha tratado
de sorprender a dicha comision al relatar hechos falaces y
temerarios, habida cuenta que como se expuso por el [efe del
Departamento de Licencias y Permisos, se trata de un problema
surgido entre familiares, por la propiedad del predio ubicado en la

De lo anteriormente expuesto, se llega a la logica y juridica
conclusion que no existe violacion a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, porque
se le enterd acorde a su solicitud de informacion e incluso se le

- ——
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dejaron a la vista los autos respectivos del que emana la

determinacion que le fue notificada y si a esto se agrega que el
Gobierno Municipal es respetuoso de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de la Ley Municipal para el
Estado de Oaxaca y de las ordenanzas del Municipio de Oaxaca de

Judrez, todo ello con el objeto de ordenar armdnicamente la
convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar
de la comunidad del municipio de Oaxaca de Juarez, solicito que en
su oportunidad se declare la improcedencia del recurso hecho valer,

por carecer de motivos y fundamentos legales.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SEPTIMO.- El Comisionado ponente declar6 cerrada la instruccion
con fecha nueve de diciembre de dos mil ocho y el expediente se puso
en estado de resolucién para presentar el correspondiente proyecto

en el plazo de diez dias habiles, contados a partir del diez de

diciembre del afio en curso.

OCTAVO.- En términos del articulo 72, fraccién I, de La Ley de
Transparencia, el Comisionado Ponente concluyé la elaboracién de su
Proyecto de Resolucion el quince de diciembre del presente afio, el
cual entreg6 a la Secretaria General para su presentacién a los demaés
Comisionados que integran el Consejo General del Instituto, lo que se

llevd a cabo en la misma fecha asentando la certificacién

correspondiente para todos los efectos legales.

NOVENO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72,
traccién IV, de la Ley de Transparencia y el 60 de El Reglamento
Interior, el C. Presidente del Consejo General dicté acuerdo de fecha

quince de diciembre para efectos de la celebracién de la Sesién
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Pablica de Resolucién, que tendréa lugar, dentro del plazo previsto en
dicho numeral, el diecisiete de diciembre del afio en curso notificando
por via ordinaria y por via electrénica a las partes dicho acuerdo y se

ordeno fijar copia del mismo en los estrados del Instituto, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Instituto es competente para conocer del presente

recurso de revisiéon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

68 de la Ley y 4, fraccion XVII, del Reglamento Interior.

SEGUNDOQO.- La recurrente, — esta

legitimada para presentar el recurso de revisibn dado que, en
términos del articulo 68 de la Ley de Transparencia, es ella misma la

solicitante a quien el sujeto obligado, a través de la Unidad de Enlace

respectiva, le notific6 la resolucion que ahora impugna.

TERCERO.- El recurso de revisiéon presentado satisface los requisitos
previstos en el articulo 71 de la Ley, toda vez que: a) Consta por
escrito con el nombre del recurrente y su domicilio para recibir
notificaciones; b) Expresa la resoluciéon del Sujeto Obligado que
motiva su interposicién, con la fecha de notificacién; c) Senala con
precision el Sujeto Obligado; d) Narra los hechos que constituyen
antecedentes de la resoluciéon impugnada; e) Expresa los motivos de

inconformidad causados por la resolucién reclamada; y, f) Contiene

la firma de la interesada y la expresién del lugar y fecha del escrito.
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CUARTO.- Esta Ponencia estima que el motivo de inconformidad

expresado por la recurrente resulta INFUNDADO en atencion a lo

sigulente:

1). Por una parte, la recurrente, en la parte medular de su escrito,

expuso: “Vengo a interponer el recurso de revision ante este
Organismo con relacion a la solicitud de informacion requerida al
H. Ayuntamiento del Estado relativa a la verificacion de legalidad y
seguridad juridica de tramites administrativos correspondientes a
la autorizacion de una licencia de inicio de operaciones de un giro

comercial irregular denominado Papeleria, Novedades, Regalos,

Refrescos y Golosinas - asi como del registro al padrén

fiscal municipal para el ejercicio de 2008 de dicho establecimiento
que fueron aprobados por esta autoridad municipal omitiendo la
autorizacién del bien inmueble en el que se encuentra ubicado el
negocio en cita, de acuerdo como lo indica la ley de comercio
establecido y el Reglamento para el funcionamiento de
establecimientos comerciales en el municipio de Oaxaca de Juarez,
Oax., ....”. Es decir, plantea que el sujeto obligado no le proporcioné
la respuesta completa dado que habria omitido entregarle copia de la

autorizacion del inicio de operaciones del giro comercial ubicado en

el inmueble ubicado en (Y

de Oaxaca.
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Por otra parte, de la valoraciéon del informe escrito rendido por el
sujeto obligado, asi como del expediente formado en este Instituto
con motivo del recurso de revision, se desprende que aquel no soélo le
dio respuesta a su peticion sino que, ain mas, puso a su disposicion
el expediente completo en que obran las constancias, el cual, en
prueba de su dicho y actitud a favor de la transparencia, envio junto

con su informe escrito a este Instituto.

Efectivamente, de autos de aprecia que la entonces promovente
acudié en su momento ante el Sujeto obligado a solicitar que se le
proporcionara informacion relacionada con la autorizacion al
Registro al Padron Fiscal Municipal y expedicion de licencia para el
funcionamiento de un negocio denominado “PPapeleria, Novedades,
Refrescos y Golosinas —que el municipio citadino otorgo a

i ; respecto

los sefiores

a dicha solicitud, el Sujeto Obligado informé que en el Expediente
83/08, registrado a nombre de— existe dictamen
de uso de suelo comercial para inicio de operaciones a nombre de esa

persona, quien cumplié con los requisitos que para ello le fueron

exigidos, ademés de que existen constancias de un contrato de

compraventa en el que (G V<~ - (D
Sy i veble wbicado

m sobre el cual existe fallo

judicial, de lo que se infiere que el derecho de propiedad le
corresponde a esta altima persona y no a la ahora recurrente, mas
aun que el sujeto obligado le indicé en la respuesta que ahora se

combate que la promovente ya tenia conocimiento del problema que
17




exponia ante tal municipio concluyendo que tal circunstancia era un
problema entre particulares. Asi pues, es claro que el sujeto obligado

si dio respuesta a la solicitud de informacion presentada por la ahora

recurrente.

En cuanto a las expresiones sobre presuntos conflictos personales o

familiares por posibles derechos de propiedad en disputa entre la

recurrente y el —no corresponde a este

[nstituto --y no es materia de la litis, ni directa ni indirectamente--
hacer juicio o pronunciamiento alguno, pues ello excede el ambito de
este Organo Garante. En todo caso, existen las instancias
correspondientes en las vias ordinarias e incluso penales, si fuera el
caso, para dirimir ese tipo de conflictos, por lo que se reitera que, en
el ambito material de validez de la Ley de Transparencia, el Sujeto

Obligado actio conforme a derecho.

2).- Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el
expediente formado con motivo del recurso de revision que ahora se
o resuelve, y especificamente de la respuesta a la solicitud de
informacién de que se trata, se advierte que el sujeto obligado le

manifesto6 a la promovente que los autos del expediente

administrativo correspondiente quedaban a su disposicion para que

\Qos pudiera consultar en dias y horas habiles, lo que abona a la
conviccion de este Instituto de que el Municipio de Oaxaca de Juarez
actio de acuerdo a los articulos 14 y 16 Constitucionales en relacion

con los correlativos de la Constitucion Local y lo dispuesto por el

articulo 68, primer parrafo, de la Ley de Transparencia, es decir,
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cumplio con las garantias de seguridad y legalidad juridica al haberle
proporcionado en forma debida la informacion que le fue solicitada.
En respaldo a su informe justificado, el Sujeto Obligado remiti6 a este
Instituto los expedientes completos en que aparecen los documentos

que integraron el tramite realizado por el _

ante la Ventanilla Unica de Gestion Empresarial del Departamento de

Licencias y Permisos del Municipio de la Ciudad de Oaxaca de

Juarez, y que en su momento dicha oficina puso a disposicion para

consulta de la hoy recurrente, mismos que este Instituto procedera a

mostrar en ejecucion de sentencia a la recurrente para asegurar el

ejercicio, en ese especifico ambito, de su derecho a saber puesto que el

derecho de acceso a la informacién publica no puede extender su
contenido, ni los sujetos obligados y este Instituto como Organo
Garante penetrar hasta ambitos juridicos litigiosos previos,
concomitantes o posteriores ---vinculados a los documentos a los que
se solicita acceder-- que correspondan conocer o resolver a otras
autoridades o instancias -lo cual equivaldria a una invasion de

competencias, sino que se colma en términos, precisamente, de las

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que norman

la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:
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PRIMERO.-Se  CONFIRMA Ila determinaciéon notificada a la
recurrente el 14 de noviembre del afio dos mil ocho, emitida por el
Sujeto Obligado a través de su Unidad de Enlace, respecto a la

solicitud de acceso a la informaciéon tramitada por 1a—

Y ¢ ue dio origen al Recurso de Revision

013/2008, por las razones precisadas en el Considerando CUARTO

de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Este Instituto, en atencion a las atribuciones que le son
otorgadas por el articulo 53, fraccion II, de la Ley de Iransparencia,
pone a disposicion de la recurrente para su consulta por el término de
veinticuatro horas, el expediente administrativo con namero de

control S.A.R.E.. 83/08, abierto a nombre del —

—. mismo que se relaciona y es origen de la solicitud

' de informacion efectwada por la recurrente y que dio origen al

presente recurso de revision, el cual, una vez transcurrido ese plazo,
debera ser devuelto al Sujeto Obligado.

NOTIFIQUESE: Esta Resolucion deberd ser notificada
personalmente, por via ordinaria y por via electronica, al Sujeto

Obligado, a través de su Unidad de Enlace, y a la recurrente,.

— a la vez, girese atenta comunicacion

a la Recurrente solicitando su autorizacién para publicar esta
sentencia a través de la pagina electronica del Instituto con sus datos

personales; en caso de negativa, stibase a la pagina electronica del
Instituto testando dichos datos y archivese, en su momento, cOmo

expediente total y definitivamente concluido.

" Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Comisionados

integrantes del Pleno del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Puablica, Lic. Genaro Victor Vasquez
Colmenares, Presidente; Lic. Alicia Aguilar Castro y Lic. Raul Avila
Ortiz, ponente; asistidos del licenciado Luis Antonio Ortiz Vazquez,
Secretario General, quien autoriza y da fe. CONSTE.------------
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Lic. Genaro Vazquez Colmenares

Comisionado Presidente

Lic. Luis Antonio Ortiz Vazquez

Secretario General del IEAIP.”
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