RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: R.R./043/2009

ACTOR: xXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXX.

SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DE SAN
MIGUEL DEL PUERTO,
OAXACA.

COMISIONADO PONENTE:
LIC. GENARO V. VASQUEZ
COLMENARES.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre veinticinco de dos mil

VISTOS: Para resolver los autos del Recurso de Revision en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
R.R./043/2009, interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXxX, contra el Ayuntamiento de San Miguel del Puerto,
Oaxaca, en su caracter de Sujeto Obligado, a través de su Unidad de
Enlace, respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica de

fecha trece de julio de dos mil nueve; y

RESULTANDO:

PRIMERO.- De lo narrado en el recurso y en las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1.- El ciudadano xxxxxxxxxxxXxxxxxxxxx, con correo electrénico para

recibir notificaciones xx0cxxxxxxxxxxxxxx, en fecha trece de julio

de dos mil nueve presenté solicitud de informacion al
Ayuntamiento de San Miguel del Puerto, Oaxaca, por medio del

cual le solicitaba lo siguiente:

(...)



1.- Solicito el monto de salario por mes que percibio C. FRANCISCO
GIJON VASQUEZ durante su gestién como presidente municipal del San
Miguel del Puerto, del distrito de Pochutla Oaxaca durante el periodo

2005-2007 y si hubo algiin incremento de su salario durante su gestion.

2.- Solicito una relacion el nuimero de comisiones oficiales o no oficiales, que
realizo ex presidente municipal FRANCISCO GIJON VASQUEZ a la
Ciudad de Oaxaca y a otros estados de la republica, y que por su gestion
haya originado gastos con cargo al municipio, incluyendo el tiempo de
comision de las fechas y el monto erogado por cada comision y desglosado

por durante (sic) el periodo de 2005-2007.

3.- Solicito una lista de hoteles nombres y direccion en que se hospeda el C.
FRANCISCO GIJON siendo presidente municipal en funciones, durante
sus comisiones oficiales o no a la Ciudad de Oaxaca y/o (otros estados de la

repuiblica) el costo de la noche y el tiempo de hospedaje.

4.- Solicito una relacion de apoyos economicos que haya otorgado el C.
FRANCISCO GIJON VASQUEZ en su cardcter de presidente durante su
gestion 2005-2007 a instituciones educativas preprimaria, primaria y
educacion media superior ubicadas en San Miguel del Puerto, incluyendo el
monto de la cantidad economica y/o en especie a la institucion aportada y la

fecha de esa aportacion, con cargo al erario.

5.- Solicito una relacion de gastos originadas para la adquisicion de
unidades automotrices que se hayan asignado para el transporte de los
regidores y del presidente municipal FRANCISCO GIJON VASQUEZ
durante el periodo 2005-2007.

6.- Solicito una relacion de compariias contratistas que hayan realizado
alguna obra piblica en el municipio de San Miguel del Puerto, Pochutla,
Oax, en el periodo comprendido de 2005-2007, especificamente cuando el C.
FRANCISCO GIJON VASQUEZ fue el presidente municipal de ese
municipio, que incluya el siguiente desglose: no. o cantidad de obras
realizadas y el nombre de las compariias contratistas que hayan realizado
cada una de ellas, el monto econémico de la obra, fecha de asignacion y
realizacion, tipo de adjudicacion, que la compariia gozo para realizar la obra
publica y el modelo de contrato de obra publica (precio alzado/precios

unitarios).” (sic).



SEGUNDO.- Mediante solicitud recibida el siete de septiembre
del ano en curso, via electronica, el C.  XXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXX, por su propio derecho, interpone Recurso de Revision
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién por

parte del Municipio de San Miguel del Puerto Oaxaca.

TERCERO.- Por acuerdo de fecha siete de septiembre del afio en
curso, el Comisionado Presidente del Instituto dicté proveido en el
que tuvo por recibido el recurso y sus anexos, ordenando integrar el
expediente respectivo y registrarlo en el Libro de Gobierno con el
namero R.R./043/2009; asimismo, requiri6 al Sujeto Obligado a
través de su Unidad de Enlace para que remitiera a este érgano el
informe escrito del caso, acompafiando las constancias que lo
apoyaran, dentro del término de cinco dias hébiles contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se le hubiese notificado el acuerdo

respectivo.

CUARTO.- Mediante certificacion de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil nueve, realizada por el Secretario General del
Instituto, se tiene que el Sujeto Obligado no rindié informe en
relacion al Recurso de Revision interpuesto por el C. xxxxxxxx

XXXXX XXX XXX XXX XXXXXX.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha seis de octubre del afio en curso, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, fracciéon I, de la
Ley de Transparencia, 124 y 127 del Coédigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado, de aplicacion supletoria, el
Comisionado Instructor acordé poner los autos a la vista de las

partes por el término de tres dias, para que alegaran lo que a su



derecho conviniera, en el entendido de que transcurrido el plazo,

hubieran o no formulado alegatos, declararia cerrada la Instruccion.

SEXTO.- Por certificacion de fecha cinco de octubre del afio en
curso, realizada por el Secretario General del Instituto, se tiene por
recibida la comunicacién via electrénica del Sujeto Obligado, en la

cual manifiesta lo siguiente:

(...)

“EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE LA
ADMINISTRACION ANTERIOR EJERCICIO 2005-2007 LE HAGO DE SU
CONOCIMIENTO QUE DICHA INFORMACION NO SE ENCUENTRA EN LOS
ARCHIVOS DE LAS OFICINAS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE SAN
MIGUEL DEL PUERTO, POCHUTLA, OAXACA. SE LE HA DADO
SEGUIMIENTO SOLICITANDOLE A EL EXPRESIDENTE INFORME Y
COMPRUEBE CON DOCUMENTACION LA SOLICITUD QUE SE PIDIO, LO
CUAL NO HEMOS RECIBIDO RESPUESTA ALGUNA DE PARTE DE EL O EL
CABILDO QUE SIRVIO EN ESA ADMINISTRACION.”

SEPTIMO.- Por certificaciéon de fecha ocho de octubre del afio en
curso, realizada por el Secretario General del Instituto, se tiene por
recibida la comunicacién via electrénica del recurrente, en la cual

manifiesta sus alegatos, en los siguientes términos:

(...)

“Acuso de recibo documento enviado el 5 de octubre del presente ario; de igual
manera en caso al recurso de revision que nos ocupa me permito agregar lo

siguiente.

El Ayuntamiento de San Miguel del Puerto presidido por el ciudadano Silviano
Santos Fabidn, en dos ocasiones que se le ha solicitado la informacion sobre
recurso publicos aplicados en ese ayuntamiento durante un periodo especifico,
concretamente durante la gestion del c. Francisco Gijon Vidsquez como
presidente municipal de ese ayuntamiento. Por tal motivo se acudio al recurso de
revision por haber incurrido en un hecho de omision al no atender la solicitud de

informacion con fechas: 2 de abril y 17 de julio de 2009.



Ariado que la informacion solicitada recae en cardcter de informacion piiblica que
debe ser transparentada a la ciudadania, sobre todo cuando la informacion

solicitada comprende en un periodo reciente de 2005 a 2007.

Sin otro asunto mas que tratar reciba un cordial saludo”

OCTAVO.- En el presente asunto, no se ofrecieron pruebas; por lo
que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72, fraccion I
ultima parte de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Oaxaca, en relaciéon con los articulos 19,
fraccion XI y 59 fraccion II del Reglamento Interior del Recurso de
Revision y demds procedimientos del Instituto, el Comisionado
ponente declaré cerrada la Instruccién mediante acuerdo de fecha
diecinueve de octubre de dos mil nueve y el expediente se puso en
estado de resolucién para presentar el correspondiente proyecto de
sentencia, en el plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
veinte de octubre del afio en curso. Asimismo, se ordend agregar a
los autos el escrito de alegatos del recurrente y la comunicaciéon del

Sujeto Obligado, para los efectos conducentes.

NOVENO.- En términos del articulo 72, fraccién I, de la Ley de
Transparencia, el Comisionado Ponente concluy6 la elaboracién de
su Proyecto de Resolucion el treinta de octubre del presente afio, el
cual entreg6 a la Secretaria General para su presentacion a los demas
Comisionados que integran el Consejo General del Instituto, lo que
se llevdo a cabo en la misma fecha, segin la -certificacion

correspondiente asentada en el expediente en que se actta.

DECIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y el 60 del Reglamento
Interior, el C. Presidente del Consejo General dict6é acuerdo en fecha

veintitrés de noviembre de dos mil nueve, para efectos de la
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celebracion de la Sesiéon Publica de Resolucidon, el veinticinco de
noviembre del afio en curso, notificando por via electrénica a las
partes dicho acuerdo, a la vez que se ordend fijar copia del mismo en

los estrados del Instituto, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Consejo General es competente para conocer y
resolver el recurso de revisiéon que nos ocupa, segtn lo establecen los
articulos 6 y 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 y 13, de la Constituciéon Local; 1, 4, fracciones I y II, 5,
6, 9, 43, 44, 47, 53, fracciones [, II, XI y XXIV; 57; 58, fraccién II,
parrafo segundo; 62, 63, 64, 65, 68, 69, 70, 71, 72, 73, fraccién III,
parrafos primero y segundo; 76, y QUINTO TRANSITORIO de la
Ley de Transparencia; 46, 47, 51, 52, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 fraccion
I1I, parrafos primero y segundo, 63, 64 y 65, del Reglamento Interior,

del Instituto.
SEGUNDO.- El recurrente,
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, estd legitimado para

presentar el recurso de revision dado que, conforme a lo dispuesto
por el articulo 68, de la Ley de Transparencia, es él mismo quien
presento la solicitud ante el Sujeto Obligado, la cual dio motivo a su

impugnacion.

TERCERO.- Previo al estudio de fondo del asunto, es necesario
determinar si en el presente recurso de revision se satisfacen los
requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia, o bien, en su caso, si se actualiza alguna de las

causales de improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los



articulos 74 y 75 de dicho ordenamiento, dado que su estudio es de

orden publico.

El recurso de revision presentado satisface los requisitos que sefiala
el articulo 71 de la Ley de Transparencia toda vez que consta por
escrito; contiene el nombre del recurrente; sefiala domicilio para oir y
recibir notificaciones; como ya se expuso en el resultando segundo
del presente fallo, en el caso bajo examen operé la afirmativa ficta,
prevista en los articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia, es decir,
tuvo lugar el silencio del Sujeto Obligado. Dado que el referido
ordenamiento no incluye previsiones expresas respecto a la
procedencia del recurso cuando haya operado la afirmativa ficta, en
suplencia de la queja que este 6rgano garante estd obligado por
aquella pieza legal a observar, conforme con su articulo 70, el
Consejo General del Instituto reitera el criterio interpretativo
consistente en que cuando opere la afirmativa ficta, los requisitos de
procedencia del recurso de revision, tales como la identificacion del
acto reclamado y la fecha de su notificacién, asi como el relato de
hechos correlativos al medio impugnativo, se satisfacen simplemente
haciendo saber al Instituto la causa de pedir (ius petitio), es decir,
informando la falta de respuesta del Sujeto Obligado, siempre y
cuando se adjunten al recurso las constancias que permitan al
juzgador identificar el acto reclamado, computar el vencimiento del
plazo para dar respuesta --lo que opera como notificacion de la
positiva ficta—e inferir los hechos que antecedieron a la
interposicion del recurso. Lo anterior no sélo bajo la justificacion de
que la afirmativa ficta hace presumir negligencia o descuido por
parte del Sujeto Obligado, maxime que éste ni siquiera ejercidé su
derecho, previsto en el propio numeral 64 de la Ley de
Transparencia, para hacer uso de la prérroga a efecto de gestionar la
informacion solicitada, sino, ademas, porque el texto del recurso de
revision debe considerarse integrado también, en esta especifica
hipoétesis normativa, por las constancias o documentos anexos, tales

7



como la solicitud de informacién original presentada en su momento

al Sujeto Obligado, en la que conste la fecha de su recibo y la

pertinencia de la propia solicitud, como en el caso aconteci6, sentido

interpretativo respecto al cual es usual hallar criterios similares o

andlogos sostenidos por diversos dérganos impartidores de justicia en

el pais. Es decir, valorar en su conjunto el texto que el recurrente

aporta para acceder a la justicia y poder asi colmar el derecho a

saber, en el caso el recurrente:

A) expresa la omisién por parte del Sujeto Obligado que motiva

la interposiciéon del recurso y la fecha en que present6 su
solicitud de informacién; sefiala con precision el Sujeto
Obligado que debia dar respuesta a dicha solicitud; narra los
hechos que constituyen los antecedentes del recurso; y

expresa los motivos de inconformidad que le causa la omision

del Sujeto Obligado.

El agravio del recurrente, de acuerdo con su escrito recursal y
en suplencia de la queja deficiente, prevista en el articulo 70
de la Ley de Transparencia, lo constituye la violacién a su
derecho de acceso a la informacién, consagrado en el articulo
6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 3 y 13 de la Constitucion
Local, y los numerales que van del 57 al 67, de la Ley de
Transparencia, al expresar que con fecha catorce de julio del
afio que transcurre presento solicitud de informacién ante la
Unidad de Enlace del Sujeto Obligado, la cual debia de
responder a mas tardar el cuatro de agosto del afio que
transcurre, sin que hasta el momento de presentar el recurso

(siete de septiembre mil nueve) obtuviera respuesta alguna.

En este caso, a partir de una interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 68 y 69, de la Ley de Transparencia,

los cuales disponen que el solicitante o su representante



podran interponer un recurso de revisiéon ante este Instituto,
entre otras causas, si no estan de acuerdo con la respuesta
dada por el sujeto obligado, por considerar que Ila
informacién publica entregada es incompleta, no corresponde
a lo requerido, o bien esté en desacuerdo con el tiempo, costo,
formato o modalidad dispuesto para la entrega de la misma, o
habiendo operado la afirmativa ficta, haya transcurrido el
término de diez dias habiles sin que le sea proporcionada la
informacién solicitada, de donde se desprende que el recurso
es procedente en términos de la fraccion V, del articulo 69,

referente a la afirmativa ficta.

Respecto al requisito de procedibilidad en razén del tiempo,
el recurrente interpuso su recurso dentro de los quince dias
habiles previstos por la ley, toda vez que la solicitud fue
presentada el catorce de julio y el cuatro de agosto vencio el
plazo de quince dias para que el Sujeto Obligado diera
respuesta a la misma, sin que tal evento se diera en la realidad
por parte del Sujeto Obligado; no obstante lo anterior, el
recurrente dejo transcurrir los diez dias que la fraccion V
sefiala para que pueda interponerse el recurso de revisiéon en
los casos de afirmativa ficta, diez dias que van del cinco al
dieciocho de agosto del afio que transcurre, y posterior a estos
diez dias present6 el recurso que ahora se analiza, es decir,
dentro de los quince dias que establece el articulo 68 de la Ley
de Transparencia, en concordancia con el multicitado articulo
69, fraccion V, del mismo ordenamiento, plazo de
interposicion que inici6 el diecinueve de agosto y concluy¢ el
ocho de septiembre del corriente afio, y el recurrente present6
su recurso el siete de septiembre del afio en que se actua,
fecha que se ubica dentro del plazo referido, por lo que
cumple con los extremos establecidos en la Ley de

Transparencia para su procedibilidad temporal.



[lustra lo anterior, el criterio sostenido en mdultiples
resoluciones por este Instituto:

CPJ-001-2009

“AFIRMATIVA FICTA, REQUISITOS PARA SU
APLICACION.- El requisito de procedencia del recurso
de revision, previsto por el legislador en el articulo 69,
fraccion V, de la Ley de Transparencia, se activa cuando
el recurrente no deja transcurrir el plazo de diez dias
hébiles posteriores a la finalizacién del primer, o bien, en
caso de proérroga, del segundo plazo de quince dias de
que goza el Sujeto Obligado para dar debida respuesta a
las solicitudes de informacioén, de tal forma que surta
todos sus efectos la afirmativa ficta (es decir, se entendera
que el Sujeto Obligado si cuenta con la informacién
solicitada), y se presenta dentro de ese plazo de diez dias
hébiles ante el Sujeto Obligado a requerir la informacion,
y posteriormente al transcurso de ese plazo de diez dias,
interpone ante el Sujeto Obligado, o ante este Instituto el
recurso de revision. Este ()rgano garante, Interpretando
sistemdticamente el articulo 65 de la Ley de
Transparencia, establece el criterio de que la activacion
de la figura de la afirmativa ficta tiene dos consecuencias
juridicas centrales, en el ambito del derecho a la
informacion en el Estado de Oaxaca. Primero, el que se
entienda que el Sujeto Obligado si cuenta con la
informacion solicitada, es decir, que ésta no es inexistente
o estda indisponible al haber sido clasificada como
reservada o confidencial, pues de ser asi, en principio, no
habria por qué no comunicarlo al solicitante en estos
términos, salvo que se tratara, l6gicamente, de una causa
de fuerza mayor debidamente acreditada. El silencio del
Sujeto Obligado, por el contrario, genera de manera
implicita el efecto de eliminar la posibilidad de Ila
inexistencia, la reserva o la confidencialidad de los
documentos correspondientes, y produce, en principio, la
certeza de que la informacion existe, esta disponible y
estd en su poder. Segundo, el que, de acuerdo con el
texto del citado articulo 65, de ser el caso, se revierta al
Sujeto Obligado la carga del costo de la reproduccién del
material informativo motivo de la solicitud, a la que
recayo el silencio. Luego, una vez que concluye el plazo
de diez dias hébiles fijado en el articulo 65, al que
también se refiere el numeral 69, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, el recurso es procedente.”. Asi lo
aprobaron y firmaron por unanimidad de votos, el
dieciocho de febrero de dos mil nueve, los integrantes
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del Pleno del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Oaxaca:
Lic. Genaro Victor Vasquez Colmenares, Comisionado
Presidente, Lic. Alicia M.Aguilar Castro, Comisionada y
Dr. Rail Avila Ortiz, Comisionado.- Rabricas.- Doy fe.-
Lic. Luis Antonio Ortiz Vasquez, Secretario General,
Rabrica. -~ - === === c e
-------- Criterio CPJ-002-2009. Aprobado por el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, en
sesion ordinaria de fecha dieciocho de febrero de dos
mil nueve, y declarado formalmente obligatorio para
todos los sujetos obligados.---------------- -
Por lo anterior, es obvio que el presente recurso satisface los
requisitos formales requeridos por la ley para su debida admisién y
sustanciacion, de modo que es procedente entrar al estudio de

fondo del asunto.

CUARTO.- Entrando al estudio del fondo del asunto planteado, este
Organo Garante advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a
la solicitud de informacién y que tampoco rindi6 el informe escrito
previsto por la Ley de Transparencia, por lo cual perdié su derecho
procesal a justificar, en su caso, las razones por las que incurrié en la
referida omision. Desde este dngulo, es claro que se produjo la
consecuencia juridica prevista por el articulo 62 de la Ley de
Transparencia, es decir, que la informacién solicitada existe y esta en
su poder, por lo que, salvo que se tratara de informacion clasificada
como reservada, confidencial o inexistente, el Sujeto Obligado esta
constrefiido a dar acceso a ella cargando, en su caso, con el costo de

su reproduccion.

No obstante lo anterior, y a la luz de que en el expediente se registra
una comunicaciéon enviada a este Instituto el cinco de octubre del
afio en que actta, es decir, fuera del plazo concedido para la
contestacion del informe escrito y sin que se remitiera al solicitante;
documento que enuncia proceder del H. Ayuntamiento de San

Miguel del Puerto, Pochutla, Oaxaca, el cual se puede asegurar que
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es una respuesta inconfirmable, toda vez que no existe por lo menos
la antefirma del Presidente Municipal o de alguno de los miembros
del Cabildo o funcionario publico, ni viene con algin otro
documento por el que se pueda corroborar la inexistencia de la
informacién, como puede ser la certificacion de este hecho por parte
del fedatario publico a quien corresponda realizarla --razén por la
cual el Comisionado Instructor en su oportunidad ordené que la
supuesta contestacion a la solicitud se integrara al expediente, para
los efectos legales conducentes y la continuacién de la instrucciéon —
este Instituto procede, de manera excepcional, toda vez que se trata
del primer caso que se le presenta en esta modalidad, a asignarle un
valor indiciario a dicho documento y a declarar FUNDADO el
motivo de inconformidad expuesto por el recurrente, pero bajo las

siguientes consideraciones y condiciones.

Por una parte, conforme con las pruebas documentales ofrecidas por
el recurrente, en las que consta la solicitud de informacion
presentada el trece de julio de dos mil nueve ante la Unidad de
Enlace de este Instituto, la cual fue remitida el catorce del mismo
mes y afio al Municipio de San Miguel del Puerto, Pochutla, Oaxaca,
y contiene: la referencia a la Autoridad Municipal a quien va
dirigida la solicitud, como lo es el Presidente Municipal; la
informacion que solicita, la cual se refiere a  informacién
comprobatoria de diversos gastos y movimientos y ejercicio
presupuestal del Municipio de San Miguel del Puerto, del Ex
Presidente Municipal y otros funcionarios, en el periodo 2005-2007,

este 6rgano colegiado estima que los motivos de inconformidad son

FUNDADOS.

Por otra parte, segin ya se expres6 lineas arriba, existe una
presuncion basada en un simple indicio, consistente en la supuesta
comunicacién del Ayuntamiento de dicho Municipio, sobre el hecho

de que la informacién solicitada por el recurrente es inexistente, lo
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que genera a este 0rgano garante una duda razonable, fundada en la
légica y la experiencia, en torno a que la informacién exista y esté

disponible en el &mbito de los archivos del Municipio.

No obstante ello, del hecho de que se presuma sin conceder que el
Ayuntamiento de San Miguel del Puerto, Pochutla, Oaxaca,
manifiesta que dicha informacién es inexistente y que ya la ha
solicitado al anterior Presidente Municipal y a su cabildo sin obtener
respuesta alguna, esto no lo exime de tener que dar efectiva cuenta

de la aparente inexistencia, por las razones siguientes:

Se recuerda que la informacién requerida por el solicitante, ya
consignada en el resultando Primero del presente fallo, es la

siguiente:

1.- Solicito el monto de salario por mes que percibio C. FRANCISCO
GIJON VASQUEZ durante su gestién como presidente municipal del San
Miguel del Puerto, del distrito de Pochutla Oaxaca durante el periodo

2005-2007 y si hubo algiin incremento de su salario durante su gestion.

2.- Solicito una relacion el niimero de comisiones oficiales o no oficiales, que
realizo ex presidente municipal FRANCISCO GIJON VASQUEZ a la
Ciudad de Oaxaca y a otros estados de la republica, y que por su gestion
haya originado gastos con cargo al municipio, incluyendo el tiempo de
comision de las fechas y el monto erogado por cada comision y desglosado

por durante (sic) el periodo de 2005-2007.

3.- Solicito una lista de hoteles nombres y direccion en que se hospeda el C.
FRANCISCO GIJON siendo presidente municipal en funciones, durante
sus comisiones oficiales o no a la Ciudad de Oaxaca y/o (otros estados de la

republica) el costo de la noche y el tiempo de hospedaje.

4.- Solicito una relacion de apoyos economicos que haya otorgado el C.
FRANCISCO GIJON VASQUEZ en su cardcter de presidente durante su
gestion 2005-2007 a instituciones educativas preprimaria, primaria y
educacion media superior ubicadas en San Miguel del Puerto, incluyendo el
monto de la cantidad econdmica y/o en especie a la institucion aportada y la

fecha de esa aportacion, con cargo al erario.
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5.- Solicito una relacion de gastos originadas para la adquisicion de
unidades automotrices que se hayan asignado para el transporte de los
regidores y del presidente municipal FRANCISCO GIJON VASQUEZ
durante el periodo 2005-2007.

6.- Solicito una relacion de compariias contratistas que hayan realizado
alguna obra publica en el municipio de San Miguel del Puerto, Pochutla,
Oax, en el periodo comprendido de 2005-2007, especificamente cuando el C.
FRANCISCO GIJON VASQUEZ fue el presidente municipal de ese
municipio, que incluya el siguiente desglose: no. o cantidad de obras
realizadas y el nombre de las comparnias contratistas que hayan realizado
cada una de ellas, el monto econdmico de la obra, fecha de asignacion y
realizacion, tipo de adjudicacion, que la compariia gozo para realizar la obra
publica y el modelo de contrato de obra publica (precio alzado/precios

unitarios).” (sic).

Esta informacién, cuya generacién y administracion es claro que
estuvo en la esfera de competencias y responsabilidad del
Ayuntamiento inmediato anterior al que se encuentra en funciones,
es decir, al que estuvo a cargo del gobierno municipal en el periodo
2005-2007, debi6 ser, de acuerdo con las leyes aplicables, recibida y

conocida por el actual Ayuntamiento.

En efecto, conforme con la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca:

Los Ayuntamientos tomaran posesion el dia primero de enero del afio siguiente
al de su eleccién, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado y en la Ley Electoral vigente. En los municipios de usos y costumbres, los
concejales electos, también tomaran posesion de sus cargos en la misma fecha, y
desempefiaran sus funciones durante el tiempo que sus tradiciones y précticas
democraticas determinen, pero no podrd exceder de tres afos. Para la
instalaciéon del ayuntamiento, las autoridades que hayan terminado su gestion,
convocaran a una sesién solemne a la que invitardn a la comunidad en general,
en la que se tomara la protesta a los integrantes del ayuntamiento entrante.
(ART. 31).Una vez terminada la ceremonia de toma de protesta el Presidente
Municipal saliente y ante la presencia de los sindicos municipales saliente y
entrante, entregard la administracién municipal firmandose el acta
correspondiente. (ART. 32). Cuando el Presidente Municipal saliente no acuda a
la instalaciéon del nuevo ayuntamiento a la entrega-recepcion del gobierno
municipal o a ninguno de los actos, se realizardn estos ante un representante del
Gobierno del Estado, a solicitud del ayuntamiento entrante. (ART. 33). El
Ayuntamiento saliente hara entrega al Ayuntamiento entrante, del documento
que contenga la situacién que guarda la administracion ptblica municipal. Al
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acto de entrega-recepcion, la Contaduria Mayor de Hacienda® del H. Congreso
del Estado, podra designar un representante para que participe como
observador. (ART. 37). El documento a que se refiere el articulo anterior,
debera contener, por lo menos: Los libros de actas de las reuniones del
Ayuntamiento saliente y la informacién sobre el lugar donde se encuentran
los libros de las administraciones municipales anteriores; La documentaciéon
relativa al estado financiero del Ayuntamiento que comprende la balanza de
comprobacién, el estado de flujo de efectivo, el balance general y el estado de
resultados, asi como los documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso, del gasto pablico y del ejercicio presupuestario de ingresos y egresos,
que manejen; La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta
publica del Municipio, la que incluira el dictamen, opinién o determinacién
emitidos por la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado;
La situacion de la deuda pablica municipal, la documentacion relativa a la
misma y su registro; El estado de la obra ptublica ejecutada y en proceso en el
Municipio y la documentacion relativa a la misma; La situacién que guarda la
aplicacién del gasto ptblico de los recursos federales y estatales asi como los
informes y comprobantes de los mismos, ante la Contraloria General del
Poder Ejecutivo del Estado; La plantilla y los expedientes del personal al
servicio del Municipio, antigiiedad, prestaciones, catidlogo de puestos y demas
informacion conducente; La documentacion relativa a convenios o contratos
que el Municipio tenga con otros municipios, con el Estado, con el Gobierno
Federal o con particulares; La documentacion relativa a los programas
municipales y proyectos aprobados y ejecutados, del estado que guardan los
mismos en proceso de ejecucién; El registro, inventario, catilogo y resguardo
de bienes muebles e inmuebles de propiedad municipal; La documentacién
relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las comisiones del
Ayuntamiento; La demas informacién que se estime relevante para garantizar
la continuidad de la administracion pablica municipal. (ART. 38 Fracciones
de la I a la XII) El secretario del Ayuntamiento entrante, levantara acta
circunstanciada de la entrega-recepcion, la cual debera ser firmada por los que
intervinieron y se proporcionara copia certificada a los integrantes del
Ayuntamiento saliente que participaron y al representante de la Contaduria
Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado. (ART.39). Una vez concluida
la entrega-recepcion, el Ayuntamiento entrante designara una comision
especial de entre sus integrantes, que se encargara de analizar el expediente
integrado con la documentacion conducente, para formular un dictamen en un
plazo de treinta dias naturales. El dictamen se sometera dentro de los quince
dias hébiles siguientes, al conocimiento y consideracién del Ayuntamiento, el
cual podra llamar a los servidores publicos sefialados para solicitar cualquier
informaciéon o documentaciéon necesaria; los que estardan obligados a
proporcionarla y atender las observaciones consecuentes. (ART. 40). Sometido a
su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitird el acuerdo
correspondiente, mismo que no exime de responsabilidad a los integrantes y
servidores publicos del Ayuntamiento saliente.

El Ayuntamiento, dentro de los quince dias habiles siguientes, remitira copia del
expediente de entrega-recepcion a la Contaduria Mayor del H. Congreso del
Estado, para el efecto de revision de las cuentas ptblicas municipales. (ART. 41).
Son atribuciones de los Ayuntamientos someter oportunamente a revisiéon y
aprobacion del Congreso Local, el proyecto de Ley de Ingresos Municipales que
debera regir durante el afio fiscal siguiente, mismo que contendrd las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de mejoras; Proponer
al Congreso Local, las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria; Aprobar e integrar, dentro de la primera quincena del segundo

' CUANDO SE HABLA DE CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEBE ENTENDERSE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE OAXACA.
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periodo de sesiones ordinarias del Congreso Local, la cuenta publica anual del
ejercicio anterior y remitirla en el mismo plazo a la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado, para su revision y fiscalizacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 fraccion II de la Constitucion
Local; Vigilar que se envien mensualmente a la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado los estados financieros que comprenden: la
balanza de comprobacién, el estado de flujo de efectivo, el balance general y
el estado de resultados, asi como los documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso, del gasto publico y del ejercicio presupuestario
de ingresos y egresos que corresponda a la fecha; Aprobar su Presupuesto
Anual de Egresos, que debera ser elaborado con base en sus ingresos
disponibles; Rendir a la ciudadania por conducto del Presidente Municipal, un
informe anual detallado sobre el estado financiero de la hacienda publica
municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas, y en
general del estado que guardan los asuntos municipales; Las demas que les
sefialen las leyes y reglamentos municipales. (ART. 46 Fracciones VII, VIII, IX, X,
XHII, LI y LXV). El Presidente Municipal es el representante politico y
responsable directo de la administracién pablica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones: Informar a la poblacion en
representacion del Ayuntamiento, en sesién publica y solemne que debe
celebrarse dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de cada
afo, sobre el estado financiero de la Hacienda Ptablica Municipal, el avance
de los programas, las obras en proceso y concluidas, y en general del estado
que guarda la administracién municipal y de las labores realizadas durante el
ejercicio; Vigilar la recaudacion en todos los ramos de la administracion
municipal, en rigor a lo dispuesto en la Ley de Ingresos, inspeccionar los
fondos de la hacienda publica municipal, supervisar que la inversién de los
recursos municipales se hagan con estricto apego al presupuesto de egresos y
a las leyes correspondientes, y en su caso autorizar los estados financieros del
municipio; Elaborar el plan municipal de desarrollo dentro de los seis
primeros meses de su administracion, asi como los programas anuales de
obras y servicios ptiblicos y someterlos al ayuntamiento para su aprobacién;
Promover y vigilar la organizacién e integraciéon de los Consejos (sic) de
Participaciéon Ciudadana en los programas de Desarrollo Municipal; Informar
durante las sesiones ordinarias del ayuntamiento del estado de Ila
administracion municipal y del avance de sus programas; Vigilar la correcta
administraciéon del patrimonio municipal; Crear en el primer afio de su gestiéon
administrativa un organismo que se denominarad Comité municipal del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, y en las Agencias Municipales se
denominard Subcomité Municipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia; Visitar periédicamente las Agencias Municipales y de Policia y todos
los demadas centros de poblacion que conformen el territorio municipal,
proponiendo en su caso, adoptar las medidas que conduzcan a una eficaz
prestacion de los servicios publicos y un mejor ejercicio de las funciones que les
corresponda; Las demds que le sefialen las leyes, reglamentos municipales y
acuerdos del ayuntamiento. (ART. 48 Fracciones VI, VII, XI, XII, XIV, XVI, XXI,
XXIII, XXV). El presupuesto de egresos regulara el gasto publico municipal y se
formularé en base a los programas de actividades del ayuntamiento detallando
las asignaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizaciéon del gasto
a mas tardar el 15 de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.
Tratandose del inicio del gobierno municipal, el ayuntamiento entrante
debera ratificar o, en su caso proponer modificaciones al presupuesto de
egresos autorizado por el ayuntamiento saliente, a mas tardar el 15 de febrero.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos, con
base en sus ingresos disponibles. (ART. 188). Cada Ayuntamiento llevara su
control presupuestal y comprendera el registro del patrimonio, los ingresos y
egresos; asi como, las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a
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los programas y partidas de su presupuesto que permita la obtencién de sus
estados de cuenta y demds informacion presupuestal, con la finalidad de medir
la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal. Las cuentas de un
Ayuntamiento serdn glosadas preventivamente por el Ayuntamiento que lo
sustituya en el afo siguiente, durante los dos primeros meses de su
funcionamiento, esta glosa preventiva se remitira a la Contaduria Mayor de
Hacienda a mas tardar el quince de marzo del afio que corresponda. (ART.
191). Los libros o los registros contables deberan de conservarse durante 10
afios por el ayuntamiento en su archivo administrativo y no podran por
ningn motivo, modificarse o destruirse. Al término de ese lapso, la
documentacién se remitira al Archivo General del Estado. (ART. 192).

Como puede observarse, momentos después de llevarse a cabo la
instalaciéon de un Ayuntamiento, la autoridad saliente debe entregar
todo lo concerniente a los haberes y deberes del Municipio, el estado
del erario municipal con sus ingresos y egresos, asi como sus bienes
muebles e inmuebles y la documental que soporta todo lo anterior,
por lo que no hay razén para que la informacioén de un trienio pueda
reportarse como inexistente, toda vez que como se desprende del
articulo 191 citado, los libros o registros contables deberan de
conservarse durante diez afios por el Ayuntamiento, es decir, el
registro de entradas y salidas, de todo lo concerniente al Municipio
de San Miguel del Puerto Pochutla, Oaxaca, deberia estar reportado
en los registros contables, que tienen una vigencia de diez afios en
posesion del Ayuntamiento respectivo, como se muestra en la tabla
siguiente, sin que los afios en ella registrados sean acordes con la
realidad del Municipio de San Miguel de Puerto Pochutla, Oaxaca,

sino solamente ejemplificativos:

TRIENIO SUPONIENDO TRIENIOS EN QUE ESTARAN LOS
LA ENTREGA DE | NUEVOS LIBROS EN EL
LOS LIBROS EN: | AYUNTAMIENTO
2002-2004 2003 1 ANO DEL TRIENIO 2002-2004; Y
TRES TRIENIOS MAS:

2005-2007; 2008-2010 Y 2010-2012.

2002-2004 2004 TRES TRIENIOS 2005-2007; 2008-
2010; 2011-2013 Y UN ANO DEL
TRIENIO 2014-2016 (EL ANO ES EL
2014).

2005-2008 2005 DOS ANOS DEL TRIENIO 2005-2007
(LOS ANOS SON 2006 y 2007); DOS
TRIENIOS 2008-2010 Y 2011-2013, Y
DOS ANOS DEL TRIENIO 2014-2016.
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Por ende, al instalarse el Ayuntamiento de San Miguel del Puerto
debié haber recibido la administracién concerniente al Municipio y
los libros respectivos. Aceptando sin conceder que, efectivamente, la
informacion sea inexistente por no haber sido reportada o por haber
sido extraviada, o porque efectivamente nunca se genero, el Pleno de
este Instituto considera que los Sujetos Obligados deben, ante la
inexistencia de la informacion solicitada, al dar respuesta a las
respectivas solicitudes, certificar ese hecho; asimismo, y tratdndose
de los Municipios, deberan por lo menos entregar copia simple del
Acta de entrega recepcion al solicitante, en la que se corrobore
ampliamente la inexistencia de la informacién solicitada al momento
de tomar posesion del cargo, toda vez que los haberes y deberes del
Municipio son cuestiones de indole publica y, por lo tanto, deben
hacerse del conocimiento de la ciudadania, maxime que la ley sefala
que el Presidente Municipal es el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: Informar
a la poblacion en representacion del Ayuntamiento, en sesion
publica y solemne que debe celebrarse dentro de los primeros quince
dias del mes de diciembre de cada afio, sobre el estado financiero de
la Hacienda Publica Municipal; el avance de los programas; las obras
en proceso y concluidas, y en general, del estado que guarda la
administracion municipal y de las labores realizadas durante el
ejercicio; vigilar la recaudacion en todos los ramos de la
administracion municipal, en rigor a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos; inspeccionar los fondos de la hacienda ptblica municipal;
supervisar que la inversion de los recursos municipales se haga con
estricto apego al presupuesto de egresos y a las leyes
correspondientes, y, en su caso, autorizar los estados financieros del
municipio; por lo que no puede haber alguna excusa, salvo la

negligencia o el descuido, para no contar con la informacién
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concerniente al Municipio, lo que acarrea las responsabilidades

correspondientes.

Sin embargo, en este fallo, el Pleno toma en cuenta el contexto y el
tiempo en que se esta instrumentando la normativa concerniente a la
transparencia, acceso a la informacién y a la rendicién de cuentas,
proteccion de datos y archivos, asi como es publico y notorio que los
archivos y registros de los Ayuntamientos en estos ultimos
tiempos se han tratado de organizar, y, sin embargo, en diversos
Municipios esto no se ha logrado en su totalidad, sin que esto sea
una justificante, toda vez que las leyes de Transparencia, Archivos y
Protecciéon de Datos ya se encuentran vigentes en el Estado y el
legislador establecié un margen para que dichos ordenamientos se
implementaran adecuadamente por los Sujetos Obligados, por lo
que considera pertinente ordenar al Municipio que, de ser el caso de
que se trate de informacién inexistente, como asi se presume iuris
tamtum de la supuesta respuesta comunicada a este Organo Garante,
el fedatario publico respectivo certifique la inexistencia en sus
archivos de tramite o concentracién, segin sea el caso, y el Sujeto
Obligado otorgue, ademdas de la certificacion senalada, y copia
certificada del Acta de entrega-recepcion elaborada al momento de
tomar posesion. Esos actos deberan verificarse por acuerdo o
resolucion del Comité de Informacion. Asimismo, se le recomienda
que en lo subsecuente oriente al solicitante sobre el Sujeto Obligado
que pudiera tener la informacién solicitada, conforme con el articulo
59, de la Ley de Transparencia. De no existir la informaciéon
solicitada, desde luego el recurrente mantendra a salvo sus derechos

para solicitarla a la o las instancias que considere pertinente.

Cabe agregar que el Ayuntamiento, entre otras muchas facultades,
cuenta con la de administrar libremente su hacienda, misma que se
conforma de los ingresos que los Municipios reciben por cobros de

contribuciones y otros que las legislaturas establezcan a su favor,
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llamense fondos federales o estatales, en tanto que la forma en que
deben gastarse estos recursos queda establecida en la Ley de Egresos
Municipales, la cual es propuesta por el propio Municipio y

aprobada por el Congreso del Estado.

Asi, los fondos aprobados por el Congreso Local a los Municipios
deben ser ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, correspondiendo a estos la comprobacién
de los citados recursos en los términos establecidos por la Ley

Municipal del Estado de Oaxaca y la Ley de Fiscalizacion Superior.

Esta Ley de Fiscalizacion asienta que los Municipios deberan rendir
informe en forma consolidada del manejo de su cuenta ptblica, que
comprende el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de cada

afio (Art. 9).

De ello se desprende que corresponde a los Ayuntamientos la
comprobacion de la cuenta publica y a la Auditoria Superior del
Estado la fiscalizaciéon de la misma, por lo que ante la probable
inexistencia de la informacion en los Archivos del Sujeto Obligado,

es posible que ésta se halle en otro ambito de competencia.

Asi las cosas, no pasa desapercibido para este Instituto que
dicho Municipio se encuentra entre aquellos con menos de
setenta mil habitantes, pero esta situaciéon no es obstaculo para
que cumpla con sus obligaciones de transparencia, por lo que
este 6rgano colegiado estima que ha pasado tiempo suficiente
desde la entrada en vigor de la ley, y desde la fecha de la
solicitud especifica que motiva el recurso de revision que ahora
se resuelve, para que cuente con toda su informacién en orden,
o bien, para que al menos haya avanzado suficiente en su
organizaciéon y puesta en funcionamiento de sus archivos, en

términos de la nueva Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.
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Segtun lo ha establecido este Instituto, poner a disposicion de las
personas la informacién publica de oficio es una obligacién de
cumplimiento progresivo pero consistente, por parte de los
Sujetos Obligados, hasta su maxima satisfaccion en todas las
fracciones de los citados articulos 9 y 16, tratandose de
municipios con menos de setenta mil habitantes y sin los
elementos técnicos necesarios, esta obligacion debera
satisfacerse por medios tradicionales o no electrénicos,
contando para ello con la orientaciéon y apoyo técnico de este
Instituto el cual, incluso, puede albergar en su servidor las
péaginas con informacién de los municipios que asi lo soliciten,
por lo que no hay impedimento alguno para la satisfacciéon de la
obligaciéon, méxime que la Ley de Transparencia cumpli6 el 21
de julio de 2009 un afio de haber entrado en vigor y sus articulos
3, fraccién XIII y transitorio Noveno, en relaciéon con el articulo
2, fraccion XII, del Reglamento Interior, del Instituto, considera
Sujetos Obligados, inclusive, a los municipios con menos de
setenta mil habitantes por lo que estos tienen que tomar las
previsiones respectivas. No pasa desapercibido para este
Instituto que el referido Municipio cuenta con convenio suscrito
por su titular, conforme al cual se integr6 su Comité de
informacién y su Unidad de Enlace, lo que deja constancia de su
vinculacién juridica y operativa con el régimen de

Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57,
58, 65, 68, 69, 70, 71, 73, fraccion III, parrafos primero y segundo, 76,
y QUINTO TRANSITORIO, de la Ley de Transparencia, y los

numerales 62, fraccion III, parrafo primero y segundo, y 64 del
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Reglamento Interior, y motivado en los razonamientos y criterios

aducidos en los CONSIDERANDOS de esta resolucion:

Se declara FUNDADO EL MOTIVO DE INCONFORMIDAD
EXPRESADO POR EL RECURRENTE y se ordena al Sujeto
Obligado, de acuerdo con lo analizado en el CONSIDERANDO
CUARTO DE ESTE FALLO, ENTREGUE COPIA CERTIFICADA
DEL ACTA DE ENTREGA-RECEPCION ELABORADA AL
MOMENTO DE TOMAR POSESION EL  ACTUAL
AYUNTAMIENTO. ASIMISMO, SE LE ORDENA QUE, EN SU
CASO, CERTIFIQUE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION Y
LA HAGA LLEGAR AL RECURRENTE A SU PROPIA COSTA.

SEGUNDO.- SE LE RECOMIENDA, CONFORME AL
CONSIDERARDO CUARTO DE LA PRESENTE RESOLUCION, que
en lo subsecuente oriente a los solicitantes sobre el sujeto obligado
que pueda tener la informacion y resolver por acuerdo o acta de su
comité de informacién sobre la entrega, inexistencia o clasificacion

de reservada o confidencial de la informacién que le sea solicitada.

TERCERO.- En todo caso, quedan a salvo los derechos del
solicitante, hoy recurrente, para hacerlos valer en el momento y ante

la instancia que estime pertinente.

CUARTO.- Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto
Obligado, a través de su Unidad de Enlace, en el plazo méximo de
diez dias héabiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha
de su notificacién, conforme con los articulos 73, fraccion IlI, péarrafo

tercero, de la Ley, y 63 del Reglamento Interior.

QUINTO.- Se ordena al Sujeto Obligado que, al dia habil siguiente a

aquél en que de cumplimiento a esta resolucién, informe a este
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Instituto sobre ese acto, sin perjuicio de las responsabilidades y

sanciones legales en que pueda incurrir de no hacerlo asi.

NOTIFIQUESE: Esta Resolucion debera ser notificada via
electréonica al Sujeto Obligado y al recurrente el C. xxxxxx
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, a los correos electrénicos

XXOXOXXXXXXXXXXXXXXX Y sanmiguel0810@hotmail.com que tienen

seflalados; a la vez, girese atenta comunicaciéon al recurrente
solicitando su autorizacion para publicar esta sentencia a través de la
pagina electrénica del Instituto con sus datos personales; en caso de
negativa, stibase a la pagina electrénica del Instituto testando dichos

datos.

En su momento, archivese como expediente total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Comisionados
integrantes del Pleno del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informaciéon Puablica, Lic. Genaro V. Vasquez
Colmenares, Comisionado Presidente y Ponente, Comisionada Lic.
Alicia M. Aguilar Castro y Comisionado Dr. Raul Avila Ortiz;
asistidos del Licenciado, Luis Antonio Ortiz Vasquez, Secretario

General, quien autoriza y da fe. CONSTE. RUBRICAS.----------
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