a la Informacion Publica de Daxaca

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: R.R./038/2012

RECURRENTE: XXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXX.

SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DE
OAXACA DE JUAREZ.

COMISIONADO PONENTE:
DR. RAUL AVILA ORTIZ.

PROYECTISTA: LIC. LUTHER
MARTINEZ SANTIAGO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, ABRIL ONCE DE DOS MIL

VISTOS: para resolver los autos del Recurso de Revision en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, R.R./038/2012,
interpuesto por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXX, en contra del H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA
DE JUAREZ, respecto de la solicitud de Acceso a la Informacién

Puablica de fecha tres de enero de dos mil doce; y
RESULTANDO:

PRIMERO.- La ciudadana XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXX, en fecha tres de enero de dos mil doce, present6 de
forma fisica, la siguiente solicitud de informacion al H.
AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ, en la cual solicit6 lo
siguiente:

“¢Cudl es el censo de comercio semifijo en el Municipio de Oaxaca de

Juarez por el cual regulan actualmente este rubro de comercio y la fecha

de la sesion de Cabildo en que fue aprobado dicho censo? Y en todo caso
que se me proporcione en copia certificada.”



SEGUNDO.- Mediante oficio 0132/2012 de fecha diecinueve de
enero del ano en curso, la Unidad de Enlace del H.
AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE ]UAREZ, le da respuesta en

los siguientes términos:

“Por medio de la presente y en atencion a su oficio N° UEAIP/002/12,
mediante el cual remite solicitud de informacion presentada por la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, ante la Unidad a su cargo, en el que
solicita que se le informe cual es el censo de comercio semifijo en el
Municipio de Oaxaca de Judrez, por el cual se requlan actualmente
este rubro de comercio y la fecha de la sesion de cabildo en que fue
aprobado dicho censo; al respecto informo a usted que no es posible
atender favorablemente dicha peticion, toda vez que en los archivos de
esta Secretaria Municipal, no se encuentra censo alguno, pues no
consta que se hubiese recepcionado al inicio de esta Administracion
Municipal  2011-2013. Por lo consiguiente, me encuentro
imposibilitado para dar contestacion al segundo punto de la peticion.
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TERCERO.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes del
H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ, el dia ocho de
febrero del afio en curso, la C. XXXXXXXXXOXXXXXXXXXXXXX
XXX XXXXXXX, interpuso Recurso de Revision ante la falta de
respuesta a su solicitud de informacion de fecha tres de enero de dos
mil doce, por parte del H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE

JUAREZ, en los siguientes términos:

XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por mi propio derecho,
serialando como domicilio para oir y recibir notificaciones, el despacho
ubicado en XXX#X, Colonia XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXX, Centro, Oaxaca, ubicado XXXXXXXX, con niimero
telefonico XX, y autorizando para que en mi nombre las reciban a los
C.C. XXXXXXXXXXXXXX ylo XXXXX en forma conjunta o
separadamente, a Usted respetuosamente expongo:

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 68, 69
fraccion IV, 70, 71 y demds relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Oaxaca vengo a interponer RECURSO DE REVISION.

Toda vez que la respuesta del Sujeto Obligado Secretario Municipal del
Municipio de Oaxaca de Judrez, Oax. Omar Adrian Heredia Mariche,
que me fue notificada por su conducto el dia 30 de Enero mediante oficio
no. 0132/2012 de fecha 19 de Enero de 2012, no corresponde a la
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informacion requerida en mi solicitud presentada en esta Unidad de
Enlace. En relacion a dicho acto manifiesto los siguientes
ANTECEDENTES:

1.- El dia 3 de Enero del presente aiio, presenté una solicitud de
informacion en la Unidad de Enlace dirigida entre otros al Secretario
del Municipio de Oaxaca de Judrez ya que de acuerdo al Bando de
Policia y Gobierno del mismo Municipio en su articulo 113, fraccién
XVI1, 114 el es el responsable del comercio fijo, semifijo y ambulante
dentro de la jurisdiccion municipal. La informacion solicitada consistia
en la siguiente pregunta: “; CUAL ES EL CENSO DE COMERCIO
SEMIFIJO EN EL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ POR
EL CUAL REGULAN ACTUALMENTE ESTE RUBRO DE
COMERCIO?, Y LA FECHA DE SESION DE CABILDO EN QUE
FUE APROBADO DICHO CENSO Y EN TODO CASO QUE SE
ME PROPORCIONE EN COPIA CERTIFICADA.”

2.- Transcurrio el plazo de quince dias que hace mencion la ley
aplicable, sin que se me notificard una ampliacion de dicho término, fue
hasta el dia treinta de Enero del presente aiio que se me notifico la
respuesta a mi solicitud mediante el oficio no. 0132/2012 de fecha
diecinueve de Enero del aio dos mil doce, la cual transcribo en su parte
conducente la cual anexo en copia simple al escrito:

“... al respecto informo a usted que no es posible atender
favorablemente dicha peticién, toda vez que en los archivos de
esta Secretaria Municipal, no se encuentra censo alguno pues no
consta que se hubiera recepcionado al inicio de esta
administracion municipal 2011-2013, por lo siguiente me
encuentro imposibilitado para dar contestacion al segundo
punto de peticion...”

Sin embargo dicha respuesta no corresponde a la informacion que
solicite, es mas constituye en si misma una negativa dolosa a
proporcionarme la informacion, por los siguientes motivos:

Mi solicitud consiste en una pregunta especifica: ; Cudl es el censo por
el cual regulan el comercio semifijo en la jurisdiccion de su
competencia?, este pregunta nunca se me respondio.

La pregqunta a que hice mencion en el inciso anterior y que le realice al
Secretario Municipal fue en su atribucion o competencia como ente
regulador del comercio fijo, semifijo y ambulante que le atribuye el
Bando de Policia y Gobierno del mismo municipio y que se encuentra
vigente, en sus articulos 113, fraccion XVIy 114, y no en su atribucion
de responsable del archivo municipal.

La pregunta objeto de mi solicitud al Sujeto Obligado racionalmente
solo admite dos respuestas: que el Municipio de Oaxaca de Judrez no
aplica ningtin censo para regular el comercio semifijo dentro de su
jurisdiccion, o que si aplica un censo para regular el comercio semifijo
dentro de su jurisdiccion y que me proporcione la fecha de su
aprobacion en sesion de cabildo. No obstante la respuesta dada a mi
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solicitud se encuentra fuera de toda logica y proporcion. Anexo para
acreditar lo manifestado copia simple del formato de mi solicitud.

Por lo anterior solicito que una vez resuelto el presente recurso de
revision se ordene al Sujeto Obligado Secretario Municipal del
Municipio de Oaxaca de Judrez, Omar Adrian Heredia Mariche, de
contestacion precisa a la pregunta especifica planteada por la suscrita.

Por lo expuesto y fundado a Usted C. Titular de la Unidad de Enlace,
atentamente pido:

PRIMERO: Tenerme interponiendo en debido tiempo y forma el
Recurso de Revision en los términos en que lo hago.

SEGUNDO: Una vez resuelto el presente recurso, se ordene al Sujeto
Obligado Secretario Municipal del Municipio de Oaxaca de Judrez,
Omar Adrian Heredia Mariche, de contestacion precisa a la pregunta
especifica planteada por la suscrita.
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CUARTO.- En fecha dieciséis de febrero del afio en curso, el
Comisionado a quien le correspondié conocer del asunto, dictd
proveido en el que tuvo por recibido el recurso y sus anexos, asi
mismo, con fundamento en el articulo 72, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, admitié el Recurso de Revision y requirié al Sujeto
Obligado, para que remitiera a este 6rgano el informe escrito del
caso, acompafiando las constancias que lo apoyaran, dentro del
término de cinco dias hébiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que se le hubiese notificado el acuerdo

respectivo.

QUINTO.- Mediante certificacién del veintinueve de febrero de dos
mil doce, se desprende que el Sujeto Obligado no rindi6 en tiempo y
forma el informe justificado, lo que se hace constar para los efectos

legales a que haya lugar.



SEXTO.- En fecha uno de marzo de dos mil doce, se recibe en la
Oficialia de Partes del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Pablica, el Oficio nimero UEAIP/41/2012 y anexos, suscrito por el
Titular de la Unidad de Enlace del H. AYUNTAMIENTO DE
OAXACA DE JUAREZ, mediante el cual refiere rendir informe
justificado en relacion al Recurso de Revision interpuesto por la C.

XXX X

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil
doce, se desprende que, vistos los autos del expediente en que se
actta, se tiene que el Sujeto Obligado no rindié informe justificado
en el plazo concedido como se le requiri6, asi que respecto al oficio
remitido por la Unidad de Enlace del Sujeto Obligado, mediante el
cual refiere rendir informe justificado, se agrega al expediente sin
que surta sus efectos correspondientes por estar fuera del plazo
concedido. Una vez resuelto este asunto, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72, fraccién I, altima parte, de la Ley de
Transparencia, en relacién con los articulos 19, fraccion XI y 59,
fraccion II, del Reglamento Interior, el Comisionado Instructor

declar6 Cerrada la Instruccion, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Consejo General es competente para conocer y
resolver el recurso de revisién que nos ocupa, segun lo establecen los
articulos 6 y 8, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3y 13, de la Constitucion Local; 1, 4, fracciones Iy II, 5, 6
fraccion 1I, 9, 16, 43, 44, 47, 53, fracciones I, I, XI y XXIV; 57; 58,
fraccion 1I, parrafo segundo; 62, 63, 64, 65, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
fraccion I, 76, y QUINTO TRANSITORIO de la Ley de
Transparencia; 46, 47, 51, 52, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 fraccion I, 63, 64

y 65, del Reglamento del Recurso de Revision.



SEGUNDO.- La recurrente, esta legitimada para presentar el recurso
de revision dado que, conforme a lo dispuesto por el articulo 68, de
la Ley de Transparencia, es ella misma quien present6 la solicitud

ante el Sujeto Obligado, la cual dio motivo a su impugnacion.

TERCERO.- Analizado el Recurso, se encuentra que no existe alguna
de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los
articulos 74 y 75 de la Ley de Transparencia, por lo que es

procedente entrar al andlisis del mismo.

CUARTO.- Entrando al estudio del asunto, la litis a determinar es
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado es conforme con la
Ley de Transparencia y satisface lo solicitado, o bien, precisar los
términos en que debe ser satisfecho por el Sujeto Obligado, y la
forma en que debe entregar o complementar la informacién, de ser

el caso.

En lo referente al agravio expresado por la recurrente, en el que se
inconforma ante la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, se tiene

que su inconformidad es FUNDADA, por los siguientes motivos:

La recurrente solicita al H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez
informacion respecto al censo de comercio semifijo en el municipio
de Oaxaca de Juarez, asi como la fecha de sesiéon en que fue
aprobado dicho censo, como ha quedado detallado en el Resultando

Primero de esta Resolucion.

Ante esto, el Sujeto Obligado menciona que “no le es posible atender
favorablemente dicha peticion, toda vez que en los archivos de esta
Secretaria Municipal, no se encuentra censo alguno pues no consta que se
hubiera recepcionado al inicio de esta administracion municipal 2011-2013,
por lo consiguiente me encuentro imposibilitado para dar contestacion al

segundo punto de peticion,” por lo que la recurrente se inconformé
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ante tal respuesta.

Primeramente, segtun el Diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espafiola, la palabra censo se define como:

“censo. (Del lat. census).
1. m. Padron o lista de la poblacion o riqueza de una nacion o
pueblo.”1

Ahora bien, el Reglamento para el Control de Actividades
Comerciales y Servicios en Via Pablica del Municipios de Oaxaca de

Juérez, prevé lo referente al comercio semifijo dentro del municipio:

“Articulo 1.- El presente reglamento es de orden publico y de
observancia general aplicable en el Municipio de Oaxaca de Judrez, y
tiene por objeto reqular las actividades en via publica.

Articulo 5.- La actividad comercial en via publica se clasifica en los
siguientes grupos:

II. Actividad comercial semifija.- Es la que se ejercita
invariablemente en un solo

lugar, utilizando muebles que retiran al concluir su horario de labores
autorizado.

De la misma manera, es responsabilidad tanto del comerciante como
del H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ, el
registrarse y contar con un censo de comercio semifijo, tal como lo
prevé el articulo 4 del mismo Reglamento para el Control de
Actividades Comerciales y de Servicios en Via Publica del

Municipio de Oaxaca de Juarez, el cual estipula lo siguiente:

“Articulo 4.- Todos los comerciantes en via publica tendrin
obligacion de quedar empadronados en la Direccion de Control de
Comercio en Via Publica.”

Asimismo, el articulo 7, fraccion I del Reglamento para el Control de

Actividades Comerciales y de Servicios en Via Publica del

! http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=censo
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Municipio de Oaxaca de Juérez, establece que dicho Reglamento se
aplicard en base a los censos y padrones, que para este efecto, el

Municipio debera realizar.

“Articulo 7.- El H. Ayuntamiento tendrd la siquiente atribucion:

L.- Aplicar el presente Reglamento en base a los Censos y padrones de
la actividad comercial en via piiblica, que para tal efecto existan.”

De lo anterior se desprende que el registro del Censo le corresponde
a la Direccion de Control de Comercio en Via Publica, pero también
le corresponde conocer al Secretario Municipal, segtin lo establece el
articulo 113, fraccién XXVI, del Bando de Policia y Gobierno del

Municipio de Oaxaca de Juarez, el cual dicta lo siguiente:

“ARTICULO 113.- El Secretario Municipal tendrd las siguientes

obligaciones y atribuciones:

XXVI. Inspeccionar la correcta utilizacion de los espacios destinados al
comercio fijo y semifijo y regular el comercio ambulante a través de la
dependencia correspondiente.”

Por lo tanto, se tiene que dicho censo debe existir en los archivos del
Sujeto Obligado, ya que es una de sus facultades y funciones que
tiene por objeto tener un control sobre dicho comercio, asi mismo, al
constituir un padrén por el que se autoriza para ejercer el comercio,
ésta informacion es catalogada como publica de oficio, segtn lo
establece el articulo 9, en su fracciéon XVI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca, en el
cual se estipula
“Articulo 9. Con excepcion de la informacion reservada y confidencial

prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberdin poner a disposicion
del publico (...)

XVI. Las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones otorgados,
debiendo especificar su objeto y el nombre o razén social del titular;”
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En cuanto a la fecha de sesion de cabildo en que fue aprobado dicho
censo, si esto aplica de acuerdo a su normatividad, también es
informacion catalogada como publica de oficio, segtin lo establece el
articulo 16, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, en el cual se estipula
lo siguiente:

“ARTICULO 16. Ademds de lo sefialado en el articulo 9, los
municipios deberdn hacer piiblica la siguiente informacion:

VII. Las actas de sesiones de cabildo.”

Misma que es responsabilidad del Secretario Municipal contar con
dicha informacién, segun lo establece el articulo 113, fracciéon IV del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez,
que senala:

“ARTICULO 113.- El Secretario Municipal tendrd las siguientes
obligaciones y atribuciones:

IV. Llevar el control y conservar los libros de actas, obteniendo las
firmas correspondientes.”

De todo lo anterior éste Organo Garante arriba a la conviccion de
que el Sujeto Obligado debe de contar con la informacién solicitada,
por ser de su competencia, ademés de que si no la tiene, al ser una
informacion catalogada como publica de oficio, debe generarla, tal
como lo sefiala la fraccion I, del articulo 7 de la Ley de

Transparencia:

Articulo 7. Los sujetos obligados deberdn:

I. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos;

Por otra parte, como lo mencion6é el Sujeto Obligado en su
respuesta, en caso de no contar con la informacién requerida en la

solicitud, por no haber sido reportada, por extravio, por siniestro o
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porque nunca se generd, al dar respuesta a las solicitudes
respectivas, debera acompafiar constancia del hecho que motivé la
inexistencia, es decir, el hecho que genera la inexistencia de la
misma y que debe constar por escrito, en acta o acuerdo
circunstanciado a cargo de su Comité de Informaciéon y del
encargado del Archivo del Sujeto Obligado correspondiente, y asi
cuando la informacién solicitada, ante su inexistencia, debera
acompanfarse a la resoluciéon o acuerdo respectivo copia certificada
del documento que ampare la inexistencia que afirma, atendiéndose
asi a los principios de certeza y seguridad juridica, tal como lo prevé

el articulo 68 de la Ley de Transparencia.

En este sentido, este Organo Garante considera procedente declarar
FUNDADO el agravio expresado por la recurrente y ordenar al
Sujeto Obligado a que, primeramente, certifique a través de su
Comité de Informacién la inexistencia de la informacion solicita y la
entregue a la recurrente; asi mismo proceda a generar el censo de
comercio semifijo, en virtud de ser una informacién catalogada

como publica de oficio para su posterior entrega a la interesada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57,
58, 65, 68, 69, 70, 71, 73, fraccién III, 76, y SEGUNDO, QUINTO,
SEXTO Y SEPTIMO, TRANSITORIOS, de la Ley de Transparencia, y
los numerales 62, fraccion III, y 64 del Reglamento Interior, y
motivado en los razonamientos y criterios aducidos en los

CONSIDERANDOS de esta resolucion:
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Se declara FUNDADO EL AGRAVIO EXPRESADO POR LA
RECURRENTE vy, se ordena al Sujeto Obligado a que,
primeramente, certifique a través de su Comité de Informacion la
inexistencia de la informacion solicita y la entregue a la recurrente;
asi mismo proceda a generar el censo de comercio semifijo, en
virtud de ser una informacién catalogada como ptublica de oficio

para su posterior entrega a la interesada.

SEGUNDO.- Esta Resolucion deberda ser cumplida por el Sujeto
Obligado, sefialando un plazo de TRES DIAS HABILES contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha de la notificaciéon de la
misma, para que realice la certificacion de inexistencia de la
informacion y la entregue a la recurrente; asi mismo se ordena a que
un plazo de DIEZ DIAS HABILES contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de la notificaciéon de la presente Resolucién,
genere la informacién relativa al censo del comercio semifijo, en
virtud de ser una informacién publica de oficio y la entregue a la
recurrente , esto conforme con los articulos 73, fraccion 1III, parrafo
tercero, de la Ley de Transparencia, y 63, del Reglamento del

Recurso de Revision.

NOTIFIQUESE: Esta Resolucién debera ser notificada al Sujeto
Obligado, y a la recurrente la C. XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXX; En su momento, archivese como expediente

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Comisionados
presentes del Pleno del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informaciéon Puablica, Lic. Genaro V. Vasquez
Colmenares, Comisionado Presidente; y Dr. Radal Avila Ortiz,

Comisionado y Ponente; asistidos del Licenciado, Luis Antonio
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Ortiz Vasquez, Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

CONSTE.RUBRICAS ILEGIBLES. - - - - - - - oo oo e o
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