RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: R.R./065/2011.

ACTOR: XXXXXXXXXXXX
XXX X

SUJETO OBLIGADO:
COMISION E STATAL DE LA
VIVIENDA.

COMISIONADO PONENTE:
LIC. GENARO V. VASQUEZ
COLMENARES

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, AGOSTO VEINTISEIS DE
DOS MILONCE.- ===~ m o m e e e e e e e o e -
VISTOS: para resolver los autos del Recurso de Revision en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, R.R./065/2011,
interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la Comision Estatal de la Vivienda, en su caracter de Sujeto
Obligado, a través de su Unidad de Enlace, respecto de la solicitud
de Acceso a la Informacion Puablica con numero de folio 4765, de

fecha dieciocho de mayo de dos mil once; y
RESULTANDO:

PRIMERO.- El ciudadano  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXX, quien sefialdé como domicilio  para  recibir
notificaciones el Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion
Pablica  (SIEAIP) a  través del  correo  electréonico
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en fecha dieciocho de mayo de dos
mil once, presenté por medio electronico, solicitud de informacién a

la Comision Estatal de la Vivienda en la cual le solicité lo siguiente:

Padron de beneficiario del programa esta es tu casa, y los criterios que
se tomaron para la asignacion del recurso en el subsidio
especificamente en el municipio de san pablo huixtepec, y el estudio
técnico y socioecondmico si es que existieron en el proceso de
ejecucion, ademds del expediente de cada beneficiario. gracias y espero
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ser atendido satisfactoriamente en mi derecho a saber la forma en
como se otorgaron los 80 subsidios y sobre todo quien y bajo cuales
criterios, ya que los cotejare minuciosamente con las reglas de
operacion.

SEGUNDO.- Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes
del Instituto, el dia nueve de junio del presente afio, el C. XXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXX, interpuso Recurso de Revision en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién de fecha
dieciocho de mayo del afio en curso, en contra de la Comision Estatal

de la Vivienda, en los siguientes términos:

Se supone que el recurso es federal entonces no entiendo cual es el
motivo por el cual se reservan el derecho a emitir los nombres de los
beneficiarios del recurso, hasta donde se sabe el programa esta es tu
casa, maneja un padron, o cual es la circunstancia especifica, de
cualquier forma los estudios técnicos genéricos municipales si los
pueden proporcionar; eso no tiene ningiin dato personal, ya que en la
informacion oficia, en la pagina electronica del gobierno del estado de
fecha 3 de mayo de 2011, publico una nota que decia que beneficiados
por los gobiernos federal y estatal que ademds las familias en
mencion habian sido publicadas motivo por el cual me interés en
saber quiénes o de que municipios se hablaba, ya que san pablo
Huixtepec, ni colinda con algiin ro y menos hay familias viviendo en
situacion de riesgo, solo que sean los terrenos del régimen ejidal de
donde nadie estd viviendo en eso predios , pero s esto instrumentos de
acceso a la informacion que se entiende debe ser publica no funcionan,
para que se han creado para reservar una informacion que se cree no
es conveniente difundir.

Espero que se este procedimiento me permita conocer los estudios
técnicos y los nombres de los beneficiados, en este municipio, ya que
son 80 subsidios de un monto de aproximado de $85,000.00 pesos
cada uno y si es dinero publico, la informacion tiene que ser publica.

TERCERO.- En fecha veintiocho de junio de dos mil once, el
Comisionado a quien le correspondié conocer del asunto, dict6
proveido en el que tuvo por recibido el recurso y sus anexos, asi
mismo, con fundamento en el articulo 72, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, admitié el Recurso de Revision y requirié al Sujeto

Obligado, para que remitiera a este 6rgano el informe escrito del
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caso, acompafiando las constancias que lo apoyaran, dentro del
término de cinco dias hdabiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que se le hubiese notificado el acuerdo

respectivo.

QUINTO.- Mediante certificaciéon de fecha primero de agosto de dos
mil once, se desprendié que el Sujeto Obligado no rindi6 el informe
justificado que se le requiri6é y por tanto perdié su derecho para

rendir pruebas.

SEXTO.-

fraccion II, del Reglamento Interior, el Comisionado Instructor

declar6 Cerrada la Instruccion, y

CONSIDERANDDO:

PRIMERO.- Este Consejo General es competente para conocer y
resolver el recurso de revision que nos ocupa, segin lo establecen los
articulos 6 y 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3y 13, de la Constituciéon Local; 1, 4, fracciones I y II, 5,
6, 9, 43, 44, 47, 53, fracciones [, II, XI y XXIV; 57; 58, fraccion I,
parrafo segundo; 62, 63, 64, 65, 68, 69, 70, 71, 72, 73, fracciéon I, 76, y
QUINTO TRANSITORIO de la Ley de Transparencia; 46, 47, 51, 52,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 fraccion I, 63, 64 y 65, del Reglamento

Interior, del Instituto.

SEGUNDO.-EI recurrente, esta legitimado para presentar el recurso
de revision dado que, conforme a lo dispuesto por el articulo 68, de
la Ley de Transparencia, es é]l mismo quien presento la solicitud ante

el Sujeto Obligado, la cual dio motivo a su impugnacién.



TERCERO.- Analizado el Recurso, se encuentra que no existe alguna
de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los
articulos 74 y 75 de la Ley de Transparencia, por lo que es

procedente entrar al andlisis del mismo.

CUARTO.- Entrando al estudio del asunto, la litis a determinar es
si lo solicitado por el recurrente al Sujeto Obligado es informaciéon
publica conforme con la Ley de Transparencia, o bien, precisar los
términos en que debe ser satisfecho por el Sujeto Obligado, y la
forma en que debe entregar o complementar la informacién, de ser

el caso.

De la solicitud de informaciéon por un lado y de la respuesta del
Sujeto Obligado por el otro, se tiene que la inconformidad del
recurrente es PARCIALMENTE FUNDADA, por las siguientes

razones:

La Comision Estatal de la Vivienda no dio respuesta a la solicitud
con namero de folio 4765 que le fue formulada mediante el SIEAIP,
en la cual, el ahora recurrente, solicit6 al sujeto obligado, lo siguiente

y que éste 6rgano garante entra a su analisis:

Padron de beneficiario del programa esta es tu casa, y los criterios que
se tomaron para la asignacion del recurso en el subsidio
especificamente en el municipio de san pablo huixtepec, y el estudio
técnico y socioecondmico si es que existieron en el proceso de
ejecucion, ademas del expediente de cada beneficiario. Gracias y
espero ser atendido satisfactoriamente en mi derecho a saber la forma
en como se otorgaron los 80 subsidios y sobre todo quien y bajo cuales
criterios, ya que los cotejare minuciosamente con las reglas de

operacion.

De lo anterior podemos desprender que se solicita: a) El padréon de

los 80 beneficiarios del Programa “Esta es tu casa” en San Pablo
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Huixtepec; b) Los criterios de acceso al subsidio; ¢) El Estudio
técnico (de habitabilidad y sustentabilidad); d) El estudio

socioecondémico; e) El expediente de cada beneficiario.

Del estudio del caso concreto, podemos conocer que el Programa
“Esta es tu casa” que refiere la solicitud, se trata del Programa
denominado Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para
Vivienda “Esta es tu casa” operado por la Comisién Nacional de
Vivienda (CONAVI) cuyas Reglas de Operacion fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto del 2009, y tiene
como finalidad apoyar a personas de bajos ingresos para: 1.
Adquisicion de Vivienda Nueva o Usada, 2. Mejoramiento de
Vivienda, 3. Adquisicién de Lote con Servicios. 4. Autoconstruccion
o Autoproduccion de Vivienda, todo lo anterior con recursos del

Gobierno Federal, a través de las entidades ejecutoras.

Del Glosario de Términos (1.2) de las Reglas de Operacion del
Programa “Esta es tu casa” se desprende que se entiende por

Entidad Ejecutora:

La dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal,
estatal o municipal o persona moral, que se adhirié al Programa de
Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda "Esta
es tu casa", y que apoya a la obtencion de una solucion habitacional a
través de financiamiento y que aplica los recursos federales para
subsidiar a los beneficiarios, en los términos de su acto constitutivo y
las autorizaciones con las que al efecto deba contar.

Cédula de Informacion Socioeconémica (CIS):

El formato en el que se recopilan los datos socioecondémicos del
solicitante y las caracteristicas de la vivienda.

Financiamiento:
Los instrumentos y apoyos para la realizacion de soluciones
habitacionales a través del crédito, subsidio, ahorro previo y otras
aportaciones de los sectores publico, social y privado, de conformidad

con el articulo 47 de la Ley de Vivienda.

Vivienda nueva:



Vivienda que es adquirida en forma directa del constructor y deberd
cumplir con los lineamientos, criterios vy pardmetros de
sustentabilidad, establecidos por el Comité Técnico de Evaluacion.

Vivienda Vertical No Unifamiliar:

Viviendas construidas en un lote con un minimo de tres (3) niveles
habitables, constituidas en régimen de propiedad en condominio o
copropiedad y que cumplen con los lineamientos, criterios, y
parametros de sustentabilidad, establecidos por el Comité Técnico de
Evaluacion.

Lo anterior clarifica en cierta medida a qué se refiere
especificamente la solicitud de informacién, pues dichas Reglas de
Operaciéon también sefialan los Criterios de asignacion de los
recursos del Programa (6.a.b.c) y el Proceso de Operacion (8.1), pero
ademas, del estudio del sitio de internet oficial de la CONAVI

(http:/ /www.conavi.gob.mx/programas-estrategicos/tu-casa/ tu-

casa-reglas-operacion) también se desprende que la Comision

Estatal de la Vivienda efectivamente es una Entidad Ejecutora y que
en dicho sitio de internet, se publican el Padrén de Beneficiarios del

subsidio, la cual es informacién publica.

No pasa inadvertido, que la publicacion de la informacién
relacionada con este Programa corresponde principalmente al
gobierno federal a través de la CONAVI conforme a la Ley de
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Gubernamental.

Sobre lo anterior en el sitio oficial de internet antes mencionado,
sOlo estan publicados: Los criterios de acceso a los subsidios y el
Padrén de Beneficiarios Directos y por Municipio de los trimestres

del afio 2007 hasta el segundo Trimestre del afio 2011.

Sin embargo, en una btsqueda minuciosa en la secciéon del padrén
de beneficiarios por MUNICIPIO, especificamente el relativo al
CUARTO TRIMESTRE 2010, sefiala que sélo se han otorgado
CUATRO subsidios al municipio de SAN PABLO HUIXTEPEC, por


http://www.conavi.gob.mx/programas-estrategicos/tu-casa/tu-casa-reglas-operacion
http://www.conavi.gob.mx/programas-estrategicos/tu-casa/tu-casa-reglas-operacion

concepto de mejoramiento de vivienda y que el total de este subsidio

asciende a $30,523.49 pesos.

Lo que resulta inconsistente con la informacién difundida por el
sujeto obligado y entidad ejecutora, Comision Estatal de la Vivienda,
en su portal oficial de transparencia, en donde publicé la siguiente

nota informativa fechada el 4 de mayo del 2011:

San Pablo Huixtepec, Oaxaca.- Las condiciones de sequridad habitacional cambiaron

para 80 familias de este municipio que antes vivian en los mdrgenes del rio Atoyac, -

considerado por las autoridades como zona de alto riesgo- pero a través del programa

“Esta es tu casa”, los gobiernos federal y estatal les otorgaron financiamiento para la

construccion de su vivienda en un sitio sequro.

Para constatar lo anterior, los directores de las Comisiones Nacional y Estatal de la

Vivienda, Ariel Cano Cuevas y Jorge Carbonell Caballero, respectivamente, atestiguaron

la aplicacion de 18 millones de pesos de este esquema que por primera vez el Gobierno

Federal ejerce en la entidad.

“Esta es tu casa” beneficia directamente a 250 familias de los Valles Centrales, Cuenca
del Papaloapan y Mixteca, que por carencias econdmicas viven en los mdrgenes de rios,
laderas y cerros.

) 0.0.0.0.0.0.0.00 000D 0000000000000 06.0.00000.0000000 QD 0.00000.040000000004
XXXXXXXXXXXXX Yy XXXXXXXXXXXXXXOOCOKXKXXXXXXXCKKK, entre otros pobladorres,
recibieron a los servidores publicos en sus nuevas viviendas y agradecieron el
otorgamiento del subsidio que les permitio construir dignamente sus respectivas
moradas.

El director general de la Conavi, Ariel Cano Cuevas sefialé que este programa inicié con
la administracion del Presidente Felipe Calderon y estd dirigido a la poblacion con
ingresos menores a cinco salarios minimos y no hayan sido beneficiados con algtn
programa de subsidio federal. En el caso particular de Oaxaca, se apoyard a familias
que habiten en zonas catalogadas de alto riesgo.

Destacd la interaccion que se logrd con la administracion del Gobernador Gabino Cué
Monteagudo y las autoridades municipales que brindaron los apoyos administrativos
para llevar a cabo estas acciones en pro de familias con alto grado de pobreza
patrimonial, a quienes se les otorgo un subsidio promedio de 75 mil pesos.

A nivel nacional, el Programa “Esta es tu casa” aplica un presupuesto anual de cinco mil

300 millones de pesos.

Fuente: http://www.cevi.oaxaca.gob.mx/paginas/San%20Pablo%20Huixtepec.htm;
fecha de consulta 15/08/2011.

Asi mismo, en las Reglas de Opreacion (8.2.3. Padrén de
Beneficiarios en materia de vivienda) dice a la letra:

La Instancia Normativa elaborard y administrard un Padron de

Beneficiarios en materia de vivienda con base en la informacion

proporcionada por las Entidades Ejecutoras u otra entidad financiera,

mismo que deberd ser remitido a las Secretarias de la Funcion Priblica
7



http://www.cevi.oaxaca.gob.mx/paginas/San%20Pablo%20Huixtepec.htm

y a la de Desarrollo Social para efecto de la integracion de los

padrones correspondientes
Conforme a lo anterior, resulta inconcluso que por una parte el
gobierno federal publique un listado donde s6lo aparecen
registradas 4 subsidios en el altimo trimestre del 2010, y que por el
otro, el sujeto obligado Comisién Estatal de la Vivienda publique
una nota donde dice haber otorgado el subsidio federal a 80 familias
de San Pablo Huixtepec, en donde como se desprende de la
informacién, es dicho sujeto obligado la entidad ejecutora del

financiamiento,
junio del 2006.

Sobre lo anterior, la Comisién Nacional de la Vivienda, publica en su
sitio de  internet LOS  CRITERIOR MINIMOS DE
SUSTENTABILIDAD PARA SUBSIDIOS: CARACTERISTICAS DEL
PAQUETE BASICO PARA PROGRAMA DE SUBSIDIOS, relativas al
otorgamiento del Subsidio Federal para Vivienda “Esta es tu casa”,
donde el Comité Técnico de Evaluacion establece los pardmetros
basicos para la sustentabilidad de las viviendas nuevas,

considerando lo siguiente:

A) Andlisis del sitio

B) Uso eficiente de energia

C) Uso eficiente de agua

D) Manejo adecuado de residuos solidos
E) Mantenimiento

Fuente:
http.//www.conavi.gob.mx/documentos/publicaciones/criterios % 20minim
05 % 20de % 20sustentabilidad % 20para % 20subsidio301009-bis_28.pdf

Derivado del mismo documento en mencién, se pueden advertir las
siguientes definiciones que se relacionan con el estudio técnico a que
se refiere la solicitud de informacién en cuestion:

Dictamen:
Dictamen de vivienda que contiene la informacion especifica que los

Verificadores Certificados con base en la NMX-C-442-ONNCCE-
2004 “Industria de la construccion - Servicios de Supervision y
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Verificacion de Vivienda - Requisitos y métodos de comprobacion”,
evaliian en la vivienda.

DIT:

Dictamen de Idoneidad Técnica que avala la Comision Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), con base en las
Especificaciones para determinar el ahorro de gas L.P. en sistemas de
calentamiento de agua que utilizan la radiacion solar y el gas L.P.
emitido por el Organismo Nacional de Normalizacion y Certificacion
de la Construccion y Edificacion, S.C. (ONNCCE) y avalado por la
CONUEE.

Certificado de Cumplimiento:

Emitido por un Organismo de Certificacion acreditado y aprobado, en
los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
(LFMN)
Por lo que es obligaciéon del sujeto obligado dar a conocer los
Dictamenes (estudio técnico) relacionados con el otorgamiento de
los subsidios toda vez que es un requisito que establece tanto la Ley

de Vivienda (art.73 y 74), las Reglas de Operacion y los Criterios
Minimos de Elegibilidad.

No obstante, dicho estudio en caso de contener informacion
confidencial, debera reservarse su difusion testando dichos datos

por ser informacién confidencial, en su caso.

Asi mismo, en lo que se refiere al estudio socioeconémico y el
expediente de cada beneficiario en lo particular, no procede entregar
la informacién aun cuando esté en posesion del sujeto obligado,
pues como se infiere de los datos que contiene la Cédula de
Informaciéon Socioeconémica (CIS) derivado del Glosario de
Términos de las Reglas de Operacion del Programa “Esta es tu
casa”, contiene informaciéon sensible protegida por la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca. Sin embargo,
en caso de existir una estadistica general del tipo de condiciéon
socioeconémica de a quienes se les otorgd los 80 subsidios en

cuestion, debera entregarse al recurrente.



En este sentido, el articulo 3°, parrafo quinto, fraccién III, de la
Constitucion local, sefiala que toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano del Estado o municipal es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico o datos personales en los términos que fijen las leyes.

Ademas, la Ley de Transparencia establece en el articulo 9 y 16 un
catdlogo minimo de informacién que deberd estar disponible al
publico, sin que medie solicitud alguna, informacién denominada

publica de oficio.

Asi pues, el Sujeto Obligado debia explicar las razones y motivos
por las que no podia entregar la informacion solicitada, pero ademas
aportar elementos de prueba que permitan conocer de manera
tehaciente porqué motivo esa autoridad no podia dar otorgar la
informacién en los términos en que se le solicité y debi6é ademas
entregar aquella documentacion a la que esta obligada por Ley a

tener a disposicion del publico.

QUINTO.- Considerando que el recurrente, se inconform¢é por la
falta de respuesta del Sujeto Obligado a su solicitud original, en lo
que le asiste la razén, este Organo Garante concluye que a favor del
principio de la seguridad juridica tutelada por el articulo 68 de la
Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera en un plazo de
veinticuatro horas, contados a partir del dia hébil siguiente al de la
notificaciéon de ésta resolucion, entregar debidamente a su costa,
copia del padrén completo de los beneficiarios directos con el monto
del subsidio otorgado, asi como la versién publica del Dictamen de
habitabilidad y/o sustentabilidad de los ochenta subsidios
otorgados en el ejercicio 2011 en el municipio de San Pablo
Huixtepec, y en caso de existir, la estadistica socioeconémica de los

beneficiarios testando los datos personales que correspondan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57,
58, 65, 68, 69, 70, 71, 73, fracciéon III, 76, y SEGUNDO, QUINTO,
SEXTO Y SEPTIMO, TRANSITORIOS, de la Ley de Transparencia, y
los numerales 62, fraccion III, y 64 del Reglamento Interior, y
motivado en los razonamientos y criterios aducidos en los

CONSIDERANDOS de esta resolucion:

Se declara PARCIALMENTE FUNDADO EL AGRAVIO
EXPRESADO POR EL RECURRENTE vy, se ordena al Sujeto
Obligado que entregue la informacién solicitada conforme en
términos del Considerando Cuarto y Quinto de la presente, en un
plazo de veinticuatro horas, contados a partir del dia hébil siguiente
al de la notificacion de ésta resolucion, conforme con los articulos
73, fraccion IlI, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia, y 63, del
Reglamento Interior. Apercibido el sujeto obligado que en caso de
no hacerlo en el término senalado, serd acreedor a las

responsabilidades y sanciones que correspondan.

NOTIFIQUESE: Esta Resolucién deberd ser notificada al Sujeto
Obligado, y al recurrente el C. XXXXXXOOOXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXX; a la vez, girese atenta comunicacion al recurrente
solicitando su autorizacién para publicar esta sentencia a través de la
péagina electrénica del Instituto con sus datos personales; en caso de
negativa, stibase a la pagina electréonica del Instituto testando dichos
datos.

En su momento, archivese como expediente total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los Comisionados
presentes integrantes del Pleno del Consejo General del Instituto
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Estatal de Acceso a la Informacion Pablica de Oaxaca, Lic. Genaro V.
Vésquez Colmenares, Presidente y Ponente, y Dr. Radl Avila Ortiz

ante la presencia del Secretario General Lic. Luis Antonio Ortiz

Vésquez quien autoriza da fe. CONSTE.RUBRICAS. - - - - - - - - - - - -
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