Oaxaca de Jujrez, Oaxaca, febrero ocho de dos mil diez.-
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et ey el f
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DOS: Se dcare o st el presene et

aserinoma”
DECIMO PRI

ERO.- En ¢l presente asunto, el recurrente no

ofteci6. pruebas| el Sujeto Obligado ofreci6 en ambos asuntos
prucbas docunfentales, consistentes en las referidas en sus

respectivos infofmes justificados que ya fueron transcritas en el

Considerando
presentadas en
propia y espec
dispuesto por

Transparencia

Oaxaca, en rela
del Reglament
procedimientos,
fechas nueve

expedientes  cf

into del presente fallo, las cuales se tuvieron por
tempo y forma, admitidas, y desahogadas por su
I naturaleza, por Io que con fundamento en lo
articulo 72, fraccion I dlima parte de la Ley de
[ Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
fon con los articulos 19, fraccion X1 y 59 fraccion Il

Interior del Recurso de Revision y demds
el Instituto, se declaré Cerrada Ia Instruccién con
quince de diciembre de dos mil nueve y los

estado de resolucion para presentar el

a partir del dia 4

'DECIMO SEGY
no dictar resoly
economia

acumulacién dd
ser ol més ar
Transitorio de |
de Procedimief

supletoria.

1 plazo de diez dias habil d

fiez del mismo mes y afio.

INDO. Con fecha veintinueve de enero, aefecto de
ones contradictorias y con base en el principio de
tsal, ol Pleno del Consefo General acuerda la
} expediente RR./049/2009 al RR./048/2009, por ¢l
[iguo, con fundamento en los articulos Quinto

Ley de Transparencia y 407, 408 y 409, del Codigo
ftos Civiles vigente en el Estado, de aplicacion




'DECIMO TERCERO.- En términos del articulo 72, fraccion I, de la

Ley de  Thansparencia, el Comisionado Ponente concluyt la
elaboracién dq su Proyecto de Resolucion el quince de enero del
presente afio,{el cual entrego a la Secretaria General para su
presentacion  los demds Comisionados que integran el Consejo

General del Inftituto, lo que se v a cabo en la misma fecha, segin

W en el expediente en que se
actin

DECIMO PRIMERO - En cumplimicnto a lo dispuesto por ¢l
ariculo 72,

ccion 1V, de la Ley de Transparencia y el 60 del
Reglamento Hterior, el C. Px

nte del Consejo General dicto
hia cuatro de febrero. de dos mil diz, para efectos de
la celebraciénde la Sesion Pablica de Resolucion, el dia ocho de
febrero del an|

acuerdo en f

en curso, notificando por via electronica a as partes
dicho acuerdd a a vez que se ordens fjar copia del mismo en los
estrados del Instituto, y

T T r——

asticulos 6 y f, de la Constitucién Politic de los Estados Unidos
Mexicanos; 3]y 13, de I Constitucion Locals 1, 4, fracciones Ly 1,5,
69,43, 4, 4f, 53 fraccones 1,11, X1 y XXIV; 57, 56, raccion
pllo g .54, 677 7L 7 o 70y ]
Quinto Transforio de Ia Ley de Transparenca; 4, 47, 51, 52, 56,57,
58,59, 60,61, 2, fraccn 1,63, 64 y 6, dl Reglamento Inerior,del
Insiuto.

SEGUNDO.| B recurente, C.
2 g

imado para presentar el recurso de revision
dado que, coforme a lo dispucsto por el articulo 68, de la Ley de

‘Transparenciy, es ¢l mismo a quien el Sujeto Obligado le notifict la




N
&
%

‘TERCERO. Delfexamen de los escritos de los recursos de revision
RR/048/2009 y|RR./049/2009, se advierte conexidad en la causa,
dado que existe fdentidad en el Sujeto Obligado, en el Recurrente y.

enla accidn.

Lo anterior, pofque el promovente en los dos rectirsos es el C.

vulneracion a
‘mismo Sujeto
Tribunal Superi

reclama en ambos recursos la
derecho de acceso a la informacion y sefala al
ligado como autoridad responsable, esto es, al HL
i de Justicia del Estado.

Por lo anterior, fon fundamento en los articulos Quinto Transitorio
de la Ley del Transpatencia y 407, 408 y 409, del Codigo de
Procedimientos| Civiles vigente en ¢l Estado, de aplicacion

supletoria, p
al RR/048/21

resolucion conj

fede acumular el recurso de revision RR./049/2009
19, por ser el presentado en primer término, para su
jjnta.

En consecuencla, deberd glosarse copia certificada de los puntos.

resolutivos d

la presente sentencia a los autos del recurso

acumulado pah constancia.

CUARTO.- Privio al estudio de fondo del asunto, es necesario

determinar si
formales y sul

bien, en su

fn 1os recursos de revision se satisfacen los requisitos.
tanciales previstos en la Ley de Transparencia, o

aso, si se actualiza alguna de las causales de

Obligad

dado que su esfudio es de orden piblico. As:

A) Los recu
formales st
conforme cor

contienen el

de revision presentados satisfacen los requisitos
lecidos por la Ley de Transparencia, toda vez que,
el articulo 71, de la citada Ley: constan por escrito;

ombre del recurrente; sefalan domicilio para recibir

I interposic

‘motivan
n de los mismos y su fecha de notificacion; senalan




con precision ef Sujeto Obligado que dict6 el acto que se impugna;

narran los hectfos que constituyen los antecedentes de los actos que
se impugnar; [y expresan los motivos de inconformidad que le
causan al recurtente las respuestas que reclama.

El agravio de{ recurrente en ambos recursos, de acuerdo con los

1a queja deficiente, prevista en el artcul

70 de la Ley [de Transparencia, o constituye la violacion a su

derecho de

afeso a la informacion, consagrado en el articulo 6,

parrafo segunfo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

lop articulos 3y 13 de la Constitucion Local, y los

numerales qup van del 57 al 67, de la Ley de Transparencia, al
expresar que fon fecha veintitrés de septiembre de dos mil nueve,
la Unidad de finlace del Sujeto Obligado le notifico las respuestas a
sus solcitude} de informacion fechadas en siete de septiembre de

mes y afo,
Obligado, a

y por

mo
bspuestas en las que la Unidad de Enlace del Sujeto

jhicio del recurrente, en el primer recurso le niega la

informacion , en el segundo, se la otorga de maera incompleta,

po

A partir dd una interpretacion sistematica y funcional de los

articulos 68

69, de la Ley de Transparencia, los cuales disponen

que el solicitfnte o su representante podrén interponer un recurso

notificado I
de los docy

respuesta

negativa de aceeso a la informacion o la inexistencia
frentos solicitados, i no estan de acuerdo con la

lda_por el sujeto obligado, por considerar que Ia

requerido, of

o
[oien, esté en desacuerdo con el tiempo, costo, formato

o modalidad dispuesto para la entrega de la misma, se desprende.
que los recutsos son procedentes en términos del pirrafo segundo

del articulo
que le fue

y del articulo 69, fraccion IV, referente a considerar

rotificada la negativa de acceso a la informacién




solicitada y la fentregada lo fue de manera incompleta, en los
respectivos expddientes

D) Respecto al reuisito de procedibilidad en razon del tiempo, el
recurrente presqnt6 sus recursos dentro de los quince dias habiles
previstos por I Ley de Transparencia, toda vez que la notificacion
del acto reclarfado la hizo el Sujeto Obligado el veintités de
septiembre de| dos mil nueve, por lo que el plazo para su
interposicion thnscurr del veinticuatro de septiembre al catorce
de octubre del 4o citado. En este sentido, al presentar sus recursos
de revision el [siete de octubre de dos mil nueve, se encuentra
dentro del plaz de quince dias prescs
el articulo 68, f a Ley de Transparencia

para su presentacién, por

B) Por lo que hdce a s solicitudes que hizo el Sujeto Obligado
respecto e se deseche ¢l recurso y se confirme el acto
impugnado, ng ha lugar a la petcion, toda vz que del andlisis del
mismo se conduye que no se colma causal alguna de las prescritas
por el artculol, de la Ley de Transparencia, para que tenga lugar
a En cuanto  Ia confs dl por
o que haceal

el fallo que eneste momento se emite.

Enest tenor, fte Organo Garante afirma.que el recurente cumplio
con los extrerhos de los artculos 68, 69y 71 de la Ley de
Transparencia,[sin que al momento de admitise los recursos se
dedfera de fa documentacion presentada alguna causal de
improcedencia

Una vez que fa quedado firme la legitimidad del recurrente y la
proceden

db los recursos, s procedente entrar al estudio de
fondo del asurfo.

QUINTO.- Enfeuanto al recurso de revision 048/2009, este Instituto
enfatiza que|los motivos de

onformidad del recurrente,
PSSP ot PARCIALMENTE




FUNDADOS,
La “lits” en
informacion
Obligado al
onfidencial, o

n atencion alas siguientes consideraciones:

te asunto consiste en determinar si el acceso a la
liiada fue negado justificadamente por el Sujto
forresponder a Ia denominada como. personal y

piblico y tany

determinar c
clasificacion.
respuesta. del

tals ol

o del solicitante. De igual manera, se trata de
les son las consecuencias juridicas de dicha
ombicn debers juzgarse, en esta sentencia, si la
[suieto Obligado a la solicitud presentada por ¢l

recurrente estql debidamente fundada y motivada, y, de no ser asi,

qué consecuentias juridicas provoca esa insuficiencia.

Al respecto,
inconformidad|

s procederd al estudio de los motivos de
planteados por el recurrente y los argumentos
i Tos cual

registrados al
del Informe y
Septimo y N
entrard a su

nscribirse el recurso, e Informe Justificado, a Vista
Jos Alegatos en los considerandos Segundo, Quinto,
reno, por lo que se tienen por reproducidos y se

jndlisis de manera conjunta sin que ello comporte

‘menascabo algfino de indole procesal.

fue negado el

As, en cuanto|
consistente en|

derivado de I

obligado Ia et
37 de la Ley df
de Datos Pe

declara que *.

para determij

es0.ala informacién sol

da.

2 1a naturaleza juridica de Ia informacien solicitada,
“la asignacion de niveles (corrimiento de niveles)
jubilaciones de los C.C
v o=
s claro que la controversia reside en que el sujeto
Jma confidencial, en términos de los articulos 23, 24 y
Transparencia, y 11, 14 y 16 de la Ley de Proteccién
nales, en tanto que, por el contrario, el recurrente
«l objeto de contar con esa valiosa informacion es

ar i se estin asignando los movimientos




es insuficiente

a que el anli

transparente”.

negado el accs

yiusta. L
ala demanda que los trabajadores,ello nos obliga
fis de su asignacion sea escrupulosamente justa y
frsi, estima en sus agravios que, ademds de ser

a dicha informacion al momento de Ia respuesta,

esta 1o fue dfbidamente fundada ni motivada, es imprecisa y
ambigua, y viok sus garantias consagradas en los articulos 6, 8 y 16
de la Constitucton, motivo de inconformidad que reitera al contestar

Iavista del infofmey en sus alegatos.

Ast mismo,

ntrario a lo que afirma ¢l Sujeto Obligado, ¢l

recurrente plajtea en sus agravios que la informacién debe ser

piblica ya que

no atafte a la vida privada de algtn trabajador y

A articulo

23, precepto eft que el Sujeto Obligado trata de fundamentar su
respuesta en elfinforme Justificado.

Ademés, agrega que no existe en el articulo 24 regla alguna que

restrinja su d
la fraccion 1

fecho a ser informado si 1o que mds bien -subraya—
e este precepto establece que “No se considerard

confidencial lainformacién que se halle registrada en los registros
piblicos o en Ihs fuentes de acceso pablico”, y, en el caso particular,

Nominas y del Contabilidad; la Direccién de Pensiones al Superior

infinidad de

fersonas que tienen acceso a la informacion de las

ltimas asignationes realizadas”.

Que, si bien o
hacer difundi
asigaacion de

cierto que el articulo 37 le impide al sujeto obligado
f distribuir o comercializar datos personales,

su nivel no es un acto privado de la persona

beneficiada, més bien es un acto piblico laboral conocido por todas

Ias dreas de

Justicia del Efado, en su caso que ast fuera su dif

en los medi

administracion pablica del H. Tribunal Superior de

(externarlo
de prensa, radio o television) es otra circunstancia, o




su distribucic
nombramientq
articulo 16, f
del Estado de
personales,
informacion,

funciones propi

competencia.

contraria a la o

ElSujeto Ob

o comercializacion son conceptos no aplicables a los

f§ 0 niveles escalaforarios”, més aun cuando. ¢l
foién I, de la Ley de Proteccion de Datos Personales
[Paxaca dispone que “Para el tratamiento de los datos
ré necesario el consentimiento del fitular de la

s de la administracion publica en su dmbito de

[ por o que considera que existe

disposicien
frgumentacion del Director de Administracion”.

Informe Justi}
su apreciacor|
¥ del antcul
Personales, yal
10 encaja denf
de Transpa

articulos 3, fra
fraccion 1,y 6

1o que el recurrente aplica un enfoque subjetivo a
|de los articulos 23, 24 y 37 de la Ley de Transparencia,
16, fraccion 1, de la Ley de Proteccion de Datos
Jaue no se trata de informacion piblica de oficio pucs
o de la sefalada en los articulos 8, 11y 15 de I Ley.
ia 3, por el contrario, sf estin contemplados en los
ci6n 1 el primer ordenamiento, y en los articulos 1,
fraccion I de la Ley de Proteccion de Datos Personales

constitucional
informacion
refere a la vi
con las exce
2009 enteo
protegiendo
respuesta

en sus fracciones 1y Il prevé que si bien ln
posesién de cualquier autoridad es piblics, I que se
privada y datos personales s protege en términos y
ones que fjen s leyes, y que, incluso, en junio de
Vigor una reforma al articulo 16 constitucional
datos personales, Ia cual transcribe;

ma que su
tiva se motiva en los referidos ordenamientos

Datos Persong
en sus expediy
cargo, o serf
estando obligg
T informacior

con la admini

11,14,15y 16 de la Ley de Pr
s disponen que *...los datos personales contenidos
fntes por razon de las atrib

nes y funciones de su
i divulgados o puestos a disposicion de terceros,
fio en todo tiempo a garantizar Ia confidenci

a su cargo, inclusive después de finalizar su rel

iad de

piracion de los datos”. Insiste en que la informacion



\

solictada, aur| cuando s conocida por la Direccién de

Administracion el Poder Judicial del Estado, 1o es *.,

especifico, sin
terceros, tal y

- para un uso
ue se pueda suministrar dicha informacin a

mo lo establecen...” los invocados articulos de los

dos ordenamierjtos que rigen la materia en ¢l Estado de Oaxaca;

enfatiza el rechrrente que la calificacion de subjetivas a sus

apreciaciones sdbre los articulos en cuestion, arriba referidos, de los

¥ que el Sujeto

obligado sigue|sin cumplir con su deber de fundar y motivar
suficientemente] su argumentacion respecto a la. negativa; y,
finalmente, quq 1o se trata de informacién confidencial pues no

social o famili
personal para

pone en pefgro el patrimonio personal la seguridad personel,

, tal es el caso de NIP Namero de Identificacion
brar el sueldo por ejemplo, 1o que no s ¢l caso, se

pretende dar uf. carécter a lgo que no est fundado”, se trata, més

bien, de

de las personad que se trata de un categoria, cargo o puesto, lo que

es de todos
i

ido, por el desempeno de las funciones que hay

hogar, por I
informacion”.
Ambas partes
derivada de
empleados del

jo,ast en
jo,

que no debe de impedirseme el conocer tal

oinciden en que la asignacion de niveles def
s jubil

if Poder Judicial del Estado e Instituciones Conexas

conforme a Ih normatividad vigente, a lo cual es ajena la
administraciorf del Poder Judicial del Estado, de modo que esa

asignacion “...

I instancia q

orrespondio a la Comision de Escalafn, siendo ésta

resguarda la informacion referente a la asignacién

de niveles deffnitivos derivados de jubilaciones”, pero difieren en

que esa inforn

el recurrente

heion no la pueda proporcionar el Tribunal, dado que
irma que no existe la comision de escalafon y los
i a

Tribunal. EI St

lleva a cabo el
eto Obligado insiste en que la informacién solicitada,




aun cuando

conocida.por la Direccion de Administracion del

Poder Judicial|del Estado, 0 es ... para un uso especifico, sin que se

pueda suming

establecen...”

trar dicha informacion a terceros, tal y como lo

os invocados articulos de los dos ordenamientos que

rigen la materfs en el Estado de Oaxaca.

Asi planteadolel caso en andlisis, este Instituto procede a abordar la

“liis” y 1a arggmentacién aportada por los contendientes.

En primer térshino, este Instituto precisa que la pregunta se refere al

nivel con que|

fueron jubiladas las personas aludidas, 1o que implica

un corrimienty escalafonario.

nivel con que|

fueron jubiladas s, en efecto, un dato personal si éste

se asocia alf nombre de las personas correspondientes, de

conformidad

n las leyes de transparencia, proteccion de datos y

s aplicables emitidos por el Instituto, puesto que no

se trata de infprmacion pablica de oficio y su manejo, en el caso de

Poder Judicial,

espectfico cof
instrumentos

restricciones

luso
sistente en operar los movimientos y ajustar los
de pago correspondientes, de modo que existen
llegales para su  tratamiento, lo que incluye su

divalgacion, dh razon de que toca la esfera juridica patrimonial de I
persona jubilaa.

En efect

toda Ia mo
confidencial

seguridad mp

transparencial
correlativa vi
estd relacio

datos. Més af

personales er

vacion juridica debida, se trata de informacion

ado que el nombre y nivel de jubilacion involucran

en razon de que, conforme a las leyes de
proteccién de datos personales y normatividad
hente en el Estado de Oaxaca a partir de julio de 2008,
la con el patrimonio de las personas titulares de sos
in, es0s datos forman parte de un sistema de datos

poder de una institucion pablica que trata esos datos.




para efectos adifinistrativos pero que, en efecto, es ajena a las
decisiones en qfe se sustentan esas asignaciones y corrimientos

escalafonarios. A kontinuacion se procede a justficar este criteio,
En primer lugarla divergencia entre Sujeto Obligado y Recurrente

en torno a las fsposiciones legales aplicables al caso concreto se
resuelve

psideran y analizan en su conjunto los siguientes
principios y reglds:

De un lado, es claro que desde el nivel constitucional, el aticulo 3"
de Ia Constitucifn Politica del Estado de Oaxaca establece en su
parrafo quinto, fracciones 1, 1 y VI, los principios de acceso a la
informacién pflica, méxima publicidad en Ia interpretacion del
derecho de accefo, proteccion de la informacion referida a la vida
privada y los datos personales, st como reglas que introducen

isiones a las ey i

hacer
pblica la inforthacion relativa a recursos pablicos que entreguen a
personas fisicas p morales.
Ahora bien, en If Ley de Transparencia, correlacionada con la Ley de.
Proteccion de Patos Personales, se advierte que el legislador
distingui6 ent informacion piblica de oficio (articulos %y
l & siguientes de |h Ley de Transparencia); informacion de acceso
piblico (a quefno es pablica de oficio, existe en poder de Sujetos

ya
clasificada comp reservada o confidencial), y los datos personales
que pueden serpblicos, o bien, sensibles (articulos 6 y correlativos.
dela Ley de Prdfeccion de Datos Personales),

Procediendo pok exclusion, a este Instituto le es relevante precisar
que la informadién solicitada no se ubica en la categoria pablica de

Pica, ni siquiera por analogia o extension, Ia fraccién

V del art 9 de|la Ley de Transparencia puesto que Ia asignacion
definitiva del nfvel jubi jvale a 1

oficio pues no o




por puesto” y
La informaci

fampoco a algn tipo de “compensacién”.

solicitada no es de acceso pablico puesto que su

quela convier}
Consecuentent
articulo 23 df

“...informaci

datos persona|

tringida debido a

feen confidencial.

fente, f le aplican, Io que no acepta el Recurrente, el
a Ley de Transparencia, puesto que se traa de
confidencal...” referida *...a Ia vida privada y los

Jes", ¥ el artculo 24, fraccion I, pérafo segundo de

Por lo que h
articulos 6, f
Personales d
clasificacion
solicitada se
dado que e
obligaciones
determina un §
Por o que

informacion

una fuente de
empleados de
como el Re

tampoco estir|
para efecto d
asimilan a i

que sf se ubi
modo algunol
personas, sey
autorizadas

drea adminis
también est

e al articulo 23, interpretado arménicamente con los
cciones 1y 1L, de la Ley de Proteccion de Datos
Estado de Oaxaca, referidos a la definicion y
“datos personales”, se extrae que la i

ormacion
nsidera como dato sensible vinculado al patrimonio,
se conforma con el conjunto de derechos y
fecuniarias de una persona, y el nivel jubilatorio le
fronto de ingreso a su beneficario.
ce al artculo 24, fraccion Il es evidente que la
licitada no forma parte de un registro pablico o de
cceso publico, pues los expedientes laborales de los
Suieto Obligado no equivalen a instituciones tales
o Pablico de la Propiedad o el Registro Civil,
considerados como parte de un listado o un sistema
certificacion de actos jurdicos, y mucho menos se
o periodicos oficiales o directorios telefonicos, los
n en el supuesto de fuentes de acceso piblico. En
tienen acceso a los expedientes wna infinidad de
in lo afirma ¢l Recurrente, sino laspersonas
jnforme a sus funciones dentro de la estructura del
fitiva del Sueto Obligado, las que, por cse hecho,

sujetas a ciertas regulaciones y restricciones en of

2 X



‘mancjo de esa [nformacion.

e allf que tenga raz6n el Sujeto Obligado por cuanto que, conforme

37 de la Ley de Transparencia, no puede difundir,
jmercializar los datos personales contenidos en los
sistemas de inbrmacion,

con el articul
distribuir o

ala vez que, de acuerdo con el articulo 16,
fraccien 1, de a Ley de Proteccion de Datos Personales, “Para el

del titular de

informacion, con excepei6n de que se trate de la
s funciones propias de la administracion pablica en

la conducta observada por el Sujeto Obligado al
negar el accesd a los datos puesto que opera en el caso concreto la
salvedad de

competencia y|

ue los estd administrando en el gmbito de su
Jesto significa que se halla circunserito a un dmbito
¥ espacial de operacion, como lo es la
administracinfinanciera  de recursos humanos del propio Sujeto
Obligado, es dir, el Tribunal Superior de Justcia del Estado de
pueda -y ast o admite, incluso, el R
difunditlos mds alls de ese ambito delimitado sin incurrir en
violaciones legples, dado que, segin lo subraya el pmpm s\qm
Obligado, I
articlo 14 de h Ly de Protccin de Datos Personale, o pucden
ser divalgadosfo puestos a disposicion de terceros y, mis adn,
tiene que garaftizar su confidencialdad, inclusive despucs de que
‘quienes particiban en su administracion finalicen su relacion con
esta actividad.

juridico mat

Por lo demdy resulta imelevante abordar I califcacion de
subjetivas, quelel Sujeto Obligado imputa a las apreciaciones del
Recurrente y que forman parte del informe escrito que en su
momento éste fndi en el procedimiento instaurado con motivo del
presente juiciol dado que en esta resolucion se admite que la
respuestaoriglnal del Sujeto Obligado carece de motivacion

suficiente, aderfs de que es ampliamente reconocido en Ia prctica



judicil, confofme a derecho, lo que este Instituto asume como un
criterio orientgdor en términos de sus facultades interpretativas,

un 6rgano imy

1, dela Ley de Trans
fartidor de justicia no debe validar que en el informe

escrito o justificado que rinde el Sujeto Obligado se subsane I

motivacion y

fundamentacion de que carece el acto o resolucion

impugnada. Chro tanto procede en relacion con las referencias que

introduce el
Constitucién

fecurrente a la reciente reforma al articulo 16 de la

federal en materia de proteccion de datos personales,

pues, sin conthvenir el pacto federal, el Estado de Oaxaca responde.

a su régimen|juridico interior, con base en el articulo 40 de la

Constitucion §

federal, por o que se encuentra regulada en el articulo

13 de la Constjtucion local e incluso reglamentada dicha mateia, En

relacin con ¢

argumento esgrimido por el Recurrente en cuanto a

que la informefion solicitada no es confidencial puesto que no pone

en riesgo el
(como es el

atrimonio o la seguridad personal de sus titulares
50, que ¢l mismo cita, de los NIP o Nimero de

70 es necesar que se configure un riesgo potencial en el sentido

que €l lo apregia sino que la Ley de Proteccion de Datos Personales,

en su articul
“...referidos.
sensibilida

Lineamientos

6, fraccion I, establece que los datos personales
| patimonio...” son datos sensibles y esa
o definida por la Ley, estd considerada en los
de Proteccion de Datos Personales, (Lineamiento

Trigésimo Oftavo) y en los Lineamientos Generales para Ia

Clasificacion
Sujetos Oblig
Informacion

Desclasificacion de Ia Informacion en Posesi6n de los
dos, por la Ley de Transparencia y Acceso a la \
blica para ¢l Estado de Oaxaca (Lineamientos

Instituto en

fraccion IX y este
atamiento de mandatos legales y consultables en la

modo que el
pblico, salvol

d
o es suficiente para que estén vedados al acceso
fconsentimiento expreso de su titular.




En efecto, en

e iltimo sentido, conforme con ¢l articulo 26 de la

Ley de Transpafencia, cuando se traa de informacidn confidencial,

consentimientol
de modo que ¢f

¥
fexpreso del titular de la informacion confidenci

Sujeto Obligado en el presente caso deber atender

dicha prescripeon legal y proceder a la consulta a los titulares de

esos datos

consienten

onales, directamente o a través del Sindicato, si

hacer piblica su informacion  confidencial

Desde la

clsificacion ref

I
lizada es apegada a los mandatos constitucionales y

clasificada con}

Jo confidencial, y asi la tienen que administrar los

responsables | encargados de su tratamviento en las unidades
administrativad correspondientes del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de axaca.

Ahora bien, estp Inst bi
hace cargo de|que la respuesta original, producida por ¢l Sujeto
Obligad i e S rectbi o
hoy Recurrent{ el siguiente veintitrés del mismo mes y afto, no fue
debidamente

referencia a lof
14,y 18 dela
o agotan I
correspondien
permitan den

encajan en la}

fundada y motivada toda vez que, si bien se hizo
artculos 23,24y 37 de a Ley de Transparencia, y 11,
fey de Proteccion de Datos Personales, tales preceptos
base legal en que encuadran los  supuestos
fes. ¥ tampoco se expusieron los razonamientos que

trar o justificar que aquellos supuestos de hecho
hipotesis normativas previstas en los numerales

son de cardctef

M todavia,

de Transpar:

personal

prforme con los articulos 21 y 46, fraccion V, de la Ley
Jca, €l Sujeto Obligado debers emitir un acuerdo o




resolucion en| el cual funde y motive la clasificacion como.
i

y notificar

hoy recurrent}. Una vez realizado este acto, deberd proceder a
realizar la corsulta correspondiente a los titulares de esos datos
personales.

referidos al pafrimonio de las personas y que,incluso, forman parte
de un sistemy de datos personales administrados por el tribunal
para s i . §

niveles definifvos derivadas de la jubilacién de los CC. SRS
EETTN R T

| ST,

, 2 Juicio de este

-
) ot oo s
1 AL e o it i Gt =

publicidad, phnderado en relcion con el princiio de Ia vid

privada y Ia prtecion de datos persnales, y conforme con Ia .
ditima parte fel artculo 26, ¢l Sujeto Obligado deberd solicitar, (\J|
directamente o través del sindicato, o anuencia o o de los \\\
itlars de lof datos par,dese ol caso, proceder  coderos parasu \
resultado d . consul

SEXTO.- Enf cuanto al recurso de revision RR/192009, este
Instituto enfafiza que los motivos de inconformidad del recurrente,

ENSECTE. o PARCIALMENTE




=

La litis en est
solicitada por
Obligado, de

Obligado pars

asunto consiste en determinar i la informacion
recurrente fue entregada incompleta por el Sujeto
el caso, si Tos motivos aducidos por el Sujeto
o entregarla son debidamemte fundados y

‘motivados confprme a la normatividad en materia de Transparencia

recurre, y o
solicitada.

Al respecto,
inconformidad|

io,e5 quese
ar, en su caso, la entrega de la informacion

Jse proceders al estudio de los motivos de
planteados por el recurrente y los argumentos
Obligad i

registrados al tfanscribirse el recurso, el Informe Justificado, la Vista

del Informe y
Septimo y N
procederd a s
‘menoscabo alg

Efectivamente)
la informacio
fallando los
conlos paque

Al respecto, o
que, s
beneficios al
patrimonio de
considerados
confidencial,
Unidad de Enf
Ley de Transy]
dice: Los Sul

informacion

os Alegatos en los considerandos Segundo, Quinto,

0, por lo que se tienen por reproducidos, y se
andlisis de manera conjunta sin que ello comporte
fino de indole procesal.

et andiiss de Ia documental refrida se aprecia que
fue entregada incompleta por el Sujeto Obligado
mbres de los trabajadores que han sido benefiiados

Pleno de este Consejo considera importante sefalar
s clerto que ambas partes coinciden en que tales
x entregados a los trabajadores pasan a afectar el
Tos mismos, el recurrente sefala que no deben ser
llos nombres de los beneficiarios como un dato
ues * .entenderlo como pretende el Titular de la
face, contravendia lo dispuesto por el articulo 13 de la
firencia para el Estado de Oaxaca que en lo conducente
tos Obligados deberan hacer pablica toda aquella

lativa a los montos y las personas a quienes se les




entreguen, por

ualquier motivo recursos pablicos..*, toda vez que

establece con

fecursos pibicos  que, ademds, los nombres han
de 1 pabli

deudores, socids de un club...”.

Al respecto,
datos personall

Instituto advierte que el recurrente confunde los.

fs pablicos con los datos personales sensibles o de la

vida privada y{ en apoyo de esta precision, da por reproducidas las
consideracionef expuestas sobre este aspecto en el Considerando
" "

1,

A articulo 24, fr

pablicos o en
de datos perso

Eneste caso,
16 de la Ley

entes de acceso piblico si no, mds bien, en sistemas
fales

tampoco aplica, como pretende el recurrente, el articulo

de Transparencia, el cual prevé que “Los Sujetos

Obligados debfrin hacer pablica toda aquella informacion relativa a

los montos y I
recursos pibj
entreguen soly
o credi

convenida en|

Ejecutivo y el

s personas a quienes entreguen, por cualquier motivo
s, 251 como los informes que dichas personas les
Fe cl uso v destin de dichos recursos...’, puesto que

‘materiales forman parte de una prestacién laboral

la Direccion de Recursos Humanos del Poder

pindicato, y no supone la entrega de una cantidad de

aquel. Por esa|
de Transparer}
personas fisic}

servicios

y cual reportea
fraz6n tampoco aplicaria el artculo 6 de la propia Ley
Ha cuando contempla como sujetos obligados a “las

© morales que ejerzan recursos pblicos o presten

entregar

*, quienes
i

traves del suff
los créditos nd
del Estado, 1y

dichos recursy

o obligado que supervise estas actividades..”, pues
f son supervisados por el Tribunal Superior de Justicia
el beneficiario tendria que informar el destino de

fs, como lo manifiesta el propio Recurrente al sefalar

/
s

Y

/4



|

en sus agravio}

que este tipo de créditos pueden ser utlizados para

ayuda pero
imprevistos, y
préstamo, y q
aplicado en

sino los nomb
en particular
‘mismo benefic

Ciertamente,

urgentes,

tan trascendente, ayuda para cubrir deudas o
frue 1a afectacion al patrimonio esIa consecuencia del
e € no le interesa saber s el recurso realmente fue
teriales para construccion o en qué fue empleado,
fes de quienes fueron beneficiados de 2005 a la fecha,
uando se hayan entregado dos o més veces a un

e Instituto observa que mientras ambas partes

coinciden en ghe la designacion de los beneficirios es una facultad

del sindicato,

| Recurrente le interesa vivamente saber quiénes han

recibido el beheficio dos o més veces. Ambas partes coinciden,

ademss, en q

a entrega de dichos paquetes afecta el patrimonio
8 pagy
Toqueal

o recurrente
piblicos, por|
trabajadores Y
recursos pibl
Sujeto Obliga
Tos preceptos

bligado,
menciona que estos deben ser datos. personales
€l hecho de que el recurso que se asigna a los

viene de un fondo revolvente que se conforma de
s,  que, adems,los informes y planteamientos del
Jo carecen de motivacion y fundamentacién por que

en que apoya su negativa son generales y no

encuadran en finguna de las hiptesis citadas.

siguientes:
Efectivamente
por parte del

suficiencia los|

mil dos al dos|

existe una indebida fundamentacien y motivacion
jeto Obligado, puesto que no establece con Ia debida
preceptos legales en que basa su decision y tampoco
[explicaciones conducentes a demostrar Ia subsuncion
e los hechos con las hipotesis legales apliables. Mas
ue su Comité de informacion o llevs a cabo la
1 inexistencia de la informacion a partr del ano dos

fil cuatro, lapso en que o existia el convenio referido.




¥, de igual forrfa, no acordo fa no entrega de la informacion por

encontrarse derftro de la denominada confidencial por ser datos

de la vida privada y. un rango

medio de protfccion, conforme con el articulo 41 de a Ley de

Transparencia, fque establece las reglas generales en materia de

Proteccion de
Proteccion de
fraccion IXy

Tatos, asi como el articulo 6, fraccion I, de la Ley de
tos Personales, Lineamientos Vigésimo Septimo,

gésimo Octavo, de los Lineamientos Generales para

a Clasificaciorly Desclasificacion de la Informacion en Poscsién de.
los Sujetos Obfigados, por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca y el Lineamiento
Trigésimo Octhvo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, emjidos por el Institto y que pueden consultarse en su

pigina electrofica wwswieaip orgmx. Como ya se dijo, el informe

validamente

fundamentacion y motivacion del acto o resolucion

impugnada sifo tan s6lo una oportunidad para justficar y explicar

1as razones pof las que se emitie, en el sentido que se hizo, l acto o

resolucion rec]

Porlo que.

thmado.

pone a la vist3 con el informe es la misma que ya le habian dado y

que el Sujeto
Enlace, es

bligado es el Director de Finanzas, no la Unidad de
quela Unidad de

operativas,
articulos 43,
encargada de|
acceso ala
o,

oo su mismo nombre 1o indica, y, conforme con los

fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia, es la
Jrecibir y dar trdmite (de acuerdo al procedimiento de
rmacién regulado en los articulos que van del 57 al

de hacer las 1
Finanzas es,
Administratiy
¥, conforme|

ordenamient

Jotificaciones respectivas, mientras que la Direccion de.
onforme al articulo 63 de la Ley en cita, Ia Unidad
a que tiene la informacion sol

da por el recurrente
con el articulo 6, fraccion IV, del multicitado

), el Poder Judicial del Estado, conocido como el H.

N



X

A7, .

Tribunal Su
Obligado, por

como lo afirm,

or de Justicia.del Estado, resula ser ¢l Sujeto
o que Ia Direccion de Finanzas o es Sujeto Obligado,
el recurrente, i no que es la Unidad Administrativa

que posee la rflormacion solicitada al Sujeto Obligado,

Este Organo larante coincide con a casifcacén que se hace de I

informacien,

encuadraen
encuentran ref
de datos, comg
parrafoy dlt
dela Ley de T}
Ley de Protec
rango de prof
Séptimo, fra

Generales parf
en Posesion d
Acceso a la
Lineamiento T
Datos Person:
tipo de da

beneficiar

decir, la informacion solicitada por el recurrente,
los denominados datos personales, 1o cuales se
dos por las leyes de transparencia y de proteccion
datos personales sensibles (23, 24, fraccion I, primer
o pérrafo a contrarin sensu, 26, ltima parte, 37, 40y 41
fansparencia, y 6, fracciones I, I, y 7, fraccion 1, de la
n de Datos Personales del Estado de Oaxaca), cuyo

cion es de nivel medio (ineamientos Vigisimo
ion IX 'y Vigesimo Octavo, de los Lineamientos
la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién
o5 Sujetos Obligados, por a Ley de Transparencia y
formacién Pablica para el Estado de Oaxaca y el
igésimo Octavo de Ios Lineamientos de Proteccion de
es). Luego, al no exitir una regla especifca para el

solictado por el recurrente, como lo son los

a este tipo de {:
que cuentan,
establece: ..

considerard

aplicables
atos personaes debido a rango de proteccion con el
s prescripciones de los articulos: 24, fraccion I, que
firiculo 24, Como  informacién confidencial s
1L Los datos personales que requieran del

enuna ley; .’
caso de que
confidencial, I

para su difusion y cuya P

¥ a ltima parte del articulo 26, que establece “En el
ista una solicitud de acceso que incluya informacion
s sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando

medie ¢l confentimiento expreso del titular de la. informacion

confidencial’,
estableci6 cus
piiblico, en

freforzando lo anterior y toda vez que lineas arribas se.

s son los registros publicos y fuentes de acceso

tido contrario, serdn datos confidenciales aquellos



que no se encufntren en este tipo de registros y fuentes, por lo que a

juicio de este
confirmar la

‘manera indefi

leno y conforme a lo aquf argumentado, procede
lasificacion de la informacion y el resguardo de
ida de la misma conforme con Io establecido en ¢l

articulo 23 df la Ley de transparencia, salvo las excepciones
debidamente eftablecidas en la Ley invocada.

Segan se e
informacion c¢

bleci6 en el inciso que precede, al tratarse de
fnfidencial y de datos personales sensibles, y ubicarse

regla conten
Transparencia
Proteccion de
Sujeto Obligad
titalares de la|
representante

en la dltima parte del artculo 26, de la Ley de
en relacion con el 7, fraccion 1, de la Ley de
tos Personales del Estado de Oaxaca, por o que, el
fo deberd solicitar a los benefic

fos de los paquetes
frformacion confidencial, directamente o a traveés del
juridico del Sindicato respectivo, que expresen su

© su negativa para que sean proporcionados sus

nombres al redrrente.

No obstante I
funcional de
articulo 3 ra
de Owaca, y

anterior,  parir de una interpretacion sistematica y
Jlestos constitucionales y legales contenidos en el
ciones 1, Iy VI, de la Constitucion Politca del Estado
fstableciendo un juicio de proporcionalidad entre el

derecho a sabf, el principio de proteccion de la vida privada y datos

personales, y

| principio de méxima publicidad ~hasta ¢l limite

posible-, conjo se desprende de los motivos de inconformidad

aducidos por

i recurrente: el hecho de querer recibir a informacion

se estin asignhndo los paguetes de material con equidad y justicia,

Ya que estos
trabajadores,

justa; este:

son_ insuficientes para la alta demanda de los
que obliga a que la asignacion sea transparente y
bien la

en los nombf

‘pueden ser enf

ps de los beneficiarios con paquetes de créditos no
fregados sin el consentimiento de los mismos, como se




pe -

estableci6 en ellinciso anterior, el Sujeto Obligado, en este caso el

Tribunal Super

or de Justicia del Estado, si puede disociar los

nombres respetto del universo de créditos otorgados y sus

respectivos md
estadisticas ta

tos, entregando al solicitante, hoy recurrente,

como el porcentaje de personas que han sido.

d de \ del

total de personhs beneficiadas desde dos mil cinco a la fecha de la

solicitud (ocho

fe septiembre de dos mil nueve), toda vez que en ¢l

afto dos mil cifco es cuando se estableci dicho beneficio, como se

probo fehacient
Obligado que

frmente con las documentales exhibidas por el Sujeto

bran en el expediente y se relacionan en su informe,

transcrit integfamente en el Resultando Quinto de esa resolucien,

¥ que enobvio

fle repeticiones se dan por reproducidas.

Con base en Ip argumentado, ¢l Pleno de este Consejo General

deberd:

a) Confirmar Igfclasificacion de datos confidenciales realizada por el

Sujeto Obligac

b) Ordenar la gprtificacion de inexistencia de la informacion del ao
dos mil dos a dbs mil cuatro,

9 Al existir

a indebida motivacion y fundamentacién en la

enel Informe
de Informaci

correspondientf.

 toda
stificado, ordenar al Sujeto Obligado que su Comité
elabore la_resolucién o acuerdo de clasificacién

F)
publicidad, pofderado en relacion con el principio de la vida
privada y la pjoteccion de datos personales, y conforme con la
ltima parte dfi articulo 26, el Sujeto Obligado debers solicitar

el consentimiefto a los titulares de los datos sensibles, para la

entrega de sus|
los créditos, df

[rombres, que en el caso son los beneficiarios de.

fectamente o a través del representante juridico




del Sindicato

Porlo expuesfo y fundado se,

PRIMERO.
nameros RR|
se debe g
sentenciaa loJ
SEGUNDO.
57, 58, 65,
TRANSITORI
fraccion 11, y|

RESUELVE:

decreta la acumulacion de los Recursos de Revision

049/2009 al diverso RR./048/2009; en consecuencia,
copia certificada de los puntos resolutivos de esta

expedientes de losjuicios acumulados.

fFon fundamento en Io dispuesto por los articulos

69, 70, 71, 73, fraccion I, 76, y QUINTO

D de la Ley de Transparencia,  los numerales 62,

64 del Reglamento Interior, y motivado en los

de esta resolu

CONFIRMA|
SUJETO OBL|

Respectoal ex|

Se  declara
EXPRESADO|
Obligado, de
QUINTO DE
representante
jubilados par
dela asignacid
Informacion e}
Ta solcitud, o
cabo la clas
fundada y mof

Se declara P}
EXPRESADO
Obligad

los
ion i

LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
[GADO EN LOS DOS EXPEDIENTES,

pediente RR./048/2009:

PARCIALMENTE FUNDADO EL  AGRAVIO
POR EL RECURRENTE y se ordena al Sujeto
rcuerdo con lo analizado en el CONSIDERANDO
[ESTE FALLO, A) Solicite directamente o a través del
uridico del Sindicato respectivo, la anuencia de los
ensu caso, otorgar sus datos confidenciales respecto
fn de las nivelaciones definitivas. B) Que su Comité de
pboré la resolucion o acuerdo por e que se responde
r5ando 0 10 los datos solicitados en su caso, y lleve a
acion de la informacion, ambos actos de manera
vada. Respecto al expediente R R./049/2009:

[RCIALMENTE FUNDADO EL AGRAVIO
[FOR EL RECURRENTE y se ordena al Sujeto

A

/

N

4

%
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SEXTO DE E

{TE FALLO, A) Certfique la inexistencia de la

informacion de|2002 a 2005; B) Solicte ¢l consentimiento a los
titulares de los Hatos sensibles, para la entrega de sus nombres,
los benefici os eréditos, di

© través del skpresentante juridico del Sindicato respectivo; y
©) Que su Conté de Informacion emita I resolucion o acuerdo
Que deberd corftener Ia inexistencia de Ia informacién con base
enl i

Ta infor dell los beneficiarios de los

créditos, segin|
de personas a
asignacion de
beneficiadas de}

TERCERO.- £
Obligado,a tra
de diez dias ha}
fecha de su no
1, pirafo. tef
Reglamento In

CUARTO. 5|
siguiente a aq
informe a est

responsabilidag

1o hacerlo asf.

NOTIFIQUESH:

personalmente/
Unidad de Enl

sca el caso; ast como, Ia entrega del porcentaje

juienes se les ha beneficiado con més de una
[Paguetes de créditos, del total de personas
fie dos mil cinco hasta la fecha de a solicitud.

fa Resolucion deber ser cumplida por el Sujeto
5 de su Unidad de Enlace, en l plazo mximo
piles contadosa partir dl dia habil iguiente ala
cacien, conforme con los articulos 73, fracién
ero, de la Ley de Transparencia y 63, del

ordena al Sujeto Obligado que, al dia habil
l en que de cumplimiento a esta resolucion,
Instituto sobre ese acto, sin perjuicio de las

fes y sanciones legales en que pueda incurrir de

Esta  Resolucién deberd ser notificada
[por via ordinaria, al Sujeto Obligado, a traves de su
e, y al recurrente el C.

1 domicilio que tiene sefalado; a la vez, girese atenta




esta sentencia

to publicar
altravés de la pagina electronica del Instituto con sus

tiva, sibase a I

del Instituto tesfando dichos datos.

Ensu

concluido.

como expediente total y

Ast Io resolvifon por unanimidad de votos, los Comisionados
integrantes delfPleno del Consejo General del Instituto Estatal de

Acceso a I

informacion Publica, Lic. Genaro V. Visquez

‘Colmenares, Cdmisionado Presidente; Lic. Alicia M. Aguilar Castro,

Comisionada;

¥ Dr. Ral Avila Ortiz Comisionado y Ponente;

asistidos del Ljcenciado, Luis Antonio Ortiz Vasquez, Secretario

General,

=

Lic. Genaro V. Vs

ssqe]
Comisionado Prefidente

. CONSTE.

| —

Colmenares
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