instituto de Accuso

ala Informacion Pablica

v Proteerion de Datos Persanalan
@ del Estndo do Qaxnca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

ELIMINADO:

NOMBRE DEL
RESOLUCION RECURRENTE

Fundamento
Legal: Art2culo

Expediente: R.R.A.| 039/2020 116 de la Ley
General de

Transparencia y
Informaci-n
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas Piiblica

Comisionada Ponente: Mtra. Maria Antonieta
Velasquez Chagoya

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por
el particular por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion \ )
presentada a la Secretaria de Finanzas; y de conformidad con lo previsto en el
Apartado A, del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulo 3o, fraccién XVI y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Transitorios Primero y Segundo;
asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion IV, inciso d); 128, 139 y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca
publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucidon con base en los

siguientes:

RESULTANDOS: {

PRIMERO. Solicitud de Informacion.- Con fecha dos de junio del dos mil veinte, a
través del Sistema Infomex Oaxaca, fue presentada la solicitud de informacién namero

00605920 a la Secretaria de Finanzas, en la que se le requeria lo siguiente:

“1.- Se solicita se precise el nimero de defunciones registradas bajo la causa d
Coronavirus Sars-Cov-2 (Covid-19) transcurridas hasta al momenfo. La anterior
informacién se solicita se indique por cada mes transcurrido o en su caso dfas
franscurridos.” (sic.)

SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio nimero SF/SI/PF/DNAJ/UT/R121/2020, de
fecha nueve de junio del dos mil veinte, la Titular de la Unidad de Transparencia del \\
Sujeto Obligado, dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos: \

\

Fosi]
Que por lo dispuesto en los articulos 3 fraccién 1, 13 primer parrafo y 36, de Ia Ley \

Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca del Estado, vigente que sefialan:

Articulo 3.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del

orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contaré con la Administracién
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Publica Estatal, que se regird por la presente Ley v as demés disposiciones leales

aplicables, y se organizara, conforme a lo siguiente: |. Administracién _ Publica

Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretaria de Despacho, Procuradoria

General de Justicia del Estado, consejeria juridica del gobierno de Estado y la

Coordinacion Genera del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca,

asi como por los érganos Desconcentrados, a todas estas areas administrativas se

les nombrard genéricamente como dependencias;

Arficulo 13.- Los titulares de las Dependencias v Entidades. administraran los

recursos humanos, financieros, materiales y demas a su cargo, para el cumplimiento

de sus atribuciones, con base en los principios de austeridad, planeacién, eficiencia
eficacia_economia, transparencia vy honradez.

Articulo 27.- Para el ejercito de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que

son de su competencia, el Gobernador del Estado, contard con [las siguientes

dependencias de la Administracién Pablica Centralizada.

. Secretaria de Salud

Articulo 36.- A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los siquientes

asuntos:

l. Establecer y conducir la politica estatal en materia de salud, de conformidad con el

Sistema Nacional de Salud;

1. Planear, coordinar y evaluar el Sistema Estatal de Desarrollo y las disposiciones

leqgales en la_materia, propiciando la participacién de los sectores publico, social,

privado;
1. Elaborar en coordinacién con las autoridades competentes los programas de salud y

presentarios a la aprobacién del gobernador.

V. Retirar programas _de atencién médica, preferentemente en beneficio de grupos

vulnerables y en situacion de desventaja, asi como lo relacionado con los derechos

reproductivos v la salud sexual de hombres y mujeres y la atencion materno infantil;

V. Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema Estatal de Donacién de Organos

Humanos para trasplante;

VI Promover la capacitacién y desarrollo de los recursos humanos para [la salud

incorporado la perspectiva de género en su disefio y promocién, garantizando Ja

igualdad de ogorfﬁnidades;
Vil Mantener aclualizado el diagndstico de salud en la entidad, estableciendo y

coordinando el sistema de Informacion en el Estado y supervisando que sea

elaborado con base en estadisticas desagregadas por sexo, grupos de edad y tipo de
localidad:
Vil Promover y participar en las actividades de investigacién para la salud dando

oportunidad al desarrollo de aguellas que se ocupen de problemas de salud sexual v
reproductiva con especial énfasis en los adolescentes;

X Planear, operar, controlar v evaluar el Sistema de Informacién de Salud del Estado,

participando todas las dependencias y organismos auxiliares que proporcionen

servicios de salud, asi como, el Instituto Mexicano del Sequro Social y el Instituto de

Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
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X. Normar el ejercicio privado de la medicina y profesiones afines asi como promover

Su participacién activa en acciones concretas de los programas establecidos;

Adecuar vy difundir las normas vy procedimientos técnicos para la ejecucién de

programas _en materia asistencial, ensefianza, investigacién y educacion para la

salud;
Craganizar y fomentar la prestacién de servicios de planificacién familiar;

Ejecutar la dictaminacion sanitaria en el Estado;

Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente

Proponer e implementar la infraestructura sanitaria necesaria que procure niveles de
sanidad minimos entre la poblacién

Dictar las medidas de sequridad sanitarias que sean necesarias para proteger la salud

de la poblacién:
Vigilar v fomentar la requlacién sanitaria de la publicidad:;

Apovyar y supervisar el ejercicio de la medicina tradicional. fomentando ia cooperacion

institucional para apoyo vy financiamiento de programas;

Proponer al Ejecutivo Estatal, para su aprobacion acuerdos de coordinacion con las
instituciones del sector salud, tendientes a promover y apoyar los programas de

medicina preventiva: y

Las deméds que en el ambito de su competencia le confiera directamente el

Gobernador del Estado, su Reglamento Interno v demas disposiciones normativas
aplicables.

RESUELVE

PRIMERO: Se da respuesta a la solicitud de acceso a la informacién presentada el 2
de junio de 2020, en el Sistema de Registro de Solicitudes de Informacion Puablica y
Datos Personales de la Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el folio

605920, se informa lo siguiente:

Por lo que respecta a sus cuestionamientos transcritos anteriormente, y una vez
analizados los datos motivos de su solicitud se informa al solicitante que mencionada
informacion esté dentro de la competencia de la Secretaria de Salud, al ser esta una
Dependencia de la Administracién Puablica Centralizada, que goza de personalidad
Juridica propia, tomando en consideracion lo sefialado en la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente como se establecié en el considerando de la
presente, lo anterior se informa con la finalidad de que el solicitante pueda enviar
mencionados cuestionamientos a la Dependencia antes mencionada para que sea
ésta quien responda a sus cuestionamientos, en virtud de lo anterior esta Secretaria
de Finanzas se encuentra imposibilifada legalmente para dar contestacion a sus
cuestionamientos y se ORIENTA, al solicitante a que envie sus cuestionamientos a
la Secretaria de Salud ya que de acuerdo a sus facultades sustantivas, es la facultada
a emitir pronunciamiento pertinente, por ser el Sujeto Obligado para atender sus
cuestionamientos, misma que podra presentar a través de su unidad de transparencia
o por medio del sisterma de registro de solicitudes de informacién pablica y datos
personales de la Plataforma Nacional de Transparencia en la siguiente referencia
digital:

Informacién publica; 128, 129, 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para el efecto de hacer valer lo que
3
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a su derecho convenga, mismo que podré presentar a través del Sistema de Medios
de Impugnacién de Informacion Puablica y Datos Personales de la Plataforma
Nacional de Transparencia en la siquiente referencia digital: http/www.plataformade
fransparencia.org.mx/web/guest/mi  y/o mediante el Sistema de Solicitudes de
Informacion del Estado de QOaxaca en la siguiente referencia digital:
hitp//Oaxaca.infomex.org.mx; o bien ante el Instituto de Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccidn de Datos Personales, ubicada en Almendros 122, Colonia
Reforma, C.P. 68050, QOaxaca de Juarez, QOaxaca; o bien, ante la Unidad de
Transparencia de esta Secretaria, sita en el Centro Administrativo del Poder Ejecutivo
General Porfirio Diaz "Soldado de la Patria”, edificio Satl Martinez, Avenida Gerardo
Pandal Graf Ndmero 1, Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca. C.P.
71257

TERCERO: Notifiquese la presente resolucion recaida en el expediente de solicitud
de acceso a la informacién puablica registrada con el folio ndmero 605920 con la
finalidad de comunicar a la solicitante via correo electrénico medio por el que autorizd

para recibir notificaciones. [...] (sic.)

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revision.- Con fecha dieciséis de junio del
dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el solicitante
interpuso Recurso de Revision, el cual fue registrado en el Sistema de Comunicacion
entre Organos Garantes y Sujetos Obligados y en el libro de gobierno de este Organo
Garante con el numero R.R.A.l 039/2020, como se aprecia en el formato concerniente
al Recurso de Revisidén, mismo que obra en autos del expediente que se resuelve y en

el que manifestd en el rubro de razén de la interposicion lo siguiente:

“Por no contestar en el plazo de 3 dias toda vez que me estan diciendo que no le
compete y me orienta, se me esta violando el derecho humano toda vez que estan
aplicando el acuerdo del 6érgano garante sobre el acuerdo del COVID, que toda
solicitud referente a temas de COVID, deben de contestar en el plazo establecido en

virtud que estan obligados en contestar en el menor plazo.” (sic.)

CUARTO. Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fracciones

[, 130 fraccion Il, 131 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

. Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha dieciocho de junio del dos

r;ﬁl veinte, la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le
orrespondidé conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidon
icado bajo el rubro R.R.A.l. 039/2020; requiriéndose a las partes para que en el

plazo de siete dias presentaran pruebas o manifestaran alegatos.

QUINTO. Cierre de Instruccion.- Mediante acuerdo de fecha seis de julio del dos mil
veinte, la Comisionada Instructora tuvo por precluido el derecho de las partes a
manifestarse respecto al requerimiento de fecha dieciocho de junio del dos mil veinte,

por lo que con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69 y 87 fraccién IV inciso d, 88
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fracciones VII, 142 y 147 de la Ley de Transparencia Local, al no existir requerimientos,
diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente que se resuelve, se
declardé cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de

Resolucién correspondiente; y,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion VI, 131 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo

23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 7 de la e\y

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revision se hizo valer por el particular
quien realiz6 su solicitud de informacién a través del Sistema Infomex Oaxac, el dos
de junio de dos mil veinte e interponiendo el medio de impugnacién el dieciséis de juni
siguiente, por lo que el Recurso de Revision se presentd por parte legitimada d
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccion | de la Ley de Transparengia

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes 0 que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto, ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aln que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez

admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita

sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias \

anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la

Federacién de rubro y contenido siguiente.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pégina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependeré, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bariales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Rogelic Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Ferndndez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
breseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias. - - - === == === === - - --c-omoooooaoo

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
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PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, tltimo parrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden piblico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se rejtera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, v
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al = 3
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..." esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legislador
no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse
a cabo lo alegque o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestién de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso serd desechado por improcedente:
. Sea extemporaneo;
Il Se esté framitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio
de defensa o impugnacién interpuesto por el Recurrente;
Ill.  No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;
V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de fa informacién proporcionada;
Vi, Se trate de una consulta, o
Vil El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para la interposicion del medio de impugnacién, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revisién fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo que
corresponde a la fraccion Il del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de ia\
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder \

Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la

hipotesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccion Ill del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccion VI del articulo \
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de ki
Oaxaca, toda vez que manifestdé como inconformidad la falta de respuesta.
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Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
\x_k\que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, razén por la cual en
' &l presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccién IV

del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, V1 y

VIl del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no

impugno la veracidad de la informacién, ni amplié su solicitud mediante el recurso de

revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

. Por desistimiento expreso del Recurrente;

Il. Por fallecimiento del Recurrente, o fratandose de persona moral, ésta se
disuelva;

IIl. Por conciliacién de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (IlI), no existe

\ conciliacion de las partes (ll1); no se advirtio causal de improcedencia alguna (IV) y no

existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V).

or ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

\pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. Litis.- Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si
la Secretaria de Finanzas, procedié conforme a derecho al proporcionar la informacién
solicitada por el ahora Recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente ordenar
la entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Para lo cual, a continuacidén se esquematiza la solicitud de informacién, la respuesta,
los motivos de inconformidad y el informe presentado por el Sujeto Obligado en el

siguiente cuadro:
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Solicitud de
Informacién

Respuesta

Motivos de Inconformidad

1.- Se solicita se precise el
numero de defunciones
registradas bajo la causa
de Coronavirus Sars-Cov-2
(Covid-19)
hasta al momento. La

transcurridas
anterior informacion se
solicita se indique por cada
mes transcurrido 0 en su

caso dias transcurridos.

Por lo que respecta a sus cuestionamientos transcritos
anteriormente, y una vez analizados los datos motivos
de su solicitud se informa al solicitante que mencionada
informacién esta dentro de la competencia de la
Secretaria de Salud, al ser esta una Dependencia de la
Administracién Pdblica Centralizada, que goza de
personalidad juridica propia, tomando en consideracién
lo sefialado en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca vigente como se establecio en el
considerando de la presente; lo anterior se informa con
la finalidad de que el solicitante pueda enviar
mencionados cuestionamientos a la Dependencia antes
mencionada para que sea ésta quien responda a sus
cuestionamientos, en virtud de lo anterior esta Secrefaria
de Finanzas se encuentra imposibilitada legalmente para
dar contestacion a sus cuestionamientos y se ORIENTA,
al solicitante a que envie sus cuestionamientos a la
Secretaria de Salud ya que de acuerdo a sus facultades
sustantivas, es la facultada a emitir pronunciamiento
pertinente, por ser el Sujeto Obligado para atender sus
cuestionamientos, misma que podra presentar a través
de su unidad de transparencia o por medio del sistema
de registro de solicitudes de informacién publica y datos
personales de la Plataforma Nacional de Transparencia

en la siguiente referencia digital:

Informacién publica; 128, 129, 130 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, para el efecto de hacer valer lo que
a su derecho convenga, mismo que podra presentar a
través del Sistema de Medios de Impugnacién de
Informacion Pdblica y Datos Personales de la Plataforma
Nacional de Transparencia en la siguiente referencia
http/www.plataformade
transparencia.org.mx/web/guest/mi

digital:
y/o mediante el
Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de
Qaxaca en [la siguiente referencia  digital:
http//Oaxaca.infomex.org.mx; o bien ante el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, ubicada en Almendros 122, Colonia
Reforma, C.P. 68050, Caxaca de Judrez, Oaxaca; o
bien, ante la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria, sita en el Centro Administrativo del Poder
Ejecutivo General Porfirio Diaz “Soldado de la Patria”,
edificio Saul Martinez, Avenida Gerardo Pandal Graf
Numerc 1, Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec,

Oaxaca. C.P. 71257

Por no contestar en el plazo
de 3 dias toda vez que me
estdn diciendo que no le
compete y me orienta, se me
estd violando el derecho
humano foda vez que estan
aplicando el acuerdo del
6rgano garante sobre el
acuerdo del COVID, que toda
solicitud referente a temas de
COVID, deben de contestar
en el plazo establecido en
virtdd que estan ob;!igados en

contestar en el menor plazo.

De lo anterior, se tiene entonces que el Recurrente se inconformé con la respuesta del
Sujeto Obligado, en el sentido de que éste manifestd carecer de competencia para

proporcionar la informacion. Por lo que la Litis en la presente Resolucién se fija en

determinar la competencia del Sujeto Obligado para proporcionar la informacion.

En este sentido, y al no haber controvertido la respuesta que dio el Sujeto Obligado a

los demas puntos de la solicitud de informacion, dichas respuestas pasan a ser actos
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tacitamente consentidos, y en consecuencia no se entrara al estudio correspondiente

\ en la presente Resolucion.

N

. QUINTO. Estudio de Fondo.- Expuesta la solicitud de informacion, la respuesta del
\:\-Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad del Recurrente y el informe presentado
por el ente recurrido, se tiene que para que sea procedente conceder informacion por
medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
6o, apartado A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto
obligado, atendiendo a la premisa que informacién publica es aquella que se encuentra
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es plblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para

A\ atribuirle la informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones

\p\ropias.
)

ara mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
deracion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, 1US: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE

CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL

Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE

FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los

[ representantes estén al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,

de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan

N autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de

las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en

la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad

y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos

de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones

de derecho publico, considerando que en este d&mbito de actuacion rige la obligacién de

éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del

articulo 60., fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre fas sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Asi, se tiene que la informacién solicitada por el Recurrente, referente al fundamento

legal para realizar un descuento a los empleados de Gobierno; el porcentaje de

descuento; las modalidades a las que se aplicaran los descuentos; las fechas a partir

de las cuales se aplicaran estos; la cuenta a la que se transferiran los montos y los

nombres de los Servidores Publicos de la dependencia a la cual les han descontado
10
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montos, corresponde a informacién acerca de un anuncio emitido por parte del Poder

Ejecutivo del Estado para mitigar los efectos econémicos de la pandemia del Covid-19.

No obstante ello, la informacion le fue requerida a la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca, cuya existencia esta contemplada en el articulo 46-C de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca: T
\ O

\

\
\

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Disefiar y ejecutar las politicas fiscales, presupuestarias, hacendarias y de

inversién, que contribuyan a un balance presupuestario sostenible;

Il. Realizar las proyecciones financieras que permitan la formulacién de los
instrumentos y estrategias de planeacion para el desarrollo de Oaxaca, a fin de que
la formulacion y efecucion del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales
especiales e institucionales cuenten con la viabilidad financiera necesaria, de
conformidad con la ley estatal de presupuesto y responsabilidad hacendaria la ley de
planeacion del Estado de Oaxaca;

{l. Coadyuvar con la ordenacién general del Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca para definir la vision estratégica estatal de mediano y largo

plazo, conforme a la fraccién Il del articulo 49 Bis de la presente ley;

V. Establecer el seguimiento de la situacion fisica y financiera de los proyectos de
inversién autorizados a las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica;

V. Determinar las adecuaciones presupuestarias que procedan, con base en los

resuftados de las evaluaciones del desempefio;

VI. Autorizar las adecuaciones presupuestarias siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y

entidades;
VII. Participar en la concertacién de recursos con los Sectores y/o Ayuntamientos en
coordinacion con la Secretaria General de Gobierno y la Coordinacion General del|

COPLADE;

_ \
VIIl. Autorizar, programar y presupuestar la inversién ptblica del Estado; \\
IX. Formular y coordinar el programa estatal de financiamiento para el desarrollo, con \

base en los principios de eficiencia, honestidad, equidad de género y sentido social:

X. Formular los proyectos anuales de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado, considerando los objetives y prioridades del desarrollo del
mismo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, asi como, proponer para
acuerdo del Gobernador, las actualizaciones y ajustes necesarios para el ejercicio de
reconduccion presupuestal, en su caso, y de conformidad con lo establecido en Ia
Constitucion y la legislacién aplicable;

Xl. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y

aprovechamientos, asi como hacer cumplir ias disposiciones fiscales;
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Xll. Establecer la circunscripcion territorial de los Centros Integrales de Atencién al
Contribuyente, asi como dictar medidas para llevar el control, supervisién y
evaluacion del desemperio de las actividades que tengan a su cargo;

Xill. Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita con motivo del efercicio

de sus facultades tributarias y de comprobacion, y las que le oforguen los convenios

o0 acuerdos de colaboracion administrativa, con ofras instancias u érdenes de

gobierno;

XIV. Emitir disposiciones administrativas para el ejercicio del Presupuesto de
Egresos, efectuar los pagos a proveedores, confratistas y prestadores de servicio de
la Administracién Publica traténdose de recursos estatales. Realizar la ministracién
calendarizada del Presupuesto de Egresos a los Poderes Legislativo, Judicial y
Organos Auténomos;

XV. Establecer los lineamientos para ejercer el gasto publico, de acuerdo con los
objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrolio;

XVI. Administrar y actualizar el banco de proyectos de inversion pablica del Estado,

tantos que se seguimiento a los de caréacter estratégico;

XVIl. Establecer las politicas y lineamientos generales para la integracion de la
estructura programatica planeacion y presupuesto a que deberan sujetarse las

Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal;
XVII. Integrar el Programa Operativo Anual de la Administracién Publica Estatal;

XIX. Conducir los proyectos dirigidos a los sectores social y privado en la formulacién

¥ efecucion de los planes y programas del Gobierno del Estado;
XX. Ampliar y mantener actualizado el Registro Estatal de Contribuyentes.

XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal celebre

el gobierno del Estado con la federacién o con los ayuntamientos;

XXII. Orientar y brindar asistencia técnica a los sectores en la elaboracion de

proyectos y planes sectoriales, especiales e institucionales;

XXIll. Coordinar la funcién de catastro, definiendo lineamientos generales para la
formulacién del Plano Catastral y el Padrén de la Propiedad Urbana y Rural del
Estado;

XXIV. Intervenir en las operaciones de financiamiento, asegurando las mejores

condiciones de mercado;
XXV. Derogada
XXVI. Formar parte del Organo de Gobierno de las Entidades;

XXVII. Ordenar y practicar la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales a cargo de los contribuyentes de la Hacienda Publica Estatal a través de
requerimientos, visitas domiciliarias, inspeccién, dictamenes, intervencién y

revisiones en las oficinas de la autoridad;
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XXVIIL. Dirigir los servicios de inspeccion y vigilancia fiscal en el Estado;

XXIX. Establecer criterios generales y transparentes para la cancelacion de cuentas

incobrables;

XXX. Autorizar estimulos y subsidios fiscales e implementar los programas en que se

desarrollarén los mismos; \—%

XXXI. Proporcionar asesoria a instituciones publicas y particulares en materia de
interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, asi como realizar una camparia

permanente de orientacion y difusion fiscal;

XXXIl. Coordinar las condiciones que permitan la inversion privada en obras y/o

acciones a través de las diversas modalidades de asociaciones publico-privadas;

XXX Fijar los lineamientos que deba seguir la Administracién Puablica Estatal en la
elaboracién de la documentacién necesaria para la formulacion de informes de
avances de gestién financiera e integrar dicha informacién, en coordinacién con la

Jefatura de la Gubernatura;

XXXIV. Aclarar las observaciones que le finque el Congreso Local por conducto de |
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca;

XXXV, Elaborar los estados financieros e integrar la Cuenta Publica y someteria a
consideracion del Gobernador del Estado, para la presentacién correspondiente ante
el Honorable Congreso Local;

XXXVI. Intervenir en los juicios de caracter fiscal que se desahoguen ante cualquier
tribunal, cuando tenga interés la hacienda publica estatal, o en aquéllos derivados de
los convenios, que en materia fiscal celebre el gobierno del Estado con la federacion
o con los ayuntamientos; y resolver los recursos administrativos que por ley o decreto

le correspondan en la esfera de su competencia;

XXXVII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

XXXVIIl. Ejercer la facultad econémica coactiva en el dmbito de sus atribuciones ( ’
fiscales; \)

XXXIX. Establecer el Sistema de Contabilidad Gubernamental y emitir los
lineamientos para la integracion de los soportes de los registros en el Sistema, asi

como de la documentacion justificativa y comprobatoria de los mismos;
XL. Formular mensualmente los estados financieros;

XLI. Intervenir en los juicios y procedimientos por los que se requiera el pago de las
garantias que responden a obligaciones fiscales y no fiscales oforgadas a favor del

\

Gobierno del Estado, e intervenir en los procedimientos relacionados con la

recaudacién y pago de la reparacion del dafio.

XLIl. Coordinar el sistema de informacién estadistico y documental para el desarrollo;

XLIIl. Elaborar, analizar y difundir estadisticas relativas a la demografia, economia y
desarrollo social del Estado;
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XLIV. Ejercer las acciones y oponer las excepciones que procedan para la defensa
administrativa y judicial de los derechos de la hacienda pablica del Estado;

XLV. Presentar dentro del ambito de su competencia, denuncias y formular querellas

ante el Ministerio Publico, en su caso, sin perjuicio del erario estatal, otorgar el perdén
al inculpado cuando proceda;

XLVI. Expedir documentos para la identificacién del personal que lleve a cabo
facultades de recaudacion, auditorias, servicios de inspeccion y vigilancia fiscal,
econdmica coactiva y demas relacionadas con la hacienda pdblica estatal, asi como
de los convenios que en materia fiscal celebre el gobierno del Estado con la
federacion ¢ los ayuntamientos;

XLVIl. Dictaminar la disponibilidad presupuestal para las estructuras de Ja
Administracién Publica Estatal de acuerdo al presupuesto de egresos que le sean

presentadas por la Secretaria de Administracion;

XLVIII Emitir dictamen de disponibilidad presupuestal en los casos en que se prefenda
la contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, cuya ejecucién rebase uno 0 m&as ejercicios
presupuestales; y previo a la firma de convenios que impliquen afectaciones

presupuestales;
XLIX. Integrar el programa anual de inversién piblica del Estado;

L. Emitir reglas de caracter general que faciliten el cumplimiento de las obligaciones

fiscales a cargo de los contribuyentes de la Hacienda Publica Estatal.

LI. Emitir lineamientos para la presentacion de los informes de Avance de Gestion en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley

Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

LIl. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados del Monte de Piedad
del Estado de Oaxaca;

LIl Atender los mecanismos de vigilancia y supervisién conjuntamente con las areas

involucradas en la planeacién, organizacién y ejecucién de las giras de trabajo y

eventos especiales del Gobernador;
LIV. Administrar el Hangar Oficial del Gobierno del Estado,
LV. Administrar la Casa Oficial del Gobierno del Estado.

LVI. Celebrar convenios y demas instrumentos juridicos con dependencias y
entidades federales;

LVIl. Establecer politicas generales y programas estratégicos, para la aplicacion de
tecnologias de fa informacién, asi como reglamentar y coordinar el desarrollo de

sistemas de informacién, y;

LVIll. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el Gobernador

del Estado, su Reglamento Interno y demas normatividad aplicable.
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En este sentido, la Secretaria de Finanzas no tiene facultades para llevar a cabo el
monitoreo o control epidemiologico en la Entidad. De tal forma que la respuesta inicial
proporcionada por el Sujeto Obligado esta justificada en virtud de que el Sujeto
Obligado procedié de conformidad con el articulo 114 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca:

Articulo 114. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la noforia
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberén de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso
de poder determinarlo, sefialaran al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberén de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado

en el parrafo anterior.

De tal forma que resulta evidente la incompetencia del Sujeto Obligado para atender la
solicitud de informacion, en términos del articulo 114 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, transcrito con anterioridad.
Resulta aplicable al caso concreto el criterio de interpretaciéon nimero 07/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cua

implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta _
obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivadoﬁ
del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,
no sera necesario que ef Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme

la inexistencia de la informacion.
Resoluciones:

RRA 2959/16. Secretaria de Gobernacion. 23 de noviembre de 2016. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 3186/16. Petréleos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 4216/16. Camara de Diputados. 05 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.
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De ésta manera, resulta valida la respuesta emitida por el sujeto obligado ya que se
acredité haber dado atencidn oportuna y legal a la solicitud de informacién a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, indicando por escrito que dio respuesta en
tiempo y forma; por lo que con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccion Il,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca, éste Consejo General confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

N

SEXTO. Version Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que la
presente resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las

cuales se otorgue acceso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se

confirma la respuesta del Sujeto Obligado.
SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion al Sujeto Obligado y al Recurrente

TERCERO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de
la presente Resolucion.

CUARTO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Fernando Rodolfo Gémez Cuevas y Maria
Antonieta Velasquez Chagoya, siendb ponente la Ultima de los mencionados, en sesion
celebrada el treinta de julio del dos mil veinte, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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